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RESUMO: O Brasil tem se colocado diante de graves problemas com corrupgdo, que parece infiltrada
em todos os niveis de governo, sinalizando a necessidade de publicidade das normas legais e
fortalecimento do controle social. Para verificar se os municipios da Zona da Mata Mineira estdo
cumprindo com as exigéncias legais e divulgando informagdes de forma transparente foi realizada analise
descritiva e de frequéncia. Observou-se que, embora os municipios tendam a disponibilizar ferramentas
para permitir a acessibilidade a informag¢des importantes para o exercicio do controle social, a maioria
deles ndo disponibiliza informagdes que permitam a inser¢ao da sociedade em processos de planejamento,
o acompanhamento da execu¢do do planejamento ¢ para a avaliagdo dos processos de gestdo publica.
Ainda, que ndo existe correlagdo entre os fatores de transparéncia e as varidveis de condicionantes
socioecondmicos e entre o primeiro e o grau de dependéncia financeira dos municipios em relagdo aos
governos estadual e central.

PALAVRAS-CHAVES: Transparéncia, Controle Social, Participagdo Social.

ABSTRACT: Brazil has faced serious problems with corruption, which seems infiltrated at all levels of
government, signaling the need for publicity of legal norms and strengthening social control. To verify
if the municipalities of zona da Mata Mineira are complying with legal requirements and disseminating
information transparently, descriptive and frequency analysis was performed. It was observed that,
although municipalities tend to provide tools to allow accessibility to important information for the
exercise of social control, most of them do not provide information that allows the insertion of society in
planning processes, monitoring the execution of planning and for the evaluation of public management
processes. Theinda, that there is no correlation between the transparency factors and the variables of
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socioeconomic conditions and between the first and the degree of financial dependence of the
municipalities in relation to the state and central governments..
KEY WORDS: Transparency, Social Control, Social Participation.

INTRODUCAO

No Brasil, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 poOs-se em marcha uma
proposta de democracia participativa e com a qual se busca resgatar a confianga nas
instituigdes politicas e administrativas e propiciar a mudanca na relagdo entre o Estado e
a sociedade. De maneira geral, o que se busca ¢ implementar formas de gestdo mais
participativas e eficientes e a transparéncia se faz necessdria para viabilizar esta
proposta de governo aberto, de democracia em que o poder emana do povo.

As leis que contribuem para maior transparéncia, também contribuem para a
consolidagdo dessa proposta de democracia que atribui mais poder a sociedade de
influenciar as decisdes publicas. Para tanto, o pais conta com um aparato legal com o
qual se espera melhorar as formas de controle sobre o patrimdénio publico e tornar a
gestdo mais eficiente.

Dentre as normas, destaque para as Leis da transparéncia ¢ de Acesso a
Informagao, pelos beneficios esperados para o melhor controle da corrup¢do, mas
também por contribuir para acercar a sociedade ao Estado e, assim, permitir o efetivo
controle social e uma gestdo mais sensivel a opinido publica.

A preocupagdo em garantir aos cidaddos a transparéncia na evidenciacdo das
acdes e o equilibrio das contas da gestdo publica ganhou maior notoriedade no Brasil a
partir da edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Ribeiro (2012) destaca que, “o legislador diz claramente que a responsabilidade
na gestao fiscal so serd atingida através de uma acao planejada e transparente. Além da
transparéncia, a LRF resgata a figura do planejamento como forma de prevenir riscos e
corrigir desvios” (RIBEIRO, 2012, p. 68).

Considerando a importancia da transparéncia como instrumento de controle dos
cidadaos, com o presente estudo se objetiva identificar o cumprimento das exigéncias

legais que versam sobre a transparéncia por parte dos municipios da Zona da Mata
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Mineira, com mais de 10 mil habitantes. Para tanto, buscou-se especificamente

identificar as exigéncias legais impostas aos municipios e, ainda, analisar os sites dos

municipios para verificar se a legislacdo esta sendo observada. Ademais, considerando a

esperada contribuicdo da transparéncia para tornar os governos mais eficientes, com o

trabalho também buscou-se identificar a correlacdo existente entre estes fatores de

transparéncia com variaveis de condicionantes socioeconomicos, bem como com o nivel
de dependéncia orcamentaria.

Acredita-se que esse estudo justifica-se pelo fato de contribuir para elucidar os
pontos que representam desafios a serem enfrentados para viabilizar a transparéncia
publica, através da verificagdo de sua concretizacdo nos sites dos municipios, pois ¢
nesse contexto que os cidaddos exercem sua cidadania, tomam conhecimento das
questdes que os afetam e participam, em alguma medida, da vida publica. Visando,
assim, a promog¢do da cultura da transparéncia e do controle social. Também por
permitir identificar varidveis que interferem nos processos de transparéncia nos
governos locais.

O artigo esta estruturado em topicos, que, além da introducao, estdo distribuidos
da seguinte maneira: Referencial tedrico dividido em partes, sendo elas: Transparéncia
Publica, Transparéncia Publica: Normas Legais e Classificagdo da Transparéncia,
abordando, principalmente, os pontos que serdo analisados nos portais dos municipios.
O topico que contém a metodologia da pesquisa, mostrando sua classificagdo, a técnica
de coletas de dados e o método de analise, além de especificar a amostra estudada. O
quarto topico que apresenta os resultados e discussdes obtidos com a andlise. E por fim,

o topico referente as consideragdes finais.

Referencial Teorico
O referencial tedrico envolve, inicialmente, uma discussdo sobre transparéncia
publica e, em seguida, descreve as normas legais sobre transparéncia no Brasil ¢ a

classificacdo da transparéncia por estudiosos da temadtica, fazendo referéncia,
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principalmente, aos pontos que serdo aplicados nesta pesquisa, citados nas

classificagdes do modelo de analise sobre transparéncia nos municipios apresentado.

Transparéncia publica

O termo transparéncia tem sua origem no século XIX, porém somente no século
XX, passou a ser relacionado a administragdo publica e, atualmente, tem sido muito
utilizado. Cappelli (2009) entende que transparéncia ¢ algo que melhore a visibilidade
dos processos e das informagdes de uma organizacao, reduzindo a possibilidade de
omissdo de informacdes e possibilitando maior controle sobre os servigos prestados, e,
consequentemente, aumenta a confianca da sociedade nas organizacdes.

No ambito da Administragdo publica, a transparéncia se refere a todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos para que os cidaddos tenham acesso e
compreensdo das acdes que os gestores publicos realizam a partir do poder de
representacdo que lhes foi confiado (CRUZ, SILVA e SANTOS, 2009). Na Ciéncia
Politica, a transparéncia seria a divulga¢do das informagdes governamentais para os
atores internos e externos (GRIGORESCU, 2003 apud Zuccoloto, 2014) e a utilizagao
dessas informacdes como instrumentos de responsabilizagdo dos atores publicos
(LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008).

Dessa forma, percebe-se que a transparéncia torna-se um fator primordial para o
fortalecimento das relagdes entre o governo e o cidadao, sendo estabelecida uma forte
relacdo entre transparéncia e democracia. Zuccolotto (2014), citando Urbinati,
compreende que a democracia representativa possibilita que o povo e seu representante
estejam em constante contato, tendo o povo soberano poder para delegar e poder
negativo para destituir um representante; € para que o povo possa se fazer valer do
poder negativo de destitui seu representante, as ferramentas de controle sdo
fundamentais. Completando, assim, o ciclo de representacdo com os efeitos dos atos de
controle.

Como se pode notar, a importancia da transparéncia na gestdo publica estd

fundamentada em vérios fatores, sendo um fundamental alicerce para a gestdo publica
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responsavel. A transparéncia se torna ainda mais importante ao possibilitar ampliar a
divulgacdo das agdes governamentais a populacdo, dar publicidade as acgdes da
administracdo publica, colaborando para o fortalecimento da cidadania e da democracia
(GUADAGNIN, 2011). Ao ampliar o acesso dos cidadaos as informagdes sobre a gestao
publica, a transparéncia torna-se um importante de instrumento de ligagdo entre o
governo e a sociedade e de consolidagao da democracia.

Ocorre que, para que os efeitos dos atos de controle necessarios em contextos
democraticos sejam efetivos, o principio historico da transparéncia deve ser observado,
uma vez que, conforme entende Bobbio (2000), para que a democracia se consolide o
povo deve conhecer todos os atos dos governantes (ZUCCOLOTTO, 2014). Ainda mais
necessarios em democracias participativas no contexto de municipalizagdo do Estado
Brasileiro.

Entretanto, para que o povo conheca efetivamente as agdes governamentais, faz-
se necessario que os atos publicos sejam transparentes. De tal modo € preciso que as
informacdes disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido que expressam
(CRUZ, 2010). Mais especificamente, que a transparéncia das acdes que envolvem as
financas publicas possibilite o acompanhamento claro das a¢des planejadas pelos
governantes, das que estdo em execucdo e das que foram executadas em periodos
anteriores, devendo ser ampla a divulgacdo “inclusive por meios eletronicos e
divulgacao de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes or¢camentdrias, orgamentos,
relatérios periodicos da execucdo orgamentdria e da gestdo fiscal, bem como das
prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas” (SILVA,
2000, p. 11).

Cruz (2010) considera que a efetividade da transparéncia na divulgacdo das
informacdes acerca da gestdo publica estd a depender da garantia de que tais
informagdes, de natureza financeira ou ndo, sejam integras e passem pelo exame dos
orgaos de controle externo, além de terem sido produzidas em um ambiente que possua

um controle razoavel dos processos desenvolvidos.
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Pode-se entender, assim, que a transparéncia das contas publicas est4 associada a
trés caracteristicas: publicidade, compreensibilidade e utilidade. Ou seja, para que
informagdes sejam transparentes é preciso que estas sejam disponibilizadas de forma
ampla, com linguagem acessivel e boa apresentacao (GUADAGNIN, 2011).

Para Platt Neto et al (2007), a publicidade pressupde a ampla divulgacdo, em
tempo habil e acesso por varios meios da informagao; a compreensibilidade pressupde
informagdes com linguagem acessivel ¢ com boa apresentacdo; ja a utilidade se
fundamenta na relevancia, por sua vez, pode ou ndo coincidir com os interesses dos
usuarios. Os autores destacam, ainda, a importancia da comparabilidade, que deve ser
propiciada entre periodos e entre entidades e da confiabilidade das informagdes, ou seja,
a garantia de veracidade do que ¢ divulgado.

A expectativa ¢ que enquanto instrumento de aproximacdo entre governo e
sociedade, a transparéncia seja capaz de contribuir para democratizar a gestdo publica,
aumentar a confiangca no governo e contribuir para redugdo da corrupcio
(SACRAMENTO; PINHO, 2007).

Zuccolotto (2014), baseado nas ideias de Bobbio (2000), ressalta um ponto
importante a ser refletido no contexto democratico, sendo a descentralizacdo. A
descentralizacdo, para o autor, ¢ a “revalorizagdo da relevancia politica da periferia com
respeito ao centro” (ZUCCOLOTTO, 2014, p. 21), sendo muito importante para a
consolidagdo democratica, uma vez que quanto mais proximo do cidadao mais visivel se
torna o governo. Dessa forma, entende-se que a transparéncia ¢ uma dimensio
importante para a consolidagdo democratica das federagdes descentralizadas, neste
sentido, ¢ que Zuccolotto (2014, p. 22) afirma que “Nao basta apenas que o Governo
Central esteja engajado em politicas de transparéncia. As unidades subnacionais
também precisam fazer sua parte para que os cidaddos se apropriem das informacdes e,
desta forma, exer¢cam seu poder negativo™.

Entretanto, diversas pesquisas, como citado por Zuccolotto (2014), identificaram
que ha um déficit de transparéncia e que o nivel de transparéncia varia muito entre os

entes subnacionais. O motivo para esse déficit, principalmente no que diz respeito a
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transparéncia dos municipios, pode estar associada a questdes politicas; a pressdes

econdmicas e sociais; e a0 ambiente institucional da organizag¢ao, mais especificamente,

a capacidade administrativa em fornecer as informagdes (SAVAGE, 2006 apud
ZUCCOLOTTO, 2014).

Sobre o déficit da transparéncia, destaca-se o importante estudo realizado por
Zuccolotto (2014) que ao observar os entes subnacionais identificou variaveis que
influenciam a transparéncia no contexto brasileiro. Segundo o autor, os mecanismos € a
qualidade da transparéncia dos entes federativos brasileiros decorre do grau de
influéncia avaliadora das organizagdes ndo governamentais, das entidades da sociedade
civil e, at¢ mesmo de entidades publicas com autonomia administrativa e financeira
avaliadoras. O autor destaca como causa para o déficit da transparéncia as crises
institucionais democraticas, que em geral ocorrem a partir de mudangas legais que
fazem com que os governos e os organismos de controle tenham que refletir e modificar
praticas nao republicanas. A vontade politica, a inovagdo, os orgdos de controle, a
pressdo exercida pela imprensa foram apontadas pelo autor como fatores determinantes
da transparéncia. Esta Gltima foi considerada pelos participantes da pesquisa realizada
por Zuccolotto (2014, p. 148) como “muito maior do que a pressdo exercida pela
sociedade civil”. O autor destacou também a importancia que as ‘decisdes colegiadas’
tem para o processo de transparéncia, uma vez que constatou que nos entes federativos
que possuem Conselhos com participacao efetiva e ampla inser¢ao da sociedade civil os
resultados de transparéncia sdo melhores. Em relacdo as varidveis fiscais, identificou-se
que a divida e o déficit exercem influéncia na transparéncia dos entes subnacionais,
enquanto a receita corrente € o superavit ndo possuem fator determinante sobre a
mesma.

Em sua pesquisa Zuccolotto (2014) apontou a necessidade de que as acdes que
visam a transparéncia sejam coordenadas pelo poder central e a importancia da
burocracia especializada, com bons profissionais de carreira de estado, para manter um
bom nivel de transparéncia. E por ultimo, e considerada um fator central e de grande

influéncia no nivel de desenvolvimento da transparéncia, ¢ a exigéncia legal.
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Sobre o aspecto legal, a legislagdo brasileira determina varias obrigagdes para 0s

entes subnacionais no que diz respeito a transparéncia. A Constituicdo Federal de 1988
foi a responsavel em firmar a divulgagdo de informagdes referentes aos atos da gestio
publica para que fosse reconhecida como direito fundamental dos cidadaos. O inciso
XXXIII, do artigo 5° estabelece basicamente que todos tém direito a receber dos drgados
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado (BRASIL, 1988). Além da determinacdo constitucional, o advento de um
arcabouco legal nacional fez com que o nivel de transparéncia dos entes subnacionais
aumentasse. As principais normas legais sobre transparéncia no Brasil sdo: Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagao, como

destacado no topico seguinte.

TRANSPARENCIA PUBLICA: NORMAS LEGAIS

Como ja mencionado, o arcabouco legal de transparéncia no Brasil se constitui da
propria Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e
Lei de Acesso a Informacao. Contudo, anteriores a essas leis, encontram-se a Lei 4.320/64
e Decreto-Lei 200/67 que, apesar de ndo tratarem especificamente da transparéncia, sdo
responsaveis pela base de elaboracdo das normas legais sobre o tema existentes no Brasil
atualmente.

A Lei 4.320/64, ao estabelecer as formas de evidenciag@o dos resultados gerados
pelas acdes dos gestores publicos, propicia a identificacdo, por parte dos cidadaos, da
forma como estdo sendo aplicados os recursos publicos, se a sua aplicacdo esta
beneficiando ou ndo os principais interessados, ou seja, a populagao.

Ja o Decreto-lei n.200 de 1967 institui normas de administragdo financeira e de
contabilidade e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, tendo em vista uma
acdo planejada e transparente, onde as mudangas nos padrdes da administragdo publica
permitam uma maior relagdo entre governo e cidadao, em que esses possam controlar as

acoes daqueles.
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Quando observadas as leis de Responsabilidade Fiscal, de Transparéncia e de
Acesso a informacao, nota-se que ¢ dado énfase a questdo da transparéncia por tratar-se
de direito do cidaddao conhecer e controlar as agdes dos seus governantes. Com isso, se
estabelece uma relagdo de parceria entre governantes e populagdo, fazendo com que este
possa ter mais participacdo na gestdo publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, abrangendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Essa legislagdo tem seu pilar no planejamento, na
responsabilidade, no controle social e na transparéncia, dando destaque para o incentivo
a participac¢do popular nesse processo, por meio das audiéncias publicas e da elaboracdo
e discussdo dos planos, diretrizes e orgamentos. Matias-Pereira (2012) destaca que a
elaboragdo, a aprovacdo e a execucao desses projetos de leis devem ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia na gestdo fiscal, permitindo o amplo acesso as
informacgdes relativas ao processo orcamentario, que compreende as fases de elaboragdo
e execugdo das leis orcamentarias.

Além de determinar como devem ser gastos os recursos publicos, observando
sempre o que foi planejado e arrecadado, a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga os
gestores a prestar contas do dinheiro publico com a sociedade, buscando instituir um
controle mediante agdes e restrigoes voltadas ao administrador publico e a aplicacao de
um conjunto de normas que contribuem para o cumprimento regular das metas exigidas
pelas leis orgamentérias. (SALES; MARTINS, 2014)

Como se nota, a transparéncia ¢ um dos pontos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois visa permitir uma fiscalizagdo maior por parte da sociedade
em relacdo aos atos praticados pela gestdo publica. Conforme ja foi descrito nesta
pesquisa, e reafirmado por Sales e Martins (2014), a transparéncia ¢ um termo mais amplo
que a publicidade, pois exige, além da divulgagdo, que as informagdes sejam relevantes,
confiaveis, tempestivas e compreensivas, ou seja, as informagdes devem ser relevantes para
o cidadao e devem ser disponibilizadas de forma clara, atualizada e compreensivel. (SALES

e MARTINS, 2014).

Revista de Ciéncias Humanas, vol. 19, n. 2, jul./dez. 2019



Revista de Ciéncias Humanas | ISSN 2236-5 1;(6)

A fim de ressaltar a importancia do pilar da transparéncia para a Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi criada uma lei especifica para tratar questoes referentes a
transparéncia na gestdo publica, sendo essa a Lei da Transparéncia. A Lei da
Transparéncia acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere
a transparéncia da gestdo fiscal e estabelece normas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e na disponibilizacdo de informagdes em tempo real. Abrange a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (BRASIL, 2009)

A Lei da Transparéncia da destaque a participagdo popular, ao acesso a
informacdo e ao controle como formas de garantir a transparéncia das contas publicas.
Tendo como objetivo também garantir a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes quanto as despesas e receitas dos entes federativos; o direito de qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato de denunciar o descumprimento € o
prazo para o cumprimento das determinagdes da lei (BRASIL, 2009). Percebe-se,
portanto, uma preocupacdo com a participagdo popular e a questdo temporal da
disponibilizagdo das informagdes para conhecimento dos cidaddos, respeitando um
limite necessario para que os entes federativos possam adaptar-se as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Acesso Informagdo, publicada em 2011, garante como direito
fundamental dos cidaddos o acesso a informacao, em que todos tém direito a receber
dos orgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado. E
importante ressaltar que, a Lei de Acesso a Informacdo considera como informacao
“dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”. (BRASIL, 2011).

A partir da referida lei de Acesso a Informacao foram elaborados varios quesitos
analisados nesta pesquisa. Em seu artigo 8°, paragrafo 1°, consta como exigéncias
minimas na divulgagdo de informagdes o registro das competéncias e estrutura

organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
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atendimento ao publico; registros das despesas; informacdes concernentes a

procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a

todos os contratos celebrados; dados gerais para o acompanhamento de programas,

acoes, projetos e obras de orgaos e entidades; e respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Outros quesitos, também, partem dessa lei. No pardgrafo 2° do artigo 8° ha a
determinagdo de que para cumprimento da divulgacdo das informagdes, os Orgios e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), o qual foi o objeto de andlise nesta pesquisa.

O paragrafo 3° do mesmo artigo traz ainda que os sitios deverdo atender, entre
outros, a requisitos de conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes; ¢ manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso. Essa lei foi
observada para delimitar a amostra da pesquisa uma vez que determina que os
Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da

divulgagdo obrigatoria na internet, das exigéncias citadas anteriormente.

Classificacido da Transparéncia

Ao estudar o tema da transparéncia a necessidade de entender a sua classificacao
se mostra presente. Segundo Zuccolotto (2014), pode ser classificada quanto a
variedade sob dois pontos de vista, podendo ser a transparéncia retroativa ou
tempestiva; e nominal ou efetiva. A transparéncia retroativa, que se refere a
disponibilizagdo ex post, em intervalos perioddicos, das informacdes sobre a gestdo dos
recursos publicos, por outro lado, a transparéncia tempestiva ¢ relativa ao continuo
acesso aos processos internos da administragcdo e a disponibilidade de informagdes em

tempo real. A transparéncia nominal ocorre quando a informacao ¢ apenas divulgada e
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ndo ¢ assimilada pelo cidaddo; e efetiva, ocorre quando os receptores das informacgdes

disponibilizadas pelo governo devem ser capazes de processa-las, compreendé-las e
utiliza-las.

A direcdo ¢ outro fator determinante para a classificagdo da transparéncia,
podendo ocorrer a transparéncia “para cima” (vertical), que ¢ concebida a partir de
relacionamentos hierdrquicos, em que o superior observa a conduta, o comportamento e
os resultados dos subordinados; a transparéncia “para baixo” (vertical) que ocorre
quando os governados podem observar a conduta, o comportamento e/ou resultados de
seus governantes; a transparéncia “para fora” (horizontal), que ocorre quando o
subordinado hierdrquico consegue observar o que estd acontecendo “além” da
organizacdo, sendo fundamental para uma organizagdo compreender seu ambiente e
monitorar o comportamento de seus pares ou competidores; € a transparéncia “para
dentro” (horizontal), que ocorre quando aqueles que estdo fora da organizag¢do
conseguem observar aquilo que ocorre em seu interior possibilitando a criacdo de
mecanismos de controle social através de legislagdes que determinam padroes de
comportamento. (ZUCCOLOTTO, 2014)

Na classificacdo da transparéncia quanto a dire¢do, ¢ identificado que este estudo
preocupasse com a transparéncia “para baixo”, pois, ao se verificar a presenca de
determinado quesito no site do municipio, tem-se a intencdo de possibilitar que os
governados observem a conduta, o comportamento e/ou resultados de seus governantes.
Ainda quanto a direcdo, os cidaddos podem utilizar-se da transparéncia “para dentro”
com a finalidade de criar de instrumentos de controle social através de legislacdes, para
determinar os padrdes de comportamento dos governantes, uma vez que estao fora da
organizacao e conseguem observar aquilo que ocorre em seu interior.

A transparéncia pode ser classificada quanto a iniciativa, podendo ser ativa ou
passiva. A transparéncia ativa consiste na difusdo periddica e sistematizada de
informagdes sobre a gestdo estatal, e resulta de acdes voluntarias dos gestores publicos
ou de obrigacdes legais impostas aos orgaos do Estado determinando que sejam

publicadas informacdes necessarias e suficientes para que a sociedade possa avaliar o
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desempenho governamental. Ja a transparéncia passiva se refere a obriga¢do do Estado

em conceder a todos os cidaddos que o requeiram, o acesso tempestivo aos documentos

oficiais, salvo aqueles que estiverem legalmente protegidos por motivo de seguranga

nacional, investigacdo publica, direito de terceiros etc. (ZUCCOLOTTO, 2014).

Classificacdo esta adotada para o presente estudo, no que se refere a dimensdo
acessibilidade.

No que se refere a iniciativa, o estudo propde identificar, de forma simplificada,
se a transparéncia proposta nos sites estd mais voltada para a transparéncia ativa, que
ocorre quando a iniciativa de divulgacdo das informagdes parte dos gestores publicos,
ou para a transparéncia passiva, que ocorre através da disponibilizagdo de instrumentos
para que a iniciativa de obten¢do da informacgao parta do cidadao.

A partir das informagdes apresentadas nesta breve revisdo de literatura sobre o
tema transparéncia foi elaborado um modelo de andlise, disposto no capitulo de
metodologia, que servird de guia para a realizagdo da andlise tanto sobre o quanto os
municipios se mostram transparentes, quanto para a analise da correlagdo do grau de

transparéncia com outros fatores socioecondmicos.

METODOLOGIA
Classificacdo da Pesquisa

A pesquisa ¢ classificada como descritiva, quando considerado os seus objetivos,
pois procura-se mostrar, por meio da andlise de frequéncia os fatores que compdem a
condi¢do de transparéncia dos municipios e por meio de andlise de correlacdo entre
variaveis a influéncia de indicadores socioecondomicos ¢ de dependéncia orcamentaria
sobre a condi¢do de transparéncia dos municipios estudados. Segundo Gil (2002, p.42),
a pesquisa descritiva “tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

Quanto aos meios de investigagdo, foi realizada uma pesquisa documental, em

sites oficiais dos municipios da Zona da Mata Mineira, com o intuito de verificar a
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presenga ou ndo dos quesitos em andlise (amparados no aparato legal sobre
transparéncia), previamente elaborados. A pesquisa documental ¢ constituida pelo
exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e ou interpretagdes
complementares (GODOY, 2006). Cabe ao pesquisador explorar tais documentos de

maneira a melhorar a compreensdo do problema investigado.

Unidades de Analise, dados e fontes

As unidades de andlise desta pesquisa compreendem todos os 47 municipios da
Mesorregido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais/Brasil, com populagdo
superior de 10 mil pessoas. A escolha da Zona da Mata foi intencional e a opg¢ao por
trabalhar com os 47 municipios se deu considerando que a legislacdo desobriga os
Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes da divulgagdo obrigatoria
na internet e de outras exigéncias descritas no referencial sobre o aparato legal.

Para cada um destes municipios, foram coletadas informagdes exclusivamente
nos sites oficiais das prefeituras, a respeito da presenca ou nao de indicadores de
transparéncia publica. Os dados foram coletados no periodo de 21 de abril a 15 de maio
de 2017. Tais indicadores, apresentados no Quadro 2, foram elaboradas agrupando os
quesitos constantes nas normas legais brasileiras sobre transparéncia em seis grupos,
sendo: 1) Acessibilidade (composto por Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva),

2) Planejamento, 3) Execucao, 4) Controle e 5) outros.

Quadro 1: Unidades de analise

Municipios Popu:)z:lg:rz';ozeos;zmada Municipios Popu:)z;iioze;)sizmada
1. Abre Campo 13.726 25. Miradouro 10.799
2. Além Paraiba 35.795 26. Mirai 14.852
3. Alto Rio Doce 11.792 27. Muriaé 107.916
4.  Astolfo Dutra 14.030 28. Piranga 17.892
5. Bicas 14.481 29. Pirapetinga 10.848
6. Carangola 33.513 30. Piratba 11.090
7.  Cataguases 74.609 31. Ponte Nova 60.188
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8. Divino 20.074 32. Porto Firme 11.178
9. Ervalia 18.944 33. Raul Soares 24381
10. Espera Feliz 24.641 34. Recreio 10.682
11. Eugenodpolis 11.229 35. Rio Casca 14.187
12. Fervedouro 10.989 36. Rio Pomba 18.001
13. Guaraciaba 10.537 37. Santa Margarida 16.080
14. Jequeri* 12.901 38. Santos Dumont 47.560
15. Juiz de Fora 559.636 39. Sao Geraldo 11.736
16. Lajinha 20.282 40. Sao Jodo do Manhuagu 11.262
17. Leopoldina 53.252 41. Sao Jodo Nepomuceno 26.439
18. Lima Duarte 16.871 42. Simonésia 19.530
19. Manhuagu 87.735 43. Teixeiras 11.815
20. Manhumirim 22.683 44. Tocantins 16.703
21. Mar de Espanha 12.660 45. Uba 112.186
22. Matias Barbosa 14.369 46. Urucania 10.587
23. Matip6 18.816 47. Vigosa 77.863
24. Mercés 10.842 48. Visconde do Rio 41.567
Branco

* Desconsiderado da amostra por ndo possuir site na rede mundial de computadores.

Fonte: IBGE (2016).

Os itens de transparéncia de cada um dos cinco grupos apresentados no Quadro

2 foram tabuladas de forma categdrica/bindria.

Isto €, se 0 municipio possui o indicador

de transparéncia, o item recebe o valor 1 e se ndo possui, 0. Posteriormente, criou-se

uma varidvel de contagem para cada grupo,

atribuidos aos respectivos itens.

a qual ¢ resultado da soma dos valores

Quadro 2: Grupos de Indicadores de Transparéncia

Requisitos a serem analisados

Dispositivo Legal

Grupo 1 — Acessibilidade

Transparéncia Ativa

Apresenta link para o portal da transparéncia na sua pagina na
internet?

Art. 8°, §2° - Lei de Acesso a Informagéo

Contém ferramenta de pesquisa?

Art. 8°, §3°, inciso I — Lei de Acesso a informagdo

de informacgdes por parte do cidaddo?

Apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca

Art. 8°, §3°, inciso I — Lei de Acesso a informagéo

enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico?

Apresenta registro das competéncias e estrutura organizacional,

Art. 8%, §1°, inciso I — Lei de Acesso a informagao
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Apresenta respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Art. 8%, §1°, inciso VI — Lei de Acesso a informacao

Possibilita a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletronicos?

Art. 8°, §3°, inciso II — Lei de Acesso a informagao

Transparéncia Passiva

Divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

Art. 8°, 3° inciso VII — Lei de Acesso a Informagao

Apresenta link para acesso ao e-SIC?

Art. 9°, inciso I — Lei de Acesso a informagao

Grupo 2 — Planejamento

Divulga o Plano Plurianual via internet?

Art. 3° - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga a Lei de Diretrizes Or¢amentaria via internet?

Art. 4° - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga a Lei Orgamentaria Anual via internet?

Art. 5° Lei de Responsabilidade Fiscal

Grupo 3 — Execu¢io

Divulga via internet as Receitas?

Art. 2°, inciso I - Lei da Transparéncia

Divulga via internet as Despesas?

Art. 2° inciso II - Lei da Transparéncia e Art. 8°, §1°,
inciso III — Lei de Acesso a informagéo

Divulga os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREO) via internet?

Arst. 52 ¢ 53 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) via internet?

Arts. 54 ¢ 55 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga via internet os Contratos?

Art. 8°, §1°, inciso IV — Lei de Acesso a informagao

Divulga via internet os Convénios?

Art. 2° - Lei de Acesso a Informagao

Divulga via internet os Processos de licitagao?

Art. 8°, §1°, inciso IV — Lei de Acesso a informagao

Divulga via internet os Valores pagos aos servidores?

Arts. 18 a 24 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga via internet os Valores pagos em cargos de comissao?

Arts. 18 a 24 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga via internet as Obras realizadas pelo municipio

Art. 8% §1°, inciso V — Lei de Acesso a informagao

Grupo 4 — Controle

Divulga a sua Prestacdo de Contas do ano de 2015, divulgada no ano
de 2016, via internet?

Arts. 56 a 58 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Divulga o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagdes de Contas do ano de 2015, divulgada
no ano de 2016, via internet?

Arts. 56 a 58 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Grupo S — Outros

O municipio aderiu ao Programa de Apoio a Transparéncia dos
Municipios Mineiros Programa Minas Aberta - instituido pelo
Governo do Estado de Minas Gerais.

Decreto 46.243 de 15 de maio de 2013 sob a
responsabilidade da Controladoria-Geral do Estado -
CGE -
http://www.transparencia.mg.gov.br/municipios

O municipio mantém dados atualizados na pagina do Portal da
transparéncia do estado de Minas Gerais

Decreto 46.243 de 15 de maio de 2013 sob a
responsabilidade da Controladoria-Geral do Estado -
CGE -
http://www.transparencia.mg.gov.br/municipios

Fonte: Elaborado pelas autoras

No que se refere aos indicadores de perfil socioecondmico dos municipios, suas

descrigcdes e respectivas fontes de informagdes encontram-se no Quadro 3.
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Quadro 3: Indicadores Socioecondmicos e de Dependéncia Financeira

Indicador

Descricao

Fonte

Produto Interno Bruto
(PIB) per capita

Indicador calculado dividindo-se o Produto Interno
Bruto total do municipio em questdo por sua
populagao absoluta.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) / Coordenagao de Contas Nacionais
(Conac); Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) /
Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)

Satde

Subindice do IMRS, no qual participa com peso de
15%. Compdem este subindice os seguintes
indicadores, com seus respectivos pesos no IMRS-
Saude: Taxa bruta de mortalidade padronizada
(25%), Cobertura vacinal de tetravalente em
menores de um ano (15%), Ace

Centro de Pesquisas Aplicadas/Fundagdo Jodo
Pinheiro

Educacéo

Subindice do IMRS, no qual participa com peso de
15%. Neste subindice estdo considerados os temas:
escolaridade da populagédo, acesso ¢ utilizagdo dos
servigos educacionais, qualidade do ensino e esforgo
da gestdo publica. Mais especificamente, compdem
est

Centro de Pesquisas Aplicadas/Fundagdo Jodo
Pinheiro

Emprego

Subindice do IMRS, no qual participa com peso de
13%. E uma média ponderada dos indices referentes
aos indicadores: Renda per capita estimada pelo
consumo de energia elétrica (peso 30%);
Rendimento médio do setor formal (peso 15%); Taxa
de emprego no seto

Centro de Pesquisas Aplicadas/Fundagdo Jodo
Pinheiro

Infraestrutura

Valor dos gastos orgamentarios apresentados nas
prestagdes de contas anuais (PCA) realizados nas
subfungdes Infra-Estrutura Urbana, Servigos
Urbanos, Transportes Coletivos Urbanos,
Comunicagdes Postais, Telecomunicagdes,
Transporte Aereo, Transporte Rodov

A) gastos orgamentarioTribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG); B)
Populagio: IBGE/Censos Demograficos de
2000 e 2010 (para os anos intercensitarios, a
populacao foi estimada por interpolagio); C)
indice de preco Fundag@o Getulio Vargas.

Dependéncia
Orgamentaria

Equivale a participagdo percentual das rendas
provenientes de transferéncias governamentais
(aposentadorias, pensdes ¢ programas oficiais de
auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro-
desemprego, etc) na renda total do municipio.

Microdados do Censo Demografico 1991 e
2000

Fonte: IBGE e Fundag¢do Jodo Pinheiro

Analise Empirica

A andlise proposta neste estudo foi baseada em dois procedimentos analiticos. O

primeiro trata da andlise descritiva e de frequéncia dos fatores que compdem a condicao

de transparéncia dos municipios. Conforme Levin et al (2012), a interpretacdo e

avaliagdo dos dados com este procedimento permite classificar e ordenar as unidades de
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analise, no caso os municipios, de acordo com os diferentes padrdes de transparéncia.

Com este procedimento, foi possivel atender ao objetivo primeiro, de verificar se os
municipios estdo cumprindo com a legislacdo brasileira vigente.

Com o segundo procedimento buscou-se identificar a correlacdo existente entre
estes fatores de transparéncia com varidveis de condicionantes socioecondmicos, bem
como com o nivel de dependéncia or¢gamentéria, que corresponde ao segundo objetivo.
Para tanto, utilizou-se do teste de Correlagdo de Pearson (r), que ¢ utilizado para
identificar o grau de associagdo entre pares de variaveis (Indicador de transparéncia e
Indicador Socioecondmico). Genericamente, de acordo com Levin et al (2012), » pode

ser calculado como:

_ 2 Xy, - nxy,

i \/(lez— nfz)(ny - ny?)

em que x; indica os valores de cada indicador de transparéncia i; y; trata-se dos j
indicadores socioeconomicos € o de dependéncia orcamentaria; ¢ n ¢ o tamanho da
amostra. Os valores de r; variam entre -1 e 1, sendo que quanto mais proximos dos
extremos, maior a correlagdo, positiva ou negativa; e quanto mais proéximo de zero,
menor a correlagao.

Sob a hipdtese nula de que o coeficiente de correlagdo € estatisticamente igual a
zero, realiza-se um teste de Bonferrone (teste t) com (n-2) graus de liberdade e 95% de

confianga.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para atingir o objetivo do presente estudo foram realizadas duas etapas de analise. A
primeira corresponde a andlise descritiva dos fatores que compdem a condi¢do de
transparéncia dos municipios, com base nas classificacdes determinadas. A segunda

busca identificar a correlagdo existente entre estes fatores de transparéncia com
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variaveis de condicionantes socioecondmicos, bem como com o nivel de dependéncia
orcamentaria. De tal forma, serdo apresentadas separadamente dos dois seguintes

topicos:

Analise Descritiva da Transparéncia dos Municipios

Primeiramente, buscou-se verificar a frequéncia de observancia dos quesitos
legais nos sites das 47 prefeituras municipais da Zona da Mata Mineira, em cada um dos
cinco grupos de andlise, sendo: 1) Acessibilidade, 2) Planejamento, 3) Execucdo, 4)

Controle e 5) Outros, conforme segue.

Acessibilidade

Para este estudo, compreende-se por acessibilidade as ferramentas que facilitem
para que os cidaddos possam localizar informagdes nos sites dos municipios, conforme
¢ exigido pela Lei de Acesso a Informagao.

Essa classificagdo apresenta duas formas de divulgacdo das informagdes,
conforme demonstrado no Quadro 4, baseado em Zuccolotto (2014), sendo elas a
transparéncia ativa — em que a iniciativa de divulgacdo parte dos gestores publicos,
compreendendo a disponibilizagdo voluntaria ou por exigéncia legal das ferramentas
que possibilitem o acesso as informagdes — e a transparéncia passiva — na qual parte dos
cidaddos a iniciativa de solicitar aos gestores publicos as informagdes que necessitem,

sendo estes obrigados a divulga-las.

Quadro 4 — Quesitos de Acessibilidade

ACESSIBILIDADE Sim %

Transparéncia Ativa

Apresenta link para o portal da transparéncia na sua pagina na internet? 47 | 100,00%

Contém ferramenta de pesquisa 40 85,11%

Apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca de informagdes por parte 10 | 21,28%
do cidadao?

Apresenta registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das 37 | 78,72%
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico?
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Possibilita a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos? 31 65,96%

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? 16 | 34,04%
Transparéncia Passiva

Divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? 42 89,36%

Apresenta link para acesso ao e-SIC? 29 | 61,70%

Fonte: Dados da Pesquisa

No que se refere a Transparéncia Ativa, a Lei de acesso a informagdo exige, por
exemplo, registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; ferramenta de pesquisa
de conteudo que permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo; possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informacdes.

Ja com relagdo a Transparéncia Passiva, a lei exige a criacdo de servico de
informagdes ao cidadao (SIC fisico e e-SIC), nos 6rgdos e entidades do poder publico
(no caso deste estudo foi verificado apenas o e-SIC, por ser uma andlise realizada
apenas por meio eletronico) e a divulgacdo de e-mail ou formulario de contato
institucional.

Além desses pontos, foi acrescentada como quesito a presenca de link para o
Portal da Transparéncia, onde se espera que sejam divulgadas as informagdes
verificadas nas demais classificacdes, e a disponibilizagdo de um mapa do site para
facilitar a localiza¢dao de determinada informacao.

Nos quesitos relacionados a acessibilidade das informagdes nota-se, como ponto
de destaque, a presenca de um link para Portal da Transparéncia em todos os municipios
verificados. Considerando a média de presenga dos quesitos nos municipios, observa-se
que, na transparéncia ativa, ha uma média de presenga em 30 dos 47 municipios,
enquanto na transparéncia passiva, a média de presenca ¢ em 36 municipios.

Ainda considerando a possibilidade de solicitar informagdes, transparéncia
passiva, observa-se que cerca de 90% dos municipios dispdem de um e-mail ou

formulario para contato e 61% tém o e-SIC disponivel para acesso. Contudo, ao
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observar a transparéncia ativa, apenas 16 dos 47 municipios analisados apresentaram as

perguntas mais frequentes que foram encaminhadas a eles e suas respectivas respostas e
10 deles dispdoem de um mapa do site para facilitar a localizagdo de informagdes.

Com isso, pode-se inferir que os municipios estao disponibilizando o acesso ao

Portal da Transparéncia, uma vez que estd presente em todos os sites. Entretanto, apesar

da presenga do link, algumas ferramentas que auxiliariam o cidaddo na localizagdo de

informagdes dentro do portal e do proprio site ndo estdo disponibilizadas, podendo

dificultar o acesso.

Planejamento

O Planejamento, nesse estudo, ¢ considerado como o principio da Administragao
Publica que deverda ser obedecido na elaboracdo do plano geral de governo; dos
programas gerais, setoriais e regionais, de duracdo plurianual; do orcamento-programa
anual; e da programacdo financeira de desembolso; o qual ¢ ratificado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece a exigibilidade de apresentacdo por parte das
organizacdes da administracdo direta e indireta do planejamento or¢camentario,
descritos, também, na Constituicao Federal de 1988: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), visando prevenir o
desequilibrio fiscal das contas.

A andlise considerou a divulgagdo tempestiva desses instrumentos, levando em
consideragdo o Plano Plurianual 2014-2017, por abranger o periodo atual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual aprovadas em 2016 para vigéncia

no ano de 2017, e os resultados encontrados estao expressos no Quadro 5.

Quadro 5 — Quesitos de Planejamento

Planejamento Sim %

Divulga o Plano Plurianual via internet? 18 |38,30%
Divulga a Lei de Diretrizes Or¢amentaria via internet? 13 27,66%
Divulga a Lei Orgamentédria Anual via internet? 14 129.79%

Fonte: Dados da pesquisa
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Com base nos dados coletados no Quadro 5, observa-se que o instrumento de
planejamento mais divulgado pelos municipios ¢ o Plano Plurianual, disponibilizado em
18 municipios e que de toda a amostra apenas 13 municipios apresentaram todos os
instrumentos de planejamento.

Considera-se que ainda ha pouca divulgacdo dos instrumentos de planejamento
das agdes da gestdo publica, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal que
determina a obrigatoriedade de divulgacdo desses instrumentos pelos municipios.
Contrariando todos os pressupostos para uma gestdo participativa € para uma
transparéncia efetiva, que segundo Platt Neto et al (2007) esta a depender da ampla

divulgacdo de informagdes compreensiveis e Uteis.

Execucao

A execugdo, neste estudo, corresponde as acdes realizadas pelos gestores
publicos com a finalidade de colocar em pratica aquilo que foi planejado. As
informacdes referentes a execugdo sdo tratadas, principalmente, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e sua divulgacdo ¢ determinada pela Lei de Acesso a
Informacao em seu Artigo. 6°, § 4°.

Essa terceira classificagdo busca identificar se ha divulgagdo das receitas e
despesas executadas, dos relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e de gestao
fiscal, os contratos, convénios e licitacdes realizados, além dos gastos com servidores,
inclusive nos cargos comissionados, e as obras executadas e em andamento no
municipio, conforme exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de acesso
a Informacao.

Com base nesses dados disponibilizados no Quadro 6, observa-se o
cumprimento de grande parte dos requisitos analisados, principalmente, nos que se
referem a divulgagdo das receitas, presente em 89,36% dos municipios, e das despesas,
presente em 85,11%. Os processos de licitacdo e os valores pagos aos servidores,

também, sdo informagdes bastante divulgadas. Contudo, os valores pagos em cargos
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comissionados nao sdo especificados pelos municipios. Além disso, observa-se que mais
de 50% dos municipios buscam disponibilizar os relatorios relacionados a execucao
or¢amentaria e a gestdo fiscal e que o requisito com menor percentual de presenga nos

sites dos municipios ¢ o referente as obras realizadas e em andamento.

Quadro 6 — Quesitos de Execugao

Execucio Sim %

Divulga via internet as Receitas? 42 189.36%
Divulga via internet as Despesas? 40 | 85,11%
Divulga os Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (RREO) via internet? 24 51,06%
Divulga os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) via internet? 24 51,06%
Divulga via internet os Contratos? 26 | 5532%
Divulga via internet os Convénios? 15 13191%
Divulga via internet os Processos de licitagdo? 35 74.47%
Divulga via internet os Valores pagos aos servidores? 32 ] 68,09%
Divulga via internet os Valores pagos em cargos de comissao? 7 14,89%
Divulga via internet as Obras realizadas pelo municipio 4 8,51%

Fonte: Dados da pesquisa

Portanto, subentende-se que os municipios dao grande valor a divulgacao das
acoes que ele realiza, contudo, alguns pontos criticos como o pagamento de comissdao
aos servidores e as obras realizadas e em andamento ndo sdo disponibilizados pela
grande maioria deles, mostrando a tendéncia de demonstrar apenas informagdes que sdo

mais convenientes aos interesses da gestao publica.

Controle

Os requisitos de controle, neste estudo, correspondem aos instrumentos que
auxiliam os cidaddos no processo de controlar as acdes realizadas pelos gestores
publicos. Esses requisitos estdo especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 48, como instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: o parecer prévio
das contas, emitido pelo Tribunal de Contas do Municipio, ¢ a prestacdo de contas

através dos balangos financeiro, patrimonial e or¢amentario.
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De acordo com os dados do Quadro 7, 53% dos municipios divulgam a
prestagdo de contas, porém os balangos apresentam linguagem técnica, dificultando a

compreensao de pessoas leigas.

Quadro 7 - Quesitos de andlise de Controle

Controle Sim

Divulga a sua Prestagdo de Contas do ano de 2015, divulgada no ano de 2016, via internet? 25 53,19%

Divulga o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) referente as
prestagdes de Contas do ano de 2015, divulgada no ano de 2016, via internet?

Fonte: Dados da pesquisa

A forma de trazer as informagdes da prestagdo de contas para uma linguagem
mais acessivel seria a partir da divulgacdo do parecer que o Tribunal de Contas do
Municipio, no qual é mostrado o posicionamento em relacdo ao que foi apresentado.
Entretanto, esse parecer ¢ divulgado por apenas 5 dos 47 municipios analisados. Com
base nessas constatagdes, entende-se que, ha pouca divulgacdo das informagdes,
responsaveis por auxiliarem os cidadaos no controle, dificultando o processo de controle
publico das acdes realizadas pelos gestores publicos.

Quanto ao Decreto 46.243 de 15 de maio de 2013, que dispde sobre o Programa
de Apoio a Transparéncia dos Municipios Mineiros, Programa Minas Aberta - instituido
pelo Governo do Estado de Minas Gerais, que se encontra sob a responsabilidade da
Controladoria-Geral do Estado — CGE, notou-se que apenas 11,7% dos municipios
estudados utilizam este canal para divulgar o seu planejamento e agdes.

De tal modo, dificilmente as informacdes disponibilizadas pelos municipios
analisados serdo capazes de propiciar uma comunica¢do clara com os cidaddos e
expressar o seu real sentido, condigdes estas destacadas por Cruz (2010) como
fundamentais para que nao se convertam em informagdes enganosas.

De maneira geral, foi percebido que as normas legais sobre transparéncia tendem
a ser ignoradas pelos municipios pesquisados. Nota-se, na Tabela 1, a concentrag¢do dos
municipios nas faixas de baixa frequéncia de subitens dos diversos grupos de

indicadores de transparéncia.
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Tabela 1: Distribui¢do de Frequéncia dos Indices de Transparéncia quanto ao numero de

municipios
Acessibilidade
N° de Sub-itens de Planejamento | Execucdo | Controle | Outros
Transparéncia Transp. Ativa | Transp. Passiva 3 (10) (2 (2)
(6 0]
0 2 28 1 22 40
(4,25%) (59,57%) (2,13%) | (46,81%) | (85,11%)
1 1 19 6 2 20 3
(2,13%) (40,43%) (12,77%) (4,26%) | (42,55%) | (6,38%)
) 3 26 4 5 4
(6,38%) (55,32%) (8,51%) | (10,64%) | (8,51%)
3 15 13 7
(31,95%) (27,66%) (14,89%)
4 14 3
(29,78%) (10,64%)
s 11 7
(23,40%) (14,89%)
6 3 5
(6,38%) (10,64%)
7 7
(14,89%)
3 8
(17,02%)
3
? (6,38%)

Fonte: Dados da Pesquisa.

Quando se buscou compreender os quesitos de menor frequéncia, considerando

os 25 selecionados para esta andlise, com exce¢do apenas para o Grupo de

Acessibilidade que ¢ composto pela transparéncia ativa e passiva, nos demais grupos

foram observados minimos que sinalizam para a nao observancia as normas legais, o

que também se confirma observando a Tabela 2.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas

Grupos de Requisitos Analisados

Média

Desvio Padrao

Minimo

Maximo
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Transparéncia Geral 12,49 4,35 3 21
Transparéncia Ativa 3,85 1,22 1 6
Transparéncia Passiva 1,51 0,58 0 2
Planejamento 0,96 1,32 0 3
Execucao 5,29 2,48 0 9
Controle 0,64 0,67 0 2
Outros 0,23 0,60 0 2

Fonte: Resultados da Pesquisa.

No que se refere as maximas em termos de frequéncia, nota-se que nenhum dos
municipios analisados cumprem totalmente com a legislagdo. Na soma geral, 0 maximo
de frequéncia observado corresponde a 84% das exigéncias legais, enquanto o minimo ¢
de 8%. Da forma como os municipios lidam com o tema, verifica-se que eles
contribuem pouco para promover a aproximagao entre a sociedade e o Estado e para
fortalecer a democracia, o que segundo Zuccolotto (2014) seria o esperado.

De maneira geral, com os resultados obtidos com relagdo as classificagdes,
conforme demonstrado no Grafico 1, as médias gerais sdo baixas, ndo alcangam 50%
dos requisitos legais. Excecdo apenas para o grupo de acessibilidade cuja média de

requisitos presentes nos municipios corresponde a 67,02%.

Grafico 1 - Percentual médio de requisitos presentes nos municipios em cada

classificacao
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dados permitem inferir que uma média consideravel de ferramentas, que
facilitam o acesso dos cidadaos as informacdes, esta presente nos sites dos municipios.
Contudo, uma pequena média de municipios, 31,91%, divulga as informacdes sobre o
planejamento e o controle de suas agdes, para que os cidadios possam ter o acesso. Tal
constatacdo contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal que tem como pilar o controle.
De tal forma, nao se pode esperar que as informagdes tais quais sao disponibilizadas,
com as limitagdes apresentadas, se configurem como instrumentos de responsabilizaciao

dos atores publicos, conforme se afirma em Loureiro; Teixeira; Prado, 2008.

Analise da Correlacido entre Transparéncia e Perfil Socioeconémico Municipal

Apresentam-se na Tabela 3 os coeficientes de correlacdo de Pearson calculados
para os pares de cada indicador de Transparéncia com cada indicador de condigdo
socioecondmica. De forma geral, pode-se observar correlagdes muito baixas, de tal
forma que os testes de significancia estatistica apontaram que apenas uma delas ¢
diferente de zero (*).

Tabela 3: Resultados dos Coeficientes de Correlagao

Dependéncia

PIB per capita | Saide | Educacio | Emprego | Infraestrutura Or¢amentdria
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Transparéncia -0,04 0,13 0,03 0,06 0,29 0,04
Geral
Transparencia -0,06 -0,06 -0,04 -0,09 -0,20 0,34
Ativa
Transparéncia 0,10 0,01 0,02 0,10 -0,50* 0,20
Passiva
Planejamento -0,06 0,04 -0,07 0,04 -0,11 -0,08
Execugdo -0,05 0,21 0,10 0,08 -0,34 0,14
Controle 0,09 021 0,17 0,08 0,19 0,09
Outros -0,03 0,15 -0,17 -0,02 0,17 0,04

Obs: * indica significancia estatistica ao nivel de 5%.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Assim, de acordo com os dados, ndo sdo os indicadores socioecondmicos € o grau
de dependéncia dos municipios, em relacdo aos governos estadual e federal, que
justificam o déficit de transparéncia observado. Pode-se, entdo, se afirmar que, para a
amostra de municipios analisados, o grau de transparéncia ¢ independente das condi¢des
socioeconOmicas e de dependéncia orcamentaria.

Tal resultado sinaliza a existéncia de outras fontes, diretas e mesmo indiretas, de
motivagao as acgdes de transparéncia. Os achados da pesquisa sinalizam para a
necessidade de identificar varidveis que possam influenciar a institucionalizagdo de
praticas de transparéncia nos municipios, que, segundo Zuccolotto (2014) esta

relacionado a processos de controle externos.

CONCLUSAO

Foi possivel observar que, embora os municipios tendam a disponibilizar
ferramentas para permitir a acessibilidade a informag¢des importantes para o exercicio
do controle social, a maioria deles ndo disponibiliza suficientemente ¢ com a qualidade
necessdria para permitir a inser¢do da sociedade em processos de planejamento, o
acompanhamento da execugdo do planejamento e para a avaliagdo dos processos de

gestao publica.
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A forma como a transparéncia esta sendo tratada nos municipios mineiros nao
contribui para inovar na forma de gerir as politicas publicas e frear processos de
corrupcao. O que se observa ¢ um déficit de transparéncia que contraria toda a logica de
governanga participativa que se buscou implementar com o processo de
municipalizagdo. Os municipios ndo utilizam deste pilar democratico como forma de
aproximar a cidadania da gestdo publica e fortalecer os vinculos de confianga entre
governos e governados.

Foi observado, ainda, que ndo existe correlacao entre os fatores de transparéncia e
as varidveis de condicionantes socioecondmicos € entre o primeiro € o grau de
dependéncia financeira dos municipios em relagdo aos governos estadual e central. O
que reforca a tese do Zuccolotto (2014) de que podem ser os fatores subjetivos, tais
como a vontade politica e comportamento de oOrgdos de controles externos e da
imprensa, que influenciam os indices de transparéncia municipais.

Os resultados sugerem que as normas legais sdo pouco aplicadas e que ainda nao
se observam as condi¢des basicas para o exercicio da cidadania nos municipios
investigados.

Para futuras pesquisas, seria interessante realizar estudos juntos a gestdo publica
local com o propodsito de verificar se ela dispde de uma burocracia especializada para
lidar com formas alternativas de gestdo, tal como a governanga participativa. Acredita-
se que a falta de pessoal qualificado pode contribuir para os déficits observados neste

estudo.
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