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ESTRUTURAS E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DA
PESSOA IDOSA SUBSIDIOS PARA GESTAO

STRUCTURES AND FUNCTIONING OF THE ELDERLY MUNICIPAL COUNCILS:
SUBSIDIES FOR MANAGEMENT OF AN ELDERLY COUNCIL

Flavia Teresa Moreira dos Santos'

Wilson José Alves Pedro?

RESUMO: O presente estudo analisa um Conselho Municipal da Pessoa Idosa de um municipio no
interior do estado de Sdo Paulo, utilizando a leitura das Atas de suas reunides com a intengdo de retratar
sua dindmica, e a0 mesmo tempo verificar se suas a¢des correspondem as competéncias registradas no
seu Regimento Interno. Os resultados apontam lacunas de atuag@o que indicam falta de qualificagdo de

seus membros.
PALAVRAS-CHAVE: Conselho, Pessoa Idosa, Competéncia.

ABSTRACT: The present study analyzes a Elderly Municipal Council of a county in the interior of the
state of Sao Paulo, using the reading of the Minutes of its meetings with the intention of portraying its
dynamics, at the same time verify if its actions correspond to the competencies registered in its Rules of
Internal Procedures. The results point to gaps in performance that indicate the lack of qualification of its
members.
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INTRODUCAO
A institucionaliza¢do dos Conselhos de um modo geral foi resultado da pressao

que os movimentos sociais da década de 1970 e 1980 exerceram sobre os parlamentares
da Assembleia Nacional Constituinte de 1988 pela incorporagdo de uma democracia
participativa e direta, que se contrapunha ao regime militar, periodo de supressdo das
formas de participacdo popular. As contestacdes provinham de movimentos diversos

como o da Igreja Catolica através da Teologia da Libertagdo que estimulava através das
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Comunidades Eclesiais de Base a populacdo a postular sobre as injustigas sociais; do
novo sindicalismo que reivindicava a entrada dos trabalhadores na arena politica e
deciséria; dos movimentos que demandavam um sistema de saide com qualidade,
universal e com a gestdo descentralizada, do movimento dos aposentados e pensionistas
que pleiteavam reajustes de pensdes e aposentadorias, entre outros.

Todos esses movimentos pleiteavam a redemocratizacdo do Estado por meio da
participagdo nas decisdes acerca das politicas publicas ¢ o controle sobre as agdes
publicas (DAGNINO; TATAGIBA, 2007).

Desta maneira a Constituigdo Federal de 1988 (CF 88), estabeleceu a
participagdo social como uma diretriz, cabendo a outras leis especificas a
regulamentacdo de como essa participagdo iria se realizar. No caso da pessoa idosa, a
Lei 8842 de 1994, chamada de Politica Nacional do Idoso (PNI), estabeleceu a
participagdo social através dos Conselhos da Pessooa Idosa. Estudos realizados por
evidencia a relevancia desta participacdo dos conselhos e a articulagdo com a pessoa
idosa (PEDRO, 2012, 2013).

Os Conselhos da Pessoa Idosa, além de terem sidos criados a partir dessa Lei
(nos niveis Nacional, Estadual, do Distrito Federal e nos municipios), sdo colocados em
posicao de compartilhamento da coordenagdo dessa politica (PNI) com o 6rgdo gestor,
como podemos verificar nos artigos abaixo que descreve suas regras, sua composi¢ao e

suas atribuicoes (BRASIL, 1994, p. 2).

Artigo 6° - Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal
e municipais do idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos
orgdos e entidades publicas e de organizagdes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Artigo 7° - Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior
a formulacdo, coordenagdo, supervisdo e avaliacdo da politica
nacional do idoso, no dmbito das respectivas instancias politico-
administrativas.
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Vale ressaltar que o aspecto deliberativo dos Conselhos foi realmente
estabelecido em 2004 pelo Decreto 5109.

De acordo com a literatura da area, é possivel visualizar diversas defini¢des e
conceitos acerca dos Conselhos, e consideramos representativa a definigdo de Tatagiba
(2002, p. 54) que considera os Conselhos Gestores de politicas plblicas como “espagos
publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa cuja fungdo ¢ formular e controlar a execu¢do das politicas publicas setoriais”.

Os Conselhos também apresentam distintas terminologias e para classifica-los
utilizamos a categorizagdo de (LIMA, 2011). O autor os divide em quatro tipos: Os de
politicas, que contribuem para a formulacdo de politicas publicas; os de direito que
tratam dos direitos de uma populacdo especifica; de fundos, aqueles que tratam de
recursos publicos destinados a determinada politica publica e os da administragao
publica, ligados a administracdo indireta.

A partir dessa classificagdo, consideramos que os Conselhos da Pessoa Idosa
tanto podem ser classificados como Conselhos de Politicas, pois esta entre suas fungdes
a qualificacao das politicas voltadas a populagdo idosa, como também sao classificados
como Conselhos de Direitos, uma vez que defendem os direitos de uma parcela da
populagdo, que ¢ a populacao idosa.

Em uma reflexao sobre os Conselhos como uma instancia de inovagao dentro do
desenho institucional brasileiro, verificamos na dindmica de seu funcionamento pontos
e contrapontos que se colocam como entraves e dificultam o funcionamento ideal destas
instancias.

Quanto a sua composi¢do paritaria, esta foi estabelecida para garantir o
equilibrio nas decisdes tomadas pelos seus membros, desta maneira sdo compostos pelo
mesmo numero de representantes do poder publico e da sociedade civil. No entanto,

Tatagiba ( 2002, p. 57 ) chama a atengao para o fato de que:

(...) muitas vezes a paridade fica reduzida a uma dimensao
numérica, nao sendo suficiente para garantir este equilibrio, ¢
enumera trés fatores que impedem uma relagcdo mais simétrica
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entre Estado e sociedade: a dificuldade dos atores em lidar com
a pluralidade; as relagdes conselheiros-entidades e a qualificagdo
dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes.

No que diz respeito a representatividade, Tatagiba (2002, p. 58 e 59) chama
aten¢do para a diversidade de “interesses” em disputar um assento nos Conselhos, visto

que:

(...) muitas vezes a disputa por recursos, os diferentes projetos
politicos e a diversidade na compreensdao do que seja participar
na formulacdo das politicas publicas torna o campo da sociedade
civil, naturalmente heterogéneo, em um campo altamente

fragmentado.

Da mesma maneira, quanto a representacdo do governo, (Tatagiba, 2002)
esclarece que estudos de caso mostram a existéncia de um vinculo muito fragil entre os
representantes governamentais e¢ seus Orgaos de origem. Segundo a autora, muitas
vezes, os conselheiros governamentais tendem a defender suas proprias opinides € nao
as propostas e posicionamentos de seus 0rgaos estatais.

Um outro aspecto quanto a este tipo de representacdo relaciona-se ao fato da
falta de poder de decisdo destes membros dentro de seus 6rgdos de origem, fato que
dificultaria a execug¢ao das delibera¢des dos Conselhos.

Ao tratar a funcdo deliberativa dos Conselhos, (GOHN, 2011) afirma que o fato
de as decisdes dos Conselhos terem carater deliberativo, ndo garante a sua
implementagdo efetiva, pois ndo ha estruturas juridicas que deem amparo legal e
obriguem o Executivo a acatar as decisdes dos Conselhos. Essa questdo indica a
necessidade de elabora¢do de instrumentos juridicos que apoiem as delibera¢des dos
Conselhos.

E finalmente a questdo da qualificacdo de seus membros, torna-se fundamental
para que o controle e a participacdo social sejam realmente efetivos, que os conselheiros

tenham conhecimentos especificos sobre seu papel, sobre as competéncias descritas nos
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regimentos internos, sobre a politica que defendem, sobre o orcamento € a maquina

publica. Novamente Tatagiba ( 2002, p. 95 ) afirma:

A qualificacao dos conselheiros mostra-se de grande relevancia,
visto que Conselhos fragilizados ndo conseguem legitimar-se
como instancias de participagdo e¢ acabam sendo renegados a
funcdo de legitimadores das decisdes dos 6rgaos executivos.

O presente artigo traz o retrato de um Conselho Municipal da Pessoa Idosa de
um municipio no interior do estado de Sao Paulo, com o objetivo de compreender sua

dinamica de funcionamento e verificar provaveis lacunas de atuagao.

METODO

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, conforme define (GODOY,
1995), pois nela podemos observar que o pesquisador ¢ o instrumento-chave e o
ambiente ¢ fonte direta dos dados. Apresenta carater descritivo, visto que, ainda
conforme o autor, sua compreensdo tem como objetivo o entendimento do fendmeno
como um todo, isto ¢, em sua complexidade.

Para esta investigacdo escolhemos o estudo de caso, uma vez que ele tem sido
escolhido por pesquisadores que estdo interessados no insight’, na descoberta, na
interpretagdo, mais do que na verificagdo de hipdteses, conforme assevera (GODOY,
2006). Para auxilio no esquadrinhamento deste estudo, utilizamos a analise documental
de documentos encontrados em oOrgdo publico, mais especificamente as Atas das
reunides deste Conselho.

Desta maneira, a fim de estabelecer uma compreensdo significativa sobre a
dindmica do funcionamento do CMI do estudo de caso, foi feita a leitura de suas Atas
das reunides no periodo de 24 de Novembro de 1998, ano se sua criacdo, a 29 de maio

de 2014. Durante este processo, foram enumeradas as agdes que este Conselho havia

3 Insight, Segundo dicionario online Reverso? tradugio, significa: Conhecimento
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executado, conforme seu Regimento Interno (2009), isto é, a partir de suas nove

competéncias.

CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO E DO CONSELHO MUNICIPAL DA
PESSOA IDOSA EM ESTUDO

O Conselho Municipal do Pessoa Idosa (CMI), objeto de nosso estudo, encontra-
se no municipio de Descalvado, que estd situado na regido central do Estado de Sao
Paulo. Esta regido retine 26 municipios, entre eles, destacam-se dois grandes
municipios, Sdo Carlos e Araraquara, ambos importantes polos de producao cientifica e
tecnologica.

Segundo estimativa do IBGE (2010), a populacdo deste municipio em 2016
alcangaria a projecao de 33.165 habitantes. Em 2000, a populagdo com mais de 60 anos
representava 11% da populacao total, em 2010, era 14,05% e em 2013, 15,07%. J& de
acordo com as projecdes elaboradas pelo método dos componentes demograficos, que
considera as tendéncias de fecundidade, mortalidade e migracdo da Fundagdo Seade, em
2020, eles representardo 18,0% e, em 2030, chegardo em 23,00%.

O CMI deste municipio foi criado pela Lei Municipal N° 1779 em 1° de
setembro de 1998 junto ao Gabinete do Prefeito. Esta Lei de criagdo informa que o CMI
sera assistido e orientado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocao Social,
atualmente denominada Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social. Nesta Leli,
foi estabelecido que o Conselho tivesse seu funcionamento organizado por um
Regimento Interno proprio, o qual s6 foi homologado em 2009 pelo Decreto N° 3343
(DESCALVADO, 2009), atendendo a uma solicitacdo da Secretaria supracitada. Nota-se
que somente naquele momento, a partir da homologacdo do Regimento Interno, é que
seu processo completo de institucionalizacdo teria, entdo, o carater deliberativo.

A composicdo e a paridade deste Conselho estdo de acordo com as diretrizes da
Lei 8842/94, pertencente a Politica Nacional do Idoso (PNI), como descrito no Artigo 6

mencionado acima desta Lei.
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Dessa maneira, o Conselho é composto por 12 membros, sendo eles: um
representante do Gabinete do Prefeito; cinco representantes das secretarias de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Satde, da Educacdo, da Cultura, do Esporte e
Turismo; quatro representantes da sociedade civil, que integram grupos organizados da
terceira idade; dois representantes de entidades ou organizagdes Comunitarias, que se

dedicam aos trabalhos com pessoas idosas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A competéncia I do Regimento Interno refere-se a formulacao da politica de
promogdo, de prote¢do e de defesa dos direitos da pessoa idosa, ou seja, atuar pela
inser¢do da pessoa idosa na vida socio econdmica, politica e cultural do municipio,
objetivando eliminagdo de preconceitos. Neste ponto verificou-se que a partir de duas
propostas de implantacao de dois equipamentos pertencentes a Rede de Protecdo Social,
o Centro de Convivéncia do Idoso (2009) e o Centro Dia (2007), que este Conselho
tinha como objetivo desenvolver atividades socioculturais e educativas direcionadas aos
participantes, que estimulasse a participacao ativa deste grupo na vida comunitaria.

Nao foram encontrados relatos referente a competéncia II do Regimento, que
aponta para o estabelecimento de prioridades de atuagdo e de definicao da aplicacdo dos
recursos publicos municipais, destinados as politicas sociais bdsicas de atencdo ao
idoso, assim como na competéncia III que indica o acompanhamento da elaboragao e da
avaliacdo da proposta or¢gamentaria do Municipio.

O acompanhamento da concessdo de auxilios e subvengdes a entidades
filantropicas atuantes no atendimento a pessoa idosa ¢ atribuida a competéncia IV do
Regimento ¢ foi localizado somente um acompanhamento (2003) do repasse da
Prefeitura local para uma Instituicdo de Longa Permanéncia.

A competéncia V cita a proposicdo de modificacdo nas estruturas dos orgaos
governamentais ligados a promocdo, protecdo e defesa dos direitos dos idosos. Foi
verificada uma solicitagdo a Prefeitura local (2007), de um espago para recebimento de

denuincias contra a pessoa idosa. Observa-se nas anotagdes das atas, que hd uma
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sobrecarga da Presidente do Conselho em receber denlincias, muitas vezes feitas em sua
propria residéncia.

Oferecer subsidios para a elaboracdo de leis atinentes aos interesses dos idosos
diz respeito a competéncia VI, e neste sentido o Conselho propos com éxito um
Projeto de Lei para instituigdo do Cartdo do Idoso (2014).

No que se refere ao incentivo e apoio a realizagdo de eventos, estudos e
pesquisas no campo da promogdo, da prote¢do ¢ da defesa dos direitos das pessoas
idosas (competéncia VII), foram encontradas varias agdes como Baile em comemoragdo
Dia do Idoso (1998), jogos dos Idosos (2004), explanagdo sobre o Estatuto do Idoso
(2009), oficina do Idoso (2011), comemoracdo do dia do Idoso (2011), divulgagdo dos
Direitos dos Idosos (2012), workshop “Cuidando de Quem Cuida” e caminhada grupo
da 3° Idade (2013).

A competéncia VIII imputa ao Conselho analisado a aprovacdo e cadastramento
de entidades de defesa ou atendimento ao idoso que pretendam integrar o Conselho.
Pela leitura das Atas, ndo encontramos nenhum relato de que as duas Instituicdes de
Longa Permanéncia de Idosos (ILPI) existentes no municipio passaram por processos de
aprovagao, sinalizando que ambas estavam somente inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio.

A maior quantidade de agdes deste Conselho concentrou-se na competéncia
numero IX, a qual se refere ao recebimento de denuncias de direitos violados. Foram
localizadas 75 dentncias que expunham relatos de maus tratos, violéncia financeira,
abandono e negligéncia contra as pessoas idosas no municipio. Também identificamos
81 comentarios referentes a acompanhamentos feitos pds-denuncia. Estes
acompanhamentos eram as a¢des subsequentes a notificagao de um problema (dentncia)
referente a um idoso. Apds as visitas aos locais das denuncias, os encaminhamentos
eram direcionados aos diversos setores de acordo com a demanda encontrada. Entre
esses Orgdos, podemos destacar a Secretaria Municipal de Saude, o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), a

Promotoria ou Instituigdes de Longa Permanéncia. Entretanto, pudemos visualizar que a
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grande maioria dos encaminhamentos envolveu a a¢do dos conselheiros de reunirem-se
com os familiares dos idosos com a finalidade de mediacao de conflitos.

Ao retratar a dindmica de funcionamento deste Conselho, verificamos que a
predominancia de suas agdes foi pautada no recebimento de denuncias e seus
encaminhamentos, com um movimento repetitivo e reativo & medida que estas
chegavam aos conselheiros.

Tais agdes podem ser visualizadas através da figura 1 a seguir.

Figura 1 — Ciclo das agdes relativas a Competéncia IX do Regimento Interno do

CML

Acompar g) Denin

nhamen,

tos;

Fonte: Autoria dos Pesquisadores

Desta maneira compreendemos que este Conselho apresentou um perfil
assistencialista, confirmado pelas palavras de um dos membros em comunicagdo oral,
escrito em Ata (09 de janeiro de 2009) “(...) A importancia do Conselho Municipal do
Idoso na comunidade € sua fun¢do como 6rgao articulador e imediatista”.

Outro exemplo que justifica esse perfil pode ser constatado a partir d a leitura da
Ata da reunido do Conselho (23 de fevereiro de 2012), quando observamos o relato de
que familiares solicitavam a visita de um conselheiro a casa de um idoso para que

pudesse convencé-lo a tomar banho. Essas solicitacdes de intermediacdo para
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resolverem conflitos mostram o papel intermediador como parte das atribui¢des desse
CML

Consideramos este papel oportuno, porém prevalece a incumbéncia do Conselho
em receber e encaminhar ao 6rgado competente as denuncias recebidas sobre a violagado
de direitos ocorrida pela pessoa idosa e acompanhar as medidas de protecao efetivadas
por estas instancias.

Apesar de compreendermos que uma das principais caracteristicas encontradas
neste Conselho foi o forte aspecto protetivo que esta instancia tinha sobre os idosos em
situagdo de vulnerabilidade e, considerando que os Conselhos possuem uma funcdo
mobilizadora de disseminar e estimular a participagdo social nas questdes que atingem
os idosos, foi verificado como mencionamos acima, que este Conselho fez somente um
movimento de divulgacdo e de prevencao das violagdes dos direitos da pessoa idosa, em
2012.

Em relagdo a participagdo dos debates dentro deste Conselho, notamos pela
leitura das atas que a mais significativa foi aquela que envolveu os membros da
sociedade civil, visto que as demandas eram trazidas somente por eles, assim como os
encaminhamentos eram feitos também por eles. Diante destas discussoes e situacdes, a
fala dos atores do poder publico manteve-se em grande parte passiva.

Frente a esta observacdo, acreditamos importante retomar algumas
consideragdes de (TATAGIBA, 2002) quando enuncia a pouca importancia que o Estado
confere a participacdo nos Conselhos, enviando pessoas ndo preparadas e sem poder de
decisdo para as reunides e a fraca relacdo deles com seus 6rgdos de origem, o que
dificultaria a implementag@o das decisdes do Conselho.

Portanto, notamos algumas lacunas de atuagdo que consideramos importantes
para que a gestdo do Conselho seja plena. Algumas competéncias deste Conselho
definidas pelo seu Regimento (2009) nunca foram executadas como:

Estabelecer as prioridades da aplicagdo dos recursos publicos municipais,
direcionando recursos para as politicas de promogao, protecdo e defesa da populagao

idosa (Competéncia II). Acompanhar o orcamento municipal, o qual define a aplicacdo
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dos recursos do municipio. Entende-se ser fundamental essa agdo, pois € neste momento

que o controle social e exercido (Competéncia III). Aprovar o cadastramento das

entidades de defesa ou atendimento do idoso, que pretendam integrar o Conselho.
(Competéncia VIII).

Entendemos, sobretudo, que as competéncias dispostas no Regimento deste
Conselho sao de fundamental execugdo, visto os Conselhos possuirem a funcdo
fiscalizadora, que pressupde o acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos
governantes e sociedade civil.

Da mesma maneira, notamos que nenhuma mencao foi feita quanto a criagao do
Fundo Municipal do Idoso ap6s o ano de 2010, ano no qual foi criado por Lei os Fundos
do Idoso. Estes Fundos possuem papel primordial para capta¢do de recursos a serem
destinados em projetos e agdes para a populagdo idosa. E fungdo dos Conselhos
incentivarem sua cria¢ao, assim como deliberar sobre sua utilizacao.

Em contrapartida, podemos afirmar que este Conselho cumpriu seu papel
expresso em Regimento no que se diz respeito ao:

Adotar medidas “cabiveis” mediante dentncias, reclamagdes e queixas de
desrespeito aos direitos assegurados aos idosos; Propor instrumentos de promocgdo e
defesa dos direitos dos idosos através da criagdo de estruturas como um Centro de
Convivéncia e um Centro Dia; Apoiar eventos e estudos no campo da promogao,
protecao e defesa dos direitos dos idosos.

Considerando a natureza deste estudo de caso, seu carater descritivo, nao foi
possivel analisar as questdes que justifiquem o desempenho deste Conselho e aprofunde
o debate, mas podemos conjecturar alguns fatores: A falta de compreensdo pelos
proprios membros sobre reconhecer seu papel como atores da sociedade civil que
participam da democracia participativa, cuja fungcdo ¢ levantar e encaminhar as
demandas do segmento que representam, através de um processo deliberativo e assim
possam qualificar as politicas publicas voltadas a populagdo idosa; Caréncia de um
Fundo do Idoso, por onde recursos poderiam dar autonomia a este Conselho e alavancar

suas acoes; Desconhecimento pelos membros do Conselho do funcionamento da
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maquina publica, que os impede de participar do or¢amento municipal e o desinteresse
por questdes politicas, assim como no compartilhamento de decisdes politicas.

Diante deste cenario, concordamos com Demo (1996) quando destaca que uma
sociedade civil ndo organizada, ou mais propriamente organizada para a submissao, nao
tem condicOes de defender scus interesses frente aos interesses dominantes ¢ do Estado.

Isto posto, observamos a necessidade de formagdo dos conselheiros municipais
que precisam ser qualificados a luz das competéncias descritas em Legislacdo, como a
Lei da criagao dos Conselhos e seu Regimento Interno, a propria Politica Nacional do
Idoso e o Estatuto do Idoso uma vez que esses documentos sdo considerados tutoriais
das condutas dos conselheiros.

Quanto ao tema da capacitagcdo, Mendonga (2006) esclarece:

Urge a necessidade de capacitar conselheiros nos trés niveis-
federal, estadual e municipal- para que saibam do seu papel e o
do Conselho como 6rgao de controle democratico, a fim de que
atuem de forma mais organizada.

Corroborando com a autora acima, Gohn (2006) também afirma que os

Conselheiros deveriam ter cursos de formacdo e atualizagdo, uma vez que ocupam a

posicao de sujeitos politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que, ao realizar o estudo de caso, retratamos a forma de agir e a
dindmica do funcionamento do Conselho estudado e verificamos existirem lacunas em
sua atuacdo. Essas lacunas ficam evidenciadas ao compararmos os dados levantados
com as competéncias descritas em seu Regimento Interno. Foi a partir deste
regulamento que encontramos a falta de importantes atividades do Conselho, como o
controle sobre os recursos municipais destinados aos idosos, a indicagao de propostas ao
or¢amento municipal, o acompanhamento de subvengdes a entidades que atendem aos
idosos, além de outras fungdes como a de enviar proposi¢des ao poder executivo e a de

criar o Fundo Municipal do Idoso.
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Dessa maneira, entendemos que programas de capacitagdo que visem
acrescentar conhecimentos aos conselheiros possam ampliar a eficdcia de sua atuacao.
Para tanto, é preciso dar condi¢des que ela ocorra e, neste sentido, o apoio do Poder
Publico ¢ de fundamental. Tal inferéncia se evidenciou na proposta numero 13 da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (BRASIL, 2016. p. 42):

Garantir a previsdo de recursos or¢amentarios e financeiros no orcamento
publico, em todas as esferas de governo, para a implementagdo da politica nacional de
capacitacdo continuada para conselheiras e conselheiros, gestoras e gestores, cuidadoras
e cuidadores de pessoas idosas, liderancas e profissionais que atuam na promocao e
defesa dos direitos da pessoa idosa, possibilitando inclusive, maior conhecimento do
ciclo orcamentidrio municipal como o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para financiamento de
politicas publicas, programas e projetos.

Embora considerarmos que isto seja um grande desafio, concordamos com a
visdo de Tatagiba (2002, p. 100) ao discorrer sobre os desafios da participa¢ao popular
nas politicas publicas “Se os desafios sdo imensos, grande tem sido também a

criatividade na busca de solugdes™.
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