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RESUMO: Este artigo procurou verificar se as politicas publicas carcerarias adotadas no Brasil estdo
conseguindo cumprir com 0s objetivos estabelecidos pela Lei de Execugdo Penal (LEP). Realizou-se
levantamento bibliogréafico a respeito do surgimento do sistema carcerario, da criacdo da referida lei e da
configuracéo das atividades de assisténcia aos condenados. Recorreu-se a anélise dos relatorios estatisticos
divulgados pelo Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias (Infopen), focando-se no panorama do
sistema carcerario, perfil dos condenados, estrutura para a implementacdo das politicas carcerarias e
processo de ressocializacdo e reincidéncia criminal. Discutiu-se sobre o processo de reinsercdo dos
apenados, especialmente ao modelo idealizado pela Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC). Para analise dos dados empregou-se estatistica descritiva, com aplicacdo de testes de percentual,
distribuicdo de frequéncia e escalas de medi¢do. Sobre a ressocializacdo e a reincidéncia, buscou-se
apresentar e discorrer sobre achados e contribui¢fes de alguns autores que pesquisaram a respeito desses
temas.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema carcerario brasileiro; Lei de Execucdo Penal; Politicas publicas;
Ressocializacéo.

ABSTRACT: This article sought verify whether public prison policies adopted in Brazil are compliance
with the objectives established by the Criminal Execution Law. A bibliographical survey was carried out
regarding the appearance of the prison system, the creation of this law and the configuration of assistance
activities for the convicted. An analysis of the statistical reports published by the Integrated Penitentiary
Information System was carried out, focusing on the prison system, the profile of convicts, structure for the
implementation of prison policies and the process of re-socialization and criminal recidivism. The process
of reintegration of the prisoners was discussed, especially the model devised by the Association for the
Protection and Assistance of the Damned. Basic statistics were used to analyze the data, using percentage
tests, frequency distribution and measurement scales. Regarding re-socialization and recidivism, we sought
to present and discuss findings and contributions of some authors who researched about these themes.
KEYWORDS: Brazilian prison system; Criminal Execution Law; Public policy; Resocialization.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, uma das grandes preocupa¢des que tomou conta da
sociedade brasileira diz respeito as condi¢cdes em que Se encontra a seguranga publica no
pais, principalmente em relacdo aos altos indices de criminalidade e as cobrancas da

populacdo por puni¢des mais severas. Com a crise do estado de bem-estar social ao final
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dos anos 1970, surgiram novas diretrizes, baseadas em um controle social mais rigoroso
e conservador (WACQUANT, 2008), com modalidades de correcdo mais restritivas,
sobretudo para grupos sociais especificos.

De acordo com Cruz, Souza e Batitucci (2013), a politica criminal anteriormente
adotada, ancorada em principios mais humanitarios e de reestruturacdo social, foi
considerada inapropriada para a solugdo dos problemas. Havia o pensamento de que as
classes menos favorecidas eram uma fonte de risco permanente, o que, na visdo de
Wacquant (2008), influenciou uma postura mais rigida do Estado, estimulada pelo
liberalismo econémico e sua proposta de estado minimo.

Para tentar reverter a crise, foram realizadas altera¢cGes no ordenamento juridico
criminal, que visavam a expansdo do sistema prisional e também a busca por resultados
mais rapidos e eficazes (ADORNO, 2008; CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013). Uma
dessas mudancas culminou com a criagdo da Lei N° 7.210/1984, denominada Lei de
Execucédo Penal (LEP), que possui como objetivo precipuo cumprir fielmente o que foi
determinado na sentenca ou decisdo condenatdria, mas ao mesmo tempo oferecer
condicdes para que o sentenciado possa se recuperar do crime cometido e voltar ao
convivio social.

No entanto, observa-se que, até os dias de hoje, este mecanismo ndo tem sido
cumprido de forma efetiva, pois boa parte dos ex-encarcerados retorna inabilitada ao
convivio social, o que acaba acarretando uma provavel reincidéncia criminal. Nota-se que
h& uma maior propensdo para as politicas de seguranca mais repressivas, que visam 0
aparelhamento da policia, o aperfeicoamento da maquina judicial, um maior rigor na
aplicacdo das penas e um incremento do encarceramento. Tais medidas acarretaram um
endurecimento nos regimes de aplicacdo de penas, superlotacdo dos presidios, violacdo
nos direitos humanos e uma consequente segregacdo dos encarcerados (MONTEIRO;
CARDOQSO, 2013).

Na contramdo desta situacdo, existem formas alternativas de tratamento
correcional adequadas aos condenados, baseados nos principios da humanidade,
legalidade, utilidade e incorporagdo social, que possibilitam a reinsercéo de um infrator
na sociedade sem que este volte a cometer transgressdes. Uma dessas propostas encontra-
se na Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que possui um

modelo alternativo de aplicacdo de pena, visando a real ressocializacdo de condenados,
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mais alinhada aos direitos humanos, se tornando uma medida que visa a inclusdo social,
participacdo comunitaria e valorizagdo da educacdo (VARGAS, 2009; TIMG, 2011;
MIRANDA, 2015).

O referido modelo é considerado uma politica publica que envolve a agdo conjunta
entre Governo e Sociedade Civil, possuindo formas caracteristicas que representam uma
inovacdo na atuacdo do Estado no que diz respeito a dupla finalidade de uma priséo: a
punicdo ao infrator pelo delito cometido e a humanizagdo de sua pena, por meio de
instrumentos que possa reintegra-lo para um melhor convivio em sociedade, auxiliando
no cumprimento daquilo que foi determinado pela LEP.

A partir do exposto, o objetivo do presente estudo €, num primeiro momento,
descrever, por meio dos relatérios divulgados pelo Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), a situacdo em que se encontra o sistema carcerario brasileiro,
bem como os aspectos da estrutura fisica e de recursos humanos presentes nas
penitenciarias do pais e as caracteristicas de seus apenados. E, posteriormente, discutir a
respeito do processo de ressocializacdo por meio de politicas publicas, sendo analisado
especialmente o modelo APAC, uma possibilidade diferenciada de execucgédo das penas.

A proposta deste estudo serd compreender melhor a situagdo em que se encontra
0 sistema carcerario brasileiro, visto que as discussfes a respeito deste tema no pais séo
frequentes (LEMGRUBER, 2001; CAMARA, 2007; ADORNO, 2008; AZEVEDO,
2009; CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013), o qual inspira cuidados e acdes mais efetivas
que busquem concretizar aquilo que foi estabelecido pela LEP. No entanto, esta pesquisa
sera uma contribuicdo que ndo visa esgotar o0 assunto, muito pelo contrério. Existem
poucas pesquisas a esse respeito, principalmente aquelas que procuram analisar como é

estabelecido e executado as politicas publicas carcerarias no pais.

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Ao longo da historia, o sistema prisional passou por periodos de transformagéo
que possibilitaram a sua evolucdo, principalmente em termos de valorizagdo da vida. Até
o século XVIII, as legislagdes penais foram marcadas pela imposi¢do de penas cruéis e
desumanas, onde a privacdo da liberdade servia apenas como custodia. Ademais, 0
carcere era 0 meio para que os individuos ndo pudessem fugir e também para que

ocorresse obtengdo de provas até o seu julgamento final (SOARES, 2004; DI SANTIS;
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ENGBRUCH, 2012).

E justamente no final do século XVIII nos Estados Unidos que surge a pena
privativa de liberdade, com os modelos prisionais implantados na Filadélfia e
posteriormente em Auburn, com a finalidade de humanizar as penas (DI SANTIS;
ENGBRUCH, 2012). No entanto, de acordo com Baptista (2015), ambos ndo
humanizavam de fato, pois no primeiro modelo o individuo ficava isolado, sem trabalho
e contato com o mundo externo, enquanto no segundo havia alas com algumas celas e era
permitido aos reclusos o trabalho e as refeices em comum, mas era proibido visitas, lazer
e exercicios fisicos.

A partir do século XIX, a pena privativa de liberdade ganhou mais forca, em
detrimento as penas cruéis. Nasce na Inglaterra o sistema progressivo, que possibilitava
ao apenado acumular “vales” até se chegar a um regime semelhante ao da liberdade
condicional, podendo até mesmo conseguir a sua libertacdo. Com o passar do tempo surge
também o sistema irlandés, que além de infligir a reclusdo, também oferecia trabalhos aos
condenados durante o periodo de cumprimento da sua pena, possibilitando a reducédo
progressiva do seu tempo na prisdo (FERNANDES; RIGHETTO, 2013).

No contexto brasileiro, o sistema carcerario iniciou-se a partir da proclamacéao da
Republica (BITENCOURT, 2011), baseado no modelo irlandés. Especificamente, criou-
se 0 cédigo penal em 1890, que passou a abolir a pena de morte no pais, instalando-se o
regime penitenciario de carater correcional, com a prisdo celular. No entanto, de acordo
com Mirabete (2008), o cddigo era mal sistematizado e por isso foi modificado inimeras
vezes, 0 que acabou proporcionado uma confuséo pelo excesso de legislaces.

Porém, em 1940 entrou em vigor com o Decreto-lei n® 2.848/40 um novo cddigo
penal mais organizado, que até os dias atuais é a nossa legislacdo penal fundamental. O
texto em questdo unifica fundamentalmente as bases de um direito punitivo democréatico
e liberal, que possibilitou a extincdo da pena de morte, a prisdo perpétua e também
permitiu a separagédo dos réus por idade, sexo, tipos de crime e periculosidade (SOARES,
2004; MIRABETE, 2008).

O codigo penal sofreu alteracdes com a LEP (Brasil, 1984). Esta possui como
principal objetivo efetivar a correta aplicacdo da sentenca e proporcionar a harmonica
reintegragéo social do condenado. Tal situacdo devera ocorrer de forma que o preso tenha

seus direitos atendidos, possibilitando a sua ressocializa¢do por meio do aprendizado e da
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pratica do trabalho remunerado (CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013). Além disso, a lei
determina que a sociedade devera cooperar com o Estado nas atividades de execuc¢éo da
pena.

Segundo Camara (2007), a LEP € o mecanismo responsavel por regulamentar todo
o0 sistema carcerario, definindo as atribuicdes administrativas e os deveres do Estado,
juntamente aos direitos dos presos. O autor se posiciona de forma critica a esse sistema,
descrevendo-o como um aparato pouco efetivo, pois a politica carceraria nunca chegou a
ser cumprida de fato.

Cabe ressaltar que a politica carceréria faz parte da seguranca publica, que também
possui competéncias definidas na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Adorno
(2008), Unido, Estados e Municipios possuem responsabilidades para assegurar e
promover a seguranca publica, bem como os trés poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — deverdo trabalhar em conjunto para assegurar 0 cumprimento das politicas
governamentais.

No entanto, Cruz, Souza e Batitucci (2013) apontam em seu estudo que apesar de
existirem os mecanismos legislativos para a adequada aplicacdo das penas, no Brasil ha
indicativos de que o aparato institucional ndo consegue cumprir com 0 Seu objetivo.
Instaurou-se na sociedade um sentimento de repreensdo mais severo, devido ao fato de as
pessoas estarem expostas a crescente onda de criminalidade e violéncia, justamente pelo
atual sistema penitenciario servir apenas como etapa de punicao, sem se preocupar de fato
com a correta condigdo de encarceramento e ressocializacio do preso (CAMARA, 2007;
ADORNO, 2008).

A POLITICA PUBLICA CARCERARIA

As politicas publicas sdo descritas, de forma genérica, como o “Estado em acdo”,
mobilizando todas as instancias e recursos que estdo direta ou indiretamente envolvidos
com a méaquina publica. Nesse sentido, constituem um conjunto articulado de decisdes e
acles no que diz respeito a alocacdo necesséria de valores envolvendo bens puablicos,
visando cumprir metas predeterminadas (ADORNO, 2008; RUA, 2009).

Para Adorno (2008), tais acOes podem se originar de iniciativas da sociedade civil
organizada, de planos de agdo do governo ou até mesmo combinar parcerias entre ambos,

com o objetivo de diagnosticar e intervir em uma dada realidade, visando a mudanca do
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cenario social em questdo. Em termos de politica publica de seguranga, Filocre (2009)
descreve que sdo um conjunto de programas, estratégias, acdes e processos que buscam
ndo apenas o controle repressivo-penal do crime, mas também manter a ordem publica
em termos de reducdo da criminalidade, buscando sempre a estabilidade social.

No que tange especificamente as politicas publicas penitenciarias, Camara (2007)
descreve que a responsabilidade por sua formulagdo e implementacdo, em todo o territorio
brasileiro, fica a cargo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Cidadania. Para isso, o conselho faz
periddicas andlises e deliberagdes do sistema criminal e carcerario como um todo, bem
como possibilita a execucdo dos planos nacionais a partir das metas e prioridades da
politica que serd implementada (BRASIL, 2014).

O orgdo responsavel por colocar os planos em acdo € o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que possui a prerrogativa de acompanhar e controlar a
aplicacdo da LEP e também de determinar as diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional.
Ademais, o DEPEN também é responsavel por gerir o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), que tem a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar
as atividades de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario (BRASIL,
1994; CAMARA, 2007).

As politicas publicas desenvolvidas para o sistema prisional no Brasil devem
atender ao disposto na LEP, que em seu art. 10 define que “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a
convivéncia em sociedade”. Em seu pardgrafo Unico, orienta ainda que essa mesma
assisténcia deve se estender ao egresso (BRASIL, 1984). Destarte, as acdes nesse sentido
devem se direcionar as areas da saude, educacao, juridica, social e religiosa (art. 11), além
de oferecer todo 0 material necessario para a qualidade de vida.

No que tange a saude, ela devera ser preventiva e curativa, compreendendo
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico para os presos e internados. As
penitenciarias deverdo possuir aparelhos para prover a assisténcia, mas nos casos em que
ndo houver, a prestacdo podera ser feita fora do estabelecimento, principalmente para as
mulheres que estiverem em periodo de gestacéo (art. 14). Cartaxo et al. (2010) descrevem
que o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), desenvolvido pelos

Ministérios da Saude e da Justica, definiu e buscou implantar acGes e servigos consoantes

133



Revista de Ciéncias Humanas | ISSN 2236-5176
vol. 20, n. 2, jul.-dez./2020

com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), para o atendimento da
populacédo carceraria no pais.

Em termos de educacdo, a LEP determina que ao apenado devera ser ofertado, de
forma obrigatdria, a instrucao escolar, com o ensino de 1° grau (art. 18) e o ensino médio,
regular ou supletivo, com formacéo geral ou educacéo profissional (art. 18-A). Ademais,
o0s estabelecimentos prisionais deverdo oferecer estrutura contendo bibliotecas, salas de
aula e salas de informatica para a educacdo a distancia. Para direcionar politicas publicas
educacionais, os Ministérios da Educacgéo e da Justica, em parceria com a UNESCO, se
articularam para desenvolver o projeto “Educando para a liberdade”, que visa fomentar a
educacao nos presidios, incluindo as pessoas privadas de liberdade nos programas e
projetos existentes, como 0o ENEM, PRONATEC, Educacdo para Jovens e Adultos (EJA),
dentre outros, que sdo executados por meio de a¢bes dos Estados e do Distrito Federal
(BRASIL, 2014b).

O trabalho também € outra area que deve ser instituida na vida dos encarcerados.
A LEP reservou um capitulo exclusivo para o trabalho (do art. 28 ao 37), que se torna um
dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva.
Coexistem nesse sentido a possibilidade do trabalho interno, na medida das aptiddes e da
capacidade do apenado (art. 31) e do trabalho externo, que podera ser exercido com a
parceria privada ou até mesmo no setor publico (os presos do regime fechado sé poderdo
trabalhar sob esta Gltima condi¢do). De acordo com o Ministério da Justica, atualmente
existe o Programa de Capacitacao Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes
(PROCAP), que teve inicio em 2012 e foi direcionado a implementacdo de oficinas
permanentes de trabalho e oferecimento de cursos de capacitacdo para os presidiarios de
todo o pais.

Nessa mesma linha de politicas publicas voltadas para o sistema carcerario, ha
ainda outros programas e projetos desenvolvidos pelo DEPEN, que envolvem a cultura,
a assisténcia social, 0 acesso a religido, o incentivo a diversidade, o auxilio aos regressos
e também a assisténcia juridica gratuita, todas elas respaldadas pela LEP (BRASIL,
2014b).

Entretanto, apesar do aparato institucional para a politica penitenciaria estar
estabelecido, na préatica a sua aplicacdo ndo tem sido favoravel ao cumprimento dos

parametros estabelecidos na LEP. Cruz, Souza e Batitucci (2013) apontam que a rigidez
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do controle social, principalmente no que diz respeito as classes mais baixas, acaba
favorecendo uma postura soberana do Estado, que apenas cumpri o dever de punir e
encarcerar, esquecendo-se do tratamento correcional adequado, que possa reabilitar o

condenado ao convivio em sociedade.

METODOLOGIA

Quanto aos seus objetivos, este estudo se caracteriza como sendo descritivo, visto
que, por meio de dados secundarios, busca apresentar a realidade do sistema carcerario
brasileiro e, a partir disso, discorrer sobre o processo de ressocializacdo. Para Barros e
Lehfeld (2007), o propdsito da pesquisa descritiva é realizar o estudo, a anélise, o registro
e a interpretacao dos fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador.

Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa se classifica como analise
documental, uma vez que utiliza como fonte de dados os Relatérios Estatistico Analiticos
disponibilizados pelo Infopen, bem como a legislacdo que norteia o processo de execugédo
penal no Brasil. Este procedimento, segundo Fonseca (2002), tem por objetivo levantar
dados de documentos que ainda ndo sofreram tratamento analitico ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa.

O estudo também se classifica como pesquisa bibliografica, tendo em vista que
utiliza referéncias tedricas ja analisadas e publicadas em material escrito ou eletrénico
como artigos, livros, sites e cartilhas, que versam sobre o sistema carcerario brasileiro,
as politicas publicas direcionadas ao processo de ressocializacao dos apenados e também
a respeito da APAC. Gil (2008) descreve que esse tipo de pesquisa faz investigacdes
sobre ideologias ou se propdem a analisar as diversas posi¢Oes acerca de um problema
ou questao especifica.

Especificamente, buscou-se analisar as seguintes dimensfGes neste estudo: i)
panorama do sistema carceradrio (quantitativo de presos sob custddia, capacidade
suportada e a quantidade de estabelecimentos penais), ii) o perfil dos condenados (grau
de instrucdo, faixa etaria, etnia, tipo crime cometido e o tempo da pena), iii) a estrutura
para a implementacéo das politicas carcerarias (recursos humanos envolvidos, areas para
assistir aos condenados e atividades realizadas por eles) e iv) processo de ressocializacdo
e reincidéncia criminal.

A anélise dos dados quantitativos se deu por meio da utilizacdo da estatistica
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descritiva, com aplicacdo de testes de percentual simples, distribuicdo de frequéncia e
também escalas de medicdo do tipo razdo (proporcional). No caso da andlise sobre a
ressocializacdo e a reincidéncia, buscou apresentar e discorrer sobre achados e

contribuicdes de alguns autores que pesquisaram a respeito desses temas.

ANALISE E RESULTADOS

Para que se pudesse realizar o estudo empirico e discutir a respeito das condic¢des
em gue se encontra o sistema carcerario no pais, procedeu-se ao levantamento de dados
junto aos Relatorios Estatisticos Analiticos do Sistema Prisional Brasileiro, pertencentes
ao Ministério da Justica e Cidadania e divulgados pelo Infopen. Foram coletados e
analisados os dados referentes aos ultimos cinco anos (2010 — 2014), divulgados no sitio
do préprio 6rgao, tomando como base 0 més de dezembro, a exce¢do do ano de 2013,
pois consta 0 més de junho.

A despeito do processo de analise dos dados, vérias dificuldades foram
encontradas, pois as informacdes ndo estavam organizadas de forma que pudessem ser
facilmente operacionalizadas, apresentando varias inconsisténcias. Podemos citar alguns
procedimentos de correcdo executados pelo proprio Infopen, devido a diferenca do
namero de encarcerados e os valores que foram coletados e informados pelos proprios
administradores das penitenciarias espalhadas pelo Brasil. Houve também a necessidade
de se corrigir o somatério do total de alguns itens, ja que nos relatérios os valores somados
apresentavam erro de calculo.

Cabe salientar ainda que algumas informacgdes divulgadas no ano de 2014
divergem das apresentadas nos anos anteriores, visto que o processo de coleta e tabulacéo
dos dados assumiu uma nova roupagem a partir daquele ano, trazendo um maior
detalhamento. O DEPEN reformulou a metodologia utilizada, o que possibilitou ampliar
o diagnostico da realidade carceraria, permitindo a criacdo de um relatério mais detalhado
(BRASIL, 2014c).

A seguir serdo apresentados os dados relativos ao panorama do sistema carcerario
no Brasil, o perfil dos condenados, o quantitativo dos recursos humanos empregados nas
politicas publicas penais e o levantamento do nimero de encarcerados que estio
realizando atividades de ressocializacdo nas penitenciarias, acompanhados da discussao

dos resultados encontrados e da literatura acerca do tema.
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PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

De acordo com o levantamento realizado, no ano de 2010 a populagéo prisional
no pais correspondia a 496.251 presos, ao passo que, em 2014, esse numero havia se
expandido para 622.202. Em um periodo de 5 anos, a populacao carceraria alcangou um
incremento de 25% e o quantitativo de vagas no sistema prisional saiu de 298.275 para
371.844 em 2010 e 2014 respectivamente, ndo atendendo, portanto, ao nimero de presos
(Figura 1). Assim, o deficit de vagas em 2010 foi de 197.976 e em 2014 passou para
250.318, ou seja, no ultimo ano de andlise, a cada 10 vagas existentes havia 16 presos nos
estabelecimentos carcerarios.

Estes nimeros apontam para problemas crbénicos no sistema penitenciario do
Brasil, visto que a taxa de encarceramento ndo € acompanhada por mudancas nas
estruturas do aparelho carcerario. Em relacdo a taxa da populagéo prisional, os resultados
demonstram uma elevacdo em relagdo ao nimero de habitantes no pais. Durante o periodo
analisado, o crescimento foi de 18%, o que representa em média 306,20 pessoas presas a
cada 100.000 habitantes, demandando um maior aparato em termos de cobertura nos
presidios. No entanto, a quantidade de estabelecimentos prisionais passou de 1.857 em
2010 para 1.436 em 2014, significando uma queda de aproximadamente 23% no
quantitativo de locais destinados as pessoas apenadas, apesar da criacdo de 73.609 vagas
no mesmo periodo, provavelmente por reformas ou expansdo nos presidios restantes,

como se pode perceber na Figura 2.
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Figura 1. Populacdo carceraria, nimero de vagas Figura 2. Populacédo carceraria/100.000 habitantes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2010 — 2014.

Outra preocupacdo latente diz respeito ao nimero de presos provisorios no pais.
Em 2014, o Informativo Rede de Justica Criminal (Janeiro/2016) evidenciou que 41%
das pessoas encarceradas ainda ndo foram a julgamento e estdo a mais de 90 dias nesta
situacdo, prazo limite para manté-las sob custddia, 0 que aponta o seu carater abusivo.
Neste estudo, foi constato que, no ano de 2014, 212.224 pessoas se encontravam nesta
situacdo, ou seja, 34,11% da populacdo encarcerada. Em sua pesquisa, Monteiro e
Cardoso (2013) descrevem que, no ano de 2010, 33,1% dos presos provisorios
aguardavam julgamento, o que na visdo dos autores é uma situacdo que legitima as
politicas de incentivo ao encarceramento e registram a ineficicia do Estado no julgamento
dos processos.

Ainda na visdo dos autores, baseando-se nos estudos realizados por Salla (2003)
durante os anos de 1995 a 2000, constatou-se uma evolug¢do no numero de presidiarios, o
que provocou um déficit de 97.045 vagas no ultimo ano analisado, ocasionando um
processo de superlotacdo que foi se arrastando ao longo do tempo e permanecendo até o0s
dias de hoje. De acordo com Adorno (2008), isso se deve ao fato de que a sociedade
exerceu pressao por politica publicas penitenciarias mais duras em termos de aplicacéo
das penas, bem como a segregacéo e isolamento dos sentenciados, o que contribuiu para
0 inchago das cadeias publicas.

Monteiro e Cardoso (2013) apontam ainda que, entre os anos de 1995 e 2010, as

politicas fomentadas pelo governo federal se voltaram mais para a constru¢dao de novas
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unidades prisionais € menos para atacar questdes ligadas ao sistema prisional em si. No
periodo em questdo, foram investidos apenas R$ 44.283.052,00 em atividades para
capacitacdo e formacdo dos apenados, enquanto o valor aplicado em reformas e
construgdes de novas unidades prisionais foi de R$ 1.530.975.617,00 (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013). Na visdo de Adorno (2008, p. 23) a expansdo de vagas vem fazer
frente ao déficit existente, mas paralelamente a isso o “encarceramento em massa, em
especial de liderancas do narcotrafico e de outras modalidades de crime, trouxe
paradoxalmente para dentro das prises o crime organizado”.

Aliado a isto, as penitenciarias do pais estdo em condigdes extremamente cruéis,
humilhantes, desumanas e degradantes, o que acaba refletindo em inimeras rebelibes e
ao aumento da capacidade estratégica do crime organizado (LEMGRUBER, 2001;
ADORNO, 2008; AZEVEDO, 2009), principalmente pelos recursos gque estes grupos
possuem para montar verdadeiras quadrilhas dentro dos complexos. Podemos perceber o
poder dessas fac¢des criminosas quando observamos na midia as rebelides ocorridas em
Manaus e Boa Vista logo no inicio de 2017, que acabou com a morte brutal de varias
pessoas (O GLOBO, 2017).

Adorno e Salla (2007), em um estudo realizado sobre a criminalidade organizada
nas prisdes, puderam averiguar que as liderancas do Primeiro Comando da Capital (PCC)
conseguiam manter e sustentar, de dentro dos presidios, uma rede de aliancas que se
estendia por todo o pais, no qual os seus comandados eram capazes de executar com a
méaxima disciplina e obediéncia as ordens que lhes eram imputadas. Segundo a
reportagem de Werneck e Dantas (2017), existem atualmente 80 facc¢Bes criminosas
espalhadas pelas penitenciarias do pais, que dividem o controle com o PCC e 0 Comando
Vermelho (CV), que possuem atuacdo a nivel nacional.

Azevedo (2009), corroborando com Adorno (2008), descreve que o aumento da
criminalidade no Brasil tem sido pouco afetado pelas politicas de encarceramento
massivo implementadas pela Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°8.072/1990), que impediu
a progressdo de regime e culminou no abarrotamento da populagéo carceréria desde entéo,
sem que com isso ocorresse a reducdo da tendéncia de crescimento de delitos.

Fato é que a situacdo em que se encontra o sistema prisional no pais, em termos
de estrutura e manutencao dos presidios, € preocupante e deixa muito a desejar no que diz

respeito a proposta de punicdo e reintegracdo dos apenados a sociedade. “O ambiente é
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de extrema deterioracdo, ndo sé das condicbes de infraestrutura, mas da dignidade
humana” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 101).

PERFIL DOS APENADOS

Para tracar o perfil dos condenados no pais, levou-se em consideracdo a faixa
etaria, a escolaridade, a cor de pele, o tipo de crime cometido e o tempo da pena, baseados
nos dados estatisticos que foram retirados dos relatérios da Infopen. Nota-se que ha uma
predominancia de pessoas jovens (de 18 a 29 anos, correspondendo a 49,47%), com baixa
escolaridade (ensino fundamental, compreendendo 53,77%) e cor de pele parda (37,89%),
como podemos verificar na Tabela 1.

Na visdo de Monteiro e Cardoso (2013), o sistema prisional se tornou um
“aspirador social”, no qual o aumento da populacao se deve ao recrudescimento das
politicas de encarceramento, mas que ndo sdo capazes de diminuir a criminalidade em si.
Alguns estudos apontam para a segregacdo social que se transformou as prisfes no pais,
no qual as politicas de combate a criminalidade acabam fortalecendo as desigualdades
sociais e aumentando a repressdo contra 0os mais pobres (ADORNO, 2008; CRUZ;
SOUZA; BATITUCCI, 2013).

Os esteredtipos de cor parecem funcionar efetivamente no Brasil, quando se
evidenciam as diferengas marcantes entre negros e brancos. No ano de 2010 a populagéo
negra (pardos e negros) nos presidios representava 56,72%, enquanto 0s brancos
representam 35,12%. Em 2014 os negros correspondiam a 53,46% e os brancos 32,27%
(Tabela 1). Em que se pese o fato de 13,31% da populacdo em 2014 n&o ter informado
sua etnia, 0 que poderia acentuar ainda mais a diferenca entre ambos. Percebe-se que a

maioria dos condenados ndo possuem instrucdo e apresentam cor de pele negra (pardos e

pretos).
Tabela 1. Perfil dos apenados.
Caracteristica Quantidade Percentual (%)
Ana/Alfabetizado 52.367 8,96%
Fundamental 314.348 53,77%
Grau de Instrucéo Médio 114.794 19,63%
Superior 6.876 1,18%
Pés-graduacao 107 0,02%
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Néo informado/Outros 96176 16,45%
18 a 24 anos 158.185 27,05%
25 a 29 anos 131.119 22,42%
30 a 34 anos 99.487 17,01%
Faixa etaria 35a 45 anos 95.600 16,35%
46 a 60 anos 35.453 6,06%
Mais de 60 anos 5.640 0,96%
N4o informado 59.274 10,14%
Branca 188.695 32,27%
Negra 91.057 15,57%
Parda 221.568 37,89%
Cor de pele/etnia Amarela 3.312 0,57%
Indigena 666 0,11%
Outras 1.608 0,27%
N4o informado 77.852 13,31%
Total 584.758 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2014.

Em uma entrevista dada a Sanchez e Larouzé (2016), Marcelo Freixo, deputado
estadual pelo Rio de Janeiro, descreve que a prisdo se dirige a um grupo especifico da
populacdo, que é formada por jovens, pobres, negros e moradores da periferia. Na sua
visdo, ndo ha uma estrutura investigativa adequada nas policias do pais, no entanto, as
penitenciarias estdo lotadas justamente porque os pobres séo vigiados e criminalizados,
e, consequentemente, acabam sucumbindo a ordem social e politica que impera nesses
lugares.

Em um estudo realizado em 1995, Adorno (1996) apontou que a justica criminal
€ mais severa com criminosos negros do que com os brancos, mesmo ambos tendo
cometido o mesmo tipo de delito e possuindo caracteristicas socioecondmicas parecidas.
De acordo com o autor, essa constatagdo pde em xeque o funcionamento e a consolidacao
da democracia no Estado brasileiro. Wacquant (2008), ao estudar o sistema carcerario dos
Estados Unidos, analisou que a passagem do modelo taylorista/fordista para o neoliberal
contribuiu para aumentar a massa de desprovidos e de desempregados no pais.

Assim, as prisdes assumiram uma nova fungéo, passando a servir como central
para administracdo da pobreza, englobando negros e latinos, bem como a classe

trabalhadora que j& ndo era mais qualificada. Estes fatores contribuiram para o inchacgo
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no sistema penitenciario, que passou a cumprir um papel de depdsito correcional no
enxugamento do welfare state (WACQUANT, 2008). Apesar do estudo ter sido realizado
em outro pais, sua analise demonstra que o Brasil também se encaixa neste contexto. Para
Wacquant (2008), a passagem do welfare state para um Estado Penal, com modalidades
de punicdo mais restritivas e concep¢des de ordem social mais conservadoras, €
compativel com o programa neoliberal de desregulamentacdo e desmonte do setor
publico, revelando um quadro onde a politica de criminalizacdo da pobreza
inevitavelmente anda em conjunto com a imposicdo de empregos inseguros e sub-
remunerados. Nesse sentido, novos parametros marcados pela maior rigidez no controle
do comportamento e da execucdo da justica evidenciam-se no bojo das transformacdes
sociais, politicas e econdmicas do pais (CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2013).

Descrevendo a respeito dos tipos de delitos cometidos pelos individuos que estéo
encarcerados em 2014, percebe-se que a maioria (46,25%) diz respeito aos crimes
cometidos contra o patrimdnio (Tabela 2). Além disso, de todos esses crimes, 82,83%
estdo ligados ao roubo e ao furto, enquanto o latrocinio (roubo seguido de morte)
corresponde a 6% dos delitos. Em seguida, constata-se que 27,94% dos apenados
cometeram crimes relacionados aos entorpecentes, sendo que deste montante o trafico de
drogas, com 87,68%, é o maior responsavel pelas prisoes.

Ao contréario dos dados dos anos anteriores, disponibilizados pelo Infopen, no
relatorio analitico de 2014 encontra-se uma descricdo mais detalhada dos tipos de crimes
cometidos pelos detentos. Os delitos empreendidos contra a pessoa representaram
13,07%, diferentemente de 2010, que apontou um valor de 12,1%. A maioria das
modalidades dentro desta tipologia diz respeito aos homicidios, abarcando 78,89%. Nota-
se gque a maior parte dos condenados sdo aqueles que se envolveram em crimes nédo
violentos, como o negdcio de drogas, furto, roubo, porte ilegal de armas e atentados contra
a ordem publica.

No entanto, a cada ano que passa as modalidades de crimes contra a vida tem
aumentado e gerado grande preocupacdo na sociedade. De acordo com o Atlas da
Violéncia (2016), desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), foram registrados
59.627 homicidios no pais, o maior numero de registros ja efetuado, representando mais

de 10% do total de mortes no mundo, colocando o Brasil em primeiro lugar no ranking.
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Tabela 2. Tempo da pena e tipos de crimes cometidos.

Caracteristica Quantidade  Percentual (%)

Até 4 anos 64.806 11,08%

De 4 a 8 anos 88.791 15,18%

De 8 a 15 anos 69.998 11,97%

De 15 a 20 anos 29.754 5,09%

Tempo dapena  De 20 a 30 anos 23.524 4,02%
De 30 a 50 anos 12.042 2,06%

De 50 a 100 anos 3.776 0,65%

Mais de 100 anos 990 0,17%

Né&o informado 291.077 49,78%

Contra a pessoa 68.982 13,07%

Contra o patriménio 244.114 46,25%

Contra os costumes e a dignidade sexual 23.578 4,47%

Contra a paz publica 9.242 1,75%

Tipos de Crime  Contra a fé pablica 4.722 0,89%
Contra a Adm. Publica 2.543 0,48%

Entorpecentes 147.475 27,94%

Estatuto do desarmamento 27.106 5,14%

Outros 56.996 9,75%

Total 584.758 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2014

Segundo os dados da pesquisa, quando se trata da problematica da violéncia,
podemos perceber que hd uma questdo preocupante no que diz respeito as condi¢des dos
jovens no pais. Desde 1980 a morte violenta de jovens cresce de forma acelerada. Em
2014, 93,8% dos homicidios cometidos foram contra homens entre 15 e 29 anos, e a
probabilidade de morte entre negros nessa mesma faixa etaria chega a assustadores 147%
de chances em relagdo a brancos, amarelos e indigenas (FBSP, 2016).

Além disso, eles ndo sdo apenas vitimas de homicidios, como também passam a
compor o processo de criminalizagéo e seletividade do sistema prisional. Como podemos
perceber na Tabela I, a maioria da populacdo carceréria € composta por jovens entre 18 e
29 anos, 0 que contribui para a sua inser¢ao precoce nas cadeias e também para uma quase

provavel carreira criminosa, visto que o processo de ressocializa¢do nao € seguido a risca
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como se preconiza a legislacao brasileira.

Em 2014, 38,24% dos presos encontravam-se na faixa de 1 a 15 anos de pena
(Tabela 2). O relatdrio do Infopen separou os tipos de crime por periodo de tempo, sendo
que as penas que vdo até 4 anos, que geralmente correspondem aqueles que sdo
considerados pequenos crimes, representava, naquele ano, 11,08% do total de penas
aplicadas aos encarcerados. Nesta faixa nds encontramos 0S presos provisorios, que
deveriam ser julgados antes do prazo de 90 dias, mas ndo € isto que realmente acontece.
De acordo com Monteiro e Cardoso (2013), existe a preocupacao de se colocar em pratica
a politica de encarceramento, muitas vezes influenciada pela pressdo da sociedade e da
midia, que cobram mais seguranca por parte dos governos, mas ndo ha um cuidado em se
resolver 0s casos dos presos provisorios, o que auxilia na superlotacdo dos presidios no

pais.

ESTRUTURA PARA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
CARCERARIAS

Para que o estabelecido na LEP possa ser colocado em prética no sistema
carcerario brasileiro, considera-se importante discutir a respeito das atividades
desempenhadas nas penitenciarias pelos detentos, bem como a estrutura disponivel e o
quantitativo de recursos humanos disponibilizados para a implementacdo das politicas
publicas para os apenados. Na Tabela 3 da pagina seguinte, sdo apresentados os dados
relacionados as estruturas do sistema carcerario brasileiro no ano de 2014 em comparagao
a quantidade de presidios no pais.

No que diz respeito a saude, podemos observar que existiam em 2014 apenas 701
presidios com consultorios médicos e 621 com consultérios odontoldgicos, representando
respectivamente um percentual de 49% e 43% do total de presidios existentes no pais. Ja
0 numero de unidades com salas de enfermagem corresponde a 46% (666) enquanto o
namero celas de observagdo 28% (401). Como a LEP descreve que a assisténcia & saude
dos presos deve ser de carater preventivo e curativo (art. 14), nota-se que menos da
metade dos estabelecimentos atendem a essa necessidade, o que demanda a busca por

atendimento em outros locais mediante autorizacéo da direcéo.
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Por outro lado, na area de educagéo, 57% das unidades presidiérias possuiam sala
de aula, 43% bibliotecas prdprias e apenas 12% apresentavam salas de informatica.
Conforme pode-se observar na Tabela 1 a maioria da populacao carceraria possuia apenas
0 ensino fundamental (uma parte incompleto), assim, faz-se necessario aumentar a
demanda destes recursos para atender a exigéncia do art. 18 da LEP, no qual esta
modalidade de ensino é obrigatdria. Vale ressaltar que o fato de haver poucas unidades
com salas de informatica, afeta também os programas de ensino a distancia que podem
ser empregados pelo governo. Ainda segundo a referida Lei, cada estabelecimento
deveria possuir uma biblioteca provida de livros recreativos, instrutivos e didaticos (art.
21).
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Tabela 3. Estrutura fisica/Total de presidios.

Saude*

Educacao*

Oficinas de trabalho

Servico social

Psicologia

Atendimento

juridico

Area

Consultérios Médicos
Consultérios Odontolégicos

Sala de coleta de
materiais/laboratério

Salas de enfermagem

Celas de observacéo

Salas de aula

Salas de informatica

Sala de reunibes

Biblioteca

Sala de professores

Outros espagos de educacao

Sala de produgdo/controle/estoque
N&o possuem oficina

Salas exclusivas para atendimento
Salas compartilhadas com outras
areas

Sem sala para atendimento

Salas exclusivas para atendimento
Salas compartilhadas com outras
areas

Sem sala para atendimento

Salas exclusivas para atendimento
Salas compartilhadas com outras
areas

Atendimento juridico no parlatério

Sem sala para atendimento

Total de Presidios

. Porcentagem
Quantidade
(%)
701 48,82%
621 43,25%
343 23,89%
666 46,38%
401 27,92%
819 57,03%
169 11,77%
229 15,95%
611 42,55%
272 25,91%
60 4,18%

358 24,93%
1078 75,07%
376 26,18%
655 45,61%
405 28,20%
320 22,28%
640 44,57%
476 33,15%
347 24,16%
557 38,79%
264 18,38%
268 18,66%
1436 100%

*Valores proporcionais — quantidade de locais/nUmero de presidios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2014

Em termos de estrutura das oficinas de trabalho, apenas 358 unidades (25%)

possuem salas proprias para o treinamento, capacitacao e trabalho dos apenados. Situagdo

que gera preocupacao, visto que a LEP é clara ao estabelecé-lo como uma das condicdes
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de dignidade humana, que tem a finalidade educativa e produtiva. Além do mais, o
trabalho é uma possibilidade de remuneracdo para o apenado e uma forma de assisténcia
a sua familia (art. 29), caso ele seja seu unico provedor.

Para as areas de assisténcia social, psicologia e assessoria juridica, percebe-se que
a estrutura é ainda mais restritiva, pois apenas uma pequena parcela das unidades
prisionais possui salas préprias para essas finalidades — 26%, 22% e 24%,
respectivamente. Em alguns estabelecimentos essas areas utilizam salas compartilhadas

e em outros sequer existem locais para atendimento.

Tabela 4. Recursos humanos.

Area Qtd. (%) Apenados/RH

Auxiliares/Técnicos de Enfermagem 2648 (2,45%) 234,97
Dentistas e Técnicos Odontoldgicos 980 (0,9%) 634,90

Saude Enfermeiros 1.156 (1,07%) 538,24
Meédicos 949 (0,88%) 655,64
Psic6logos 1.263 (1,17%) 492,64
Pedagogos 298 (0,28%) 2087,93

Educacéo
Professores 3892 (3,60%) 159,87
Advogados 717 (0,66%) 867,79
Trabalho/Servico : o
) ) Assistentes Sociais 1.460 (1,35%) 426,17
Social/Juridico :
Terapeutas Laborais 135 (0,12%) 4608,90
Setor administrativo, agentes
L . 94.539
Outros* penitenciarios, pessoal terceirizado e 6,58
o . (87,51%)
policiais civis e militares.
Total 108.037 (100%) 5,76

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2014

A partir da Tabela 4 pode-se observar que dos recursos humanos aplicados na
salde, cerca de 6.996 profissionais eram das areas de enfermagem, medicina, odontologia
e psicologia. Destes, 949 profissionais eram médicos, ou seja, existia um profissional da
area para atender em média 655,64 detentos. Ja os enfermeiros, que somavam 1.156, a
cada profissional existente havia cerca de 538,24 presos a serem atendidos. Essa realidade
demonstra que as politicas de saude para o sistema carcerario ndo estdo conseguindo
atender a demanda existente, visto que a quantidade de profissionais e a estrutura das

penitenciarias compromete o atendimento.
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A respeito dos profissionais de educagéo, o levantamento feito pelo Infopen em
2014 apontou cerca de 4.190 pessoas envolvidas na area, sendo que deste total, 3.8m92
sdo professores e o restante sdo pedagogos. Fazendo um comparativo com a populagéo
carceraria, para cada professor existia 159,87 alunos a serem atendidos. Nas escolas
publicas do pais, onde o nimero de estudantes é consideravelmente maior, a quantidade
de alunos por professor ndo chega a 1/3 desse valor (MEC, 2015). Em contrapartida, o
numero de apenados em atividades educacionais era pouco significativo, correspondendo
a 11,96% da populacéo total (Tabela 5).

Tabela 5. Atividades realizadas pelos apenados.

Atividade Qtd. (%) Atividade/Apenados

Alfabetizacdo 10.800 (14,51%) 1,74%

Ensino Fundamental 32.531 (43,70%) 5,23%

) Ensino Médio 12.292 (16,51%) 1,98%

Educacional : :

Ensino Superior 313 (0,42%) 0,05%

Ensino Técnico e Capacitagdo = 8.132 (10,92%) 1,31%

Outras Atividades 10.368 (13,93%) 1,67%
Total 74.436 (100%) 11,96%

Trabalho externo 29.264 (25,27%) 4,70%

Trabalho :

Trabalho interno 86.541 (74,73%) 13,91%
Total 115.805 (100%) 18,61%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Infopen — Dez./2014

Desta forma, refazendo os célculos, para cada professor existia 19,78 alunos sendo
atendidos, o que pode ser um indicativo de falhas tanto no investimento, quanto na
aplicacdo das politicas publicas direcionadas a educagdo. Existem alguns normativos
voltados para a area, que deveriam ser cumpridos, como, por exemplo, o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), responsavel por
ampliar e qualificar a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, contemplando
também a educacéo basica na modalidade de educacdo de jovens e adultos, a educagéo
profissional, tecnoldgica e superior (BRASIL, 2011).

Ja o numero de apenados que estavam trabalhando em 2014 correspondia a
115.085, o equivalente a 18,61% da populacéo carceraria (Tabela 5). Desse montante,
25,27% possuiam algum tipo de atividade externa. Nas modalidades de trabalho interno,
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existem politicas publicas que visam a implantagcdo de oficinas nas modalidades de
construgéo civil, padaria e panificacdo, corte e costura industrial, marcenaria e
informética, que estdo vinculadas ao Programa de Capacitacdo Profissional e
Implementacdo de Oficinas Permanentes (PROCAP). No entanto, mais uma vez a politica
nédo consegue atender a toda a demanda, pois nédo existe estrutura suficiente, muito menos

investimento por parte dos responsaveis por sua formulagéo.

A QUESTAO DA RESSOCIALIZAGAO E DA REINCIDENCIA

De acordo com a pesquisa, percebe-se que as condi¢fes em que se encontram 0s
estabelecimentos penais no Brasil € um problema cronico, principalmente no que diz
respeito a aplicacdo da proposta trazida pela LEP em termos de cumprimento dos
objetivos de efetivar as disposicGes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar as
condicGes de ressocializacdo dos condenados e internados para o retorno ao convivio em
sociedade (art. 1°).

Nota-se que o Estado enfrenta grandes dificuldades em estabelecer estas
diretrizes, pelas precéarias condi¢des apresentadas nos presidios e por abrigar uma enorme
massa carceraria, para a qual ndo se consegue oferecer infraestrutura adequada e
tratamento condizente com suas necessidades, tampouco trabalho e educacéo para sua
correta reintegracdo social. Tal fato foi comprovado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Sistema Carceréario, que em seu primeiro relatério divulgado em 2008
apontou que a realidade é cruel, desumana, ilegal e inconstitucional, pois as acomodacdes
sdo precérias (AZEVEDO, 2009).

Em 2015, a mesma CPI constatou que a situagdo ainda continua inspirando
cuidados, pois o déficit de vagas ultrapassa 0s 60%, além do processo de ressocializacdo
se encontrar em um estagio incipiente nos estabelecimentos prisionais (RELATORIO DA
CPI DO SISTEMA CARCERARIO, 2015). A superlotagio prisional e a baixa qualidade
do atendimento juridico, educacional, médico e laboral ao preso mantiveram-se
relativamente constante ao longo dos anos, o que acabou refletindo em uma triste
realidade do sistema carcerario (SAPORI, 2011). Em 2017, a mesma comissdo da CPI
trouxe mais dados sobre a situacdo caotica vivida nos presidios. Em uma unidade
prisional capaz de comportar 768 presos, 0 quantitativo chega a duas mil pessoas, além

da criagdo dos chamados “puxadinhos”, que seriam penitenciarias dentro de outras
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(RELATORIO DA CPI DO SISTEMA CARCERARIO, 2017).

Os presidios se encontram em estado de flagelo, pois apresentam estruturas fisicas
comprometedoras, superlotacdo e atendimentos pouco humanitarios, ndo oferecendo
condi¢cdes minimas para que os presos vivam adequadamente. Nesse sentido, Azevedo
(2009) concluiu que apesar das previsdes legais e constitucionais, as condi¢cdes das
penitencidrias pelo Brasil se tornaram foco do aumento da criminalidade, visto que as
politicas publicas carcerarias ndo conseguem colocar em pratica 0s objetivos
estabelecidos pelos ordenamentos legais, distanciando-se o discurso juridico da realidade
concreta.

Na visdo de Santos e Rodrigues (2010), o sistema carcerario ndo reabilita os
presos, pois estes sao humilhados, violentados, perdem a sua dignidade e os seus direitos
ndo sdo preservados, e a reeducacdo, que deveria ser uma das prioridades, acaba ficando
de lado, o que facilita a volta deles para a delinquéncia. Desta forma, a funcdo da pena
imposta ao preso perde o seu carater ressocializador, visto que uma parcela dos individuos
que sdo libertados acaba retornando ao mundo do crime. Claro que ndo se deve colocar a
culpa totalmente nas “costas” do Estado se um ex-condenado for reincidente, mas o mal
desempenho do sistema de execugdo penal exerce uma grande influéncia na conduta
destes individuos.

Sobre esta questdo, alguns estudos que envolvem o tema criminalidade apontam
que as taxas de reincidéncia no Brasil sdo altas (CAMARA, 2007: SANTOS;
RODRIGUES, 2010; MONTEIRO; CARDOSO, 2013). Especula-se valores acima dos
70%, que inclusive sdo divulgados por diversos 6rgdos publicos como o Conselho
Nacional de Justica recentemente, 0o DEPEN em 1998 e a CPI do Sistema Carcerério em
2008 e 2015. O proprio Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria apontou
algumas necessidades de adequacdo a politica criminal e penitenciaria, sendo que na
primeira medida, relacionada a sua governanga, uma das metas é a reducdo dos altos
indices de reincidéncia dos egressos (BRASIL, 2014).

O Relatério de Pesquisa sobre Reincidéncia Criminal do IPEA (2015) descreve
que hé pelo menos quatro interpretaces possiveis a respeito do conceito de reincidéncia
(genérica, legal, penitenciaria e criminal), o que pode gerar varias interpretacdes e
numeros. O conceito usado pelo Instituto foi o de reincidéncia legal, ou seja, o individuo

que é condenado judicialmente por outro crime até cinco anos ap6s a extingdo da pena
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anterior. Apos uma pesquisa realizada com 817 casos em cinco estados da federacao (AL,
MG, PE, PR e RJ), foi constatado que houve 199 situacOes de reincidéncia criminal, ou
seja, a partir da média ponderada, constatou-se uma taxa de 24,4%.

O valor apresentado pelo IPEA permite constatar que o indice de reincidéncia ndo
seria tdo elevado quanto algumas pesquisas apontam. No entanto, faz-se necessario uma
avaliacdo um pouco mais criteriosa, visto que a pesquisa teve algumas limitagdes e néo
atuou nos demais estados da federacdo. Como a populacdo carceraria do pais em 2014
era de 622.202 presos, seria interessante montar equipes de trabalho que possam levantar
todas as informagdes nesses estados sobre a situacdo dos apenados, 0 que garantiria uma
maior precisao em termos de constatacao da real taxa de reincidéncia criminal.

Ademais, a reincidéncia, sendo ela na sua acep¢do mais generalizada ou nédo, €
motivo de preocupacdo para toda a sociedade, visto que o sistema carcerario é
estereotipado como ineficiente em sua proposta, pois 0os problemas encontrados
intramuros sdo identificados como os principais causadores de uma transformacéo na vida
do homem, que por diversas vezes volta ao convivio social de forma pior do que entrou.
Nesta situacdo, em que o Estado ndo logra éxito em reeducar, muito menos ressocializar,
a discussdo aponta para a necessidade de uma solucdo mais adequada, estabelecendo-se
um sistema que objetivamente propicie as condi¢cbes minimas necessarias para que 0
processo de reintegracdo possa ser mais eficaz.

Uma das alternativas existentes para se tentar reverter esse quadro diz respeito a
APAC, sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos, que surge como proposta
de parceria junto ao setor publico, visando a humanizacdo do cumprimento das penas, a
recuperacdo do condenado e a sua reinsercdo no convivio social, protegendo também a
sociedade de novas vitimizacbes (VARGAS, 2009; MIRANDA, 2015).

Partindo-se da premissa que nenhum ser humano € irrecuperavel, a APAC trabalha
de forma diversa ao que € executado no sistema penitenciério tradicional, a partir de um
método amparado por doze fundamentos, alguns deles de nitido viés religioso. Séo eles:
1) participacdo da comunidade; 2) recuperando ajudando recuperando; 3) trabalho; 4) a
Religido e a importancia de fazer a experiéncia de Deus; 5) assisténcia juridica; 6)
assisténcia a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica); 7) valorizagdo humana; 8) a
familia (do recuperando, o casal de padrinhos e a familia da vitima); 9) o voluntario e o

curso de formacdo; 10) Centro de Reintegracdo Social; 11) mérito; 12) jornada de
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libertagdo com Cristo (TIMG, 2011).

O método é uma terapéutica penal exclusiva da APAC, que engloba elementos
que sdo essenciais para o processo de recuperacdo do apenado, devendo ser trabalhados
em conjunto para que os resultados sejam alcancados. Seu objetivo é promover a
humanizacdo das prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu proposito
é evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar
(VARGAS, 2009; MIRANDA, 2015). Fato interessante € que a sua metodologia foi
criada levando-se em consideracdo aquilo que esta estabelecido na LEP, principalmente
no que diz respeito as formas de assisténcia aos apenados, sendo que a maioria do trabalho
na APAC é realizado por voluntarios da comunidade.

A APAC, que possui sua matriz localizada na cidade de Itatina, no estado de Minas
Gerais, se tornou politica publica de estado, fazendo parte do Programa Novos Rumos na
Execucdo Penal, pertencente ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). Desde 2004
a APAC tem realizado convénios com a Secretaria de Estado e Defesa Social (SEDS),
fato que ajudou a consolidar e expandir ainda mais o método proposto em outras comarcas
(TIMG, 2011). De acordo com a Cartilha da APAC, o nivel de reincidéncia dos egressos
da APAC gira em terno de 15% e o custo de se manter um “recuperando”, nome dado aos
seus internos, ndo chega a custar 1/3 dos valores gastos no sistema penitenciario comum.

Com uma metodologia de disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem,
trabalho e envolvimento da familia do sentenciado em sua ressocializacdo, a APAC se
torna uma alternativa mais viavel para a reintegracdo dos apenados para o convivio social.
Diante dos problemas identificados pela ineficacia da ressocializacdo no sistema
carcerario do Brasil, a APAC se credencia como uma boa alternativa para se tentar
corrigir os problemas, visto que ela oferece as mesmas condicdes estabelecidas pela LEP,
como assisténcia médica, psicoldgica, espiritual, laborterapica, educacional e juridica,

prestada por voluntarios da propria sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, foi possivel verificar que o sistema prisional brasileiro ndo
consegue cumprir com 0s objetivos tragcados na LEP, principalmente com a sua proposta
de punir o infrator e a0 mesmo tempo ressocializa-lo para o retorno ao convivio em

sociedade. Os dados levantados no Infopen apontam para uma estrutura fragilizada nas

152



Revista de Ciéncias Humanas | ISSN 2236-5176
vol. 20, n. 2, jul.-dez./2020

penitencidrias do pais, que ndo oferecem condices satisfatOrias para assistir e recuperar
0s condenados.

Além disso, constatou-se que durante o periodo analisado (2010 — 2014) sempre
existiu um déficit de vagas, ja que a populacao carceraria foi maior do que o quantitativo
de vagas disponibilizados pelos estabelecimentos penais. Esse processo de
encarceramento em massa proporcionou uma superlotagéo dos presidios, o que dificultou
o atendimento as necessidades dos presos, principalmente em termos de reabilitacdo
social, visto que as acomodaces ficam comprometidas com o excesso de demanda.

Outro fator importante diz respeito aos recursos humanos empregados nas
atividades correcionais. Para cumprir o objetivo de ressocializar o condenado, faz-se
necessario dar apoio nas areas de salde, educacéo, trabalho, social, religiosa e juridica,
mas ficou claro que o quantitativo de profissionais direcionados a assisténcia aos
apenados nao foi suficiente para atender ao que € estabelecido pela LEP.

Quanto ao perfil dos apenados, a maioria da populacdo existente no sistema
carcerario em 2014 era composta por jovens entre 18 e 29 anos, que possuiam baixa
escolaridade (ensino fundamental), cor de pele parda, que haviam cometido crimes contra
0 patrimbnio e cumprimento de pena média entre 4 e 8 anos de detencdo. Pelo
levantamento, ficou claro que os mais jovens acabam entrando cedo para 0 mundo do
crime, o que é um fato preocupante, ja que a maioria se torna presa facil para os grupos
gue comandam o trafico dentro dos presidios.

Embora se tenha fracassado, até hoje, na intencdo legislativa de recuperar o
condenado, é sabido que muito se deve a falta de vontade politica e a auséncia da
aplicacdo efetiva da LEP que, apesar de promulgada em 1984, jamais foi, de fato,
integralmente concretizada. Deste modo, ante o claro hiato entre a realidade e a legislacao
brasileira, uma grande populacdo carcerdria fica jogada a sua propria sorte. A situacao
cadtica dos estabelecimentos penais traz uma inseguranca e descrédito em relacdo as
autoridades publicas, pois uma hora ou outra 0s apenados precisarao voltar ao convivio
social.

Destarte, precisa-se de politicas publicas que realmente possam ressocializar os
condenados, aplicando aquilo que é disposto na LEP, ja que ha indicios de que as taxas
de reincidéncia criminal séo altas e muito dessa regressao dos ex-condenados esté atrelada

ao estado deteriorante em que se encontram os estabelecimentos penais, que acabam
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culminando em rebelides incentivadas pelas fac¢bes criminosas que ali se instalaram ao
longo do tempo.

Desta forma, alternativas como a APAC surgem como possibilidade de
cumprimento daquilo que esta estampado na lei, ja que o0 governo ndo consegue, por si
sO, cumprir com a sua funcdo. A APAC possui um método que € compativel com a LEP,
tratando de elementos que podem resgatar aquilo que ha de melhor no homem, mas sem
esquecer de executar a sentenca que foi determinada pela autoridade competente, ja que

0 apenado precisa pagar por seu crime.
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