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RESUMO: Este artigo objetiva demonstrar como se efetiva a acumulacéo de cargos publicos na
area de saude. Para tanto, tenciona-se demonstrar os requisitos legais para que haja acimulo de
cargo na area da salde. A saber: que haja cargo de natureza técnica, isto é, que a atividade seja
privativa de um profissional da saiude. Devendo haver compatibilidade de horario, sendo,
portanto, vedado que haja simultaneidade total ou parcial de jornada de trabalho. Além de ser
compulsério que os que os proventos estejam dentro do limite remuneratério maximo. Dessa
forma, seré elaborada uma teoria geral para informar quais sdo 0s critérios para exercer o direito
a cumulagdo de cargos na area da satde. O que seré realizado por meio do estudo de caso, em que
se efetivara uma analise criteriosa das decisdes do STF, TCU e Tribunais de Justica dos Estados,
para mostrar qual é a posicao a ser aplicada, por meio das regras de hermenéutica. Além de utilizar
0 método bibliografico, vez que sera exposto de forma critica a posi¢do de outros estudiosos
relativos ao assunto. Dai a importancia deste trabalho, posto que seja impreterivel primar pelo
exercicio de funcGes publicas de maneira imparcial, sem haja ingeréncia externa ou que esteja
eivado de interesses alheios ao servi¢o publico. Ademais, tenciona-se evitar o enriquecimento
ilicito quando houver exercicio de dois cargos como jornada com jornada de trabalho simultanea.
PALAVRAS-CHAVE: acumulacéo de cargos da area da salde; natureza técnica do cargo;
compatibilidade de horarios; teto remuneratério constitucional.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate how the accumulation of public positions in the
area of health is effective. To this end, it is intended to demonstrate the legal requirements for
there to be an accumulation of positions in the health area. Thus, a general theory about this will
be outlined, through the case study, in which a careful analysis of the decisions of the STF, TCU
and Courts of Justice of the States will be carried out, to show which is the position to be applied,
through of the rules of hermeneutics. In addition to using the bibliographic method, since it will
be critically exposed the position of other scholars on the subject. Hence the importance of this
work, given that it is imperative to excel in the exercise of public functions in an impartial manner,
without any external interference or that is riddled with interests outside the public service. In
addition, it is intended to avoid illicit enrichment when there are two positions as a day with
simultaneous work hours.

KEYWORDS: accumulation of positions in the health area; technical nature of position;
schedule compatibility; maximum constitucional limit of remuneration.
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INTRODUCAO

A regra da vedacdo de acimulo de cargos publicos existe para que a atuacado
administrativa seja efetuada de maneira impessoal e imparcial, permitindo que o0s
servidores publicos exercam suas atribuicdes de forma impessoal, ou seja, sem estejam
eivados de interesses alheios a funcdo administrativa. Outro motivo para que haja a
restricdo mencionada é para evitar um desempenho insuficiente das tarefas inerentes ao
cargo publico, o que ocorreria quando houvesse exercicio simultaneo de mais de um cargo
publico.

Nesta senda, convem registrar que o impedimento de acimulo de cargos também
ocorre com o objetivo de impedir que haja jornadas de trabalho simultaneas, e, com isso,
previne-se que haja prejuizo a atividade administrativa e ao erario. Além disso, pretende-
se que exercicio de funcGes administrativas seja realizada de forma imparcial e
desprovida de interesse alheios a administracdo. E lastreado nos argumentos citados que
a regra € a vedacdo ao acumulo de cargos, de forma que as hipoteses constitucionais
autorizadoras de cumulacao de cargo sdo normas de natureza excepcional, e, por isso, sua
interpretacdo deve ser estrita.

N&o obstante haja autorizacao constitucional para o acimulo de cargos na area de
salide, ndo é correto afirmar que isso pode ser realizado de qualquer forma. E, portanto,
imperativo que se cumpram 0s requisitos legais, os quais sdo ora analisados.

Esse é o caso da compatibilidade de horério, assim como da natureza técnica dos
cargos, 0s quais sao pressupostos obrigatorios para que haja acimulo de cargos, sem
olvidar do teto remuneratdrio do art. 37, XI da Constituicdo Federal, que também deve
ser cumprido.

Da premissa acima descrita surge a necessidade de saber como ocorre a
verificacdo da compatibilidade de horarios, bem como a defini¢do do que seria cargo ou
emprego privativo da area de saude e qual seria extensdo da aplicacdo da regra relativa
ao acumulo de cargo. De sobejo, em relacdo a este ultimo, seria impreterivel descrever,
mesmo que exemplificativamente, quais sdo os cargos considerados como da area de
salde. Ressalte-se, outrossim, que serd indicado o motivo pelo qual a remuneracdo dos
cargos acumulados legalmente devera se ater ao teto remuneratério.

Por conseguinte, para maior esclarecimento, é essencial examinar a legislagéo

aplicavel ao caso em comento, tal como a Carta Magna, além de analisar a jurisprudéncia,
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doutrina, em conjunto com a opinido do autor sobre tema em debate, alicercada pela
aplicacéo das regras de hermenéutica.

Além disso, utilizou-se andlise de jurisprudéncias, a qual trata de um conjunto de
decisbes contendo a interpretagdes dos tribunais sobre a aplicacdo da lei. Mormente
porque somente as partes interessadas e os procuradores tém conhecimento do que
ocorreu no processo, de modo que ao expor o contetdo dessa matéria especifica, podera
ser apresentado um panorama mais amplo sobre a aplicacdo de uma tese ou instituto, que
seria efetuado por meio do estudo de opinides jurisprudenciais organizadas, que
permitirdo que haja maior compreensao do tema debatido (BITTAR, 2017). Dessa forma,
comegou-se a investigacdo pela verificacdo da legislacdo aplicavel, a exemplo da regra
constitucional sobre acumulo de cargo descrita no art. 37, XVI da Carta Magna,
discorrendo sobre as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, Tribunais e do Supremo
Tribunal Federal, para que quando ocorresse divergéncia entre eles, fosse possivel
demonstrar qual é vertente aplicavel por meio da aplicacdo das regras de hermenéutica,
proporcionando assim, uma concluséo l6gica sobre o assunto em pauta.

Urge afirmar que sera elaborada uma teoria geral para informar quais sdo os
critérios para exercer o direito a acumulagdo de cargos na area da salde, sendo que isso
ser sera efetuado por meio do estudo de caso, em que se realizard uma andlise criteriosa
das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
Tribunais de Justica dos Estados, para que se conclua qual é a posicao a ser aplicada, por
meio das regras de hermenéutica.

De fato, este trabalho sera dividido em quatro itens: no primeiro, serdo mostradas
as premissas basicas sobre o assunto em comento, tais como o tipo de interpretacdo
utilizada em relacdo as hipoteses de acumulo de cargo, a qual é relacionada com a
legalidade estrita. Igualmente, serd demonstrada a impossibilidade de limitacdo da norma
constitucional referida pelas legislagfes infraconstitucionais, a amplitude da regra de
vedacdo ao acimulo de cargo, o motivo pelo qual ocorre essa proibicdo, a consequéncia
da existéncia de cumulagéo ilicita e s forma como esta ultima se efetiva.

A segunda subse¢do noticiara sobre o requisito referente ao exercicio de cargo
técnico. Para maior compreensdo, assim como com a intencéo de tornar este artigo mais
didatico, serdo elucidados preceitos conexos ao quesito referendado, os quais também

estdo descritos na hipétese de acimulo de cargo na area da salde, consignada no art. 37,
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XVI, ¢ da Constituicdo Federal. Estes termos referem-se ao conceito de cargo, emprego,
profissional de salde e profissdo regulamentada. Desta forma, sera exposta a definicdo
de cargo técnico e quais sdo alguns dos profissionais que se encaixam nesse conceito. Por
consectario, serd investigada a legislacdo de regéncia de varias categorias da saude,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), para se concluir, com auxilio das
regras de hermenéutica, quais profissionais exercem cargo técnico ou nao.

No terceiro item, discute-se sobre a compatibilidade de horario, comunicando-se
qual é a hipdtese que colidéncia de jornadas de trabalho ensejara o ajuizamento de acédo
de reparacdo de dano ao erario e quando isto ndo serd necessario. Além disso, sera exposto
se ha possibilidade de que as leis estaduais criem limites para a jornada do trabalho, e em
consequéncia a acumulacao de cargos.

O ultimo critério a ser analisado ¢ a investigacdo do teto remuneratorio. Nesse
viés, denota-se que ha duas teorias, a primeira é arguida pelo STF e descreve que a
remuneracdo de cada cargo deve ser verificada de forma individuada, com a finalidade
de saber se alcanca o limite remuneratério maximo. A seu turno, a segunda posicao expde
que as remuneracdes dos dois cargos devem ser somadas para se apurar se abarca o teto
remuneratorio, sendo importante advertir que a divergéncia existente sobre a aplicagdo
dos requisitos para acumulo de cargo sera solucionada pela aplicacdo das regras de
hermenéutica, associadas a opinido do autor, para que se conclua qual é posicdo mais
adequada para ser aplicada ao caso concreto.

Deste modo, elucida-se que o objetivo deste trabalho € demonstrar os requisitos
legais para que haja acumulacdo de cargos na area da saude, entre 0s quais cite-se a
existéncia de cargo de natureza técnica, assim como que haja compatibilidade de horério,
além da necessidade de que os proventos recebidos estejam dentro do teto remuneratorio.
Como resultado esperado, tenciona-se, por meio do estudo de caso, coletando
informacdes no que tange as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU),
STF e tribunais de justica, comparando-as e analisando suas diferencas, para determinar
qual é a posicédo aplicavel, por meio das regras de hermenéutica, efetuando assim, uma
conclusdo ldgica para este artigo.

Igualmente, afirma-se que o presente trabalho pretende mostrar se é possivel
identificar os critérios legais para que uma pessoa possa acumular cargos na area da saude.

A resposta provisoéria descrita na hipdtese é: Sim, é possivel, por meio do reconhecimento
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das caracteristicas descritas em lei e na jurisprudéncia, formular uma teoria geral que
identifique os requisitos para que haja acimulo de cargo na &rea da saude.

Demais disso, 0 método de procedimento a ser utilizado serd o0 monografico, haja
vista que se trata da realizacdo de uma sintese de leituras, reflexdes e criticas, disposta de
maneira metddica e sistematica por um pesquisador, a um ou mais destinatarios, sobre o
resultado de suas pesquisas (INACIO FILHO, 2007).

Outrossim, sera utilizado o método teorico, o qual determina a construcdo de
proposicdes sobre a realidade, com objetivo de compreender um fenémeno, isoladamente
ou em conjunto com outros, bem como seus processos inerentes (MINAYO, 2007).
Tendo em vista que se trabalhara com a analise de textos, revistas, livros e artigos, torna-
se clara a opcdo pelo uso de pesquisa bibliografica (INACIO FILHO, 2007). Esta sera
efetuada com a finalidade de colher material necessario para o estudo, por meio das
contribuigdes dos estudiosos do tema. Desse modo, foi realizada, sistematicamente, uma
leitura critica e analitica de varios textos, revistas, livros, artigos, cientificos, leis e outros
documentos oficiais, com o objetivo de coletar elementos necessarios ao presente
trabalho, juntamente com a contribuicdo dos estudiosos sobre o tema, associadas as regras
de hermenéutica e a opini&o do autor sobre o tema em questéo.

De igual maneira, optou-se pelo método documental, em que se analisam
documentos originais que estdo ausentes de tratamento critico em seu contetido. Nessa

seara, enquadram-se as leis, projetos de lei, documentos institucionais, entre outros.

DA REGRA DA VEDACAO DE ACUMULO DE CARGO E DA POSSIBILIDADE
DE ACUMULACAO DA AREA DA SAUDE

Conforme ja afirmado, ¢ possivel o acimulo “de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas (art. 37, XVI, ¢ da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil [CRFB])”, no entanto, torna-se
compulsorio conhecer a definicdo das expressfes cargos privativos, profissionais de
saude e profissdes regulamentadas, com finalidade de entender qual é amplitude da
aplicacdo do sentido da norma, para melhor aplica-la.

Nesse panorama, cabe destacar que, apesar de que nao haja impedimento de
participar dos concursos publicos, o certamista ndo podera ser empossado, caso tenha

outro emprego ou cargo publico, de forma que a regra € a proibicdo de acumulagéo de
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cargo publico, conforme se deduz da leitura do art. 37, XV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB — BRASIL, 1988a):
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;

Urge salientar que a regra seja a vedacao de acumulo de cargo, e, por isso, cada
pessoa somente possa acumular um cargo. Em consequéncia, caso seja aprovada em outro
cargo, é necessario deixar o cargo anterior. Portanto, verifica-se que a acumulacdo de
cargo é uma excecao, que sé pode ser permitida se houver autorizagdo na Carta Magna?.
Isso porque normas infraconstitucionais ndo podem ampliar as hipoteses constitucionais
de acumulo de cargo, sob pena de ocorrer inconstitucionalidade, posto que ofenderia a
supremacia da Constituicdo, a qual deve prevalecer sobre as outras normas
infraconstitucionais (VERZOLA, 2020, p. 35).

Da afirmacéo de que a proibicdo de acimulo de cargos seja a regra, e o acimulo,
a excecdo, e da consequente interpretacdo estrita que deve ser aplicada, infere-se que a
constituicdo preveja um rol taxativo de hipdteses excepcionais em que se permita a
acumulagdo (MAZZA, 2019, p. 706).

Também impde constatar que a norma do art. 37, XVI da CRFB regula
inteiramente a matéria relativa ao acimulo de cargos, e, sendo um direito constitucional,
ndo cabe que qualquer hipotese de legislacdo infraconstitucional descreva limites a norma
constitucional mencionada, sobremodo porque se trate de norma de eficcia plena, em
que ja contém todos os elementos necessarios para sua execucdo, nao havendo margem
para que outra lei estabeleca restricdo, 0 que ensejaria sua inconstitucionalidade.
Entretanto, cabe realcar que ndo ha inconstitucionalidade na Lei 8112/1990, visto que a
mesma somente reitera os preceitos descritos na Constituicdo Federal (MAZZUOLI &
ALVES, 2013; SANTANA & RIPOLLI, 2016).

Além disso, afirma-se que a interpretacdo estrita aplicada & acumulagéo de cargos

esta relacionada ao Principio da Legalidade, o qual informa que s6 € possivel obrigar

2 As excecOes sdo interpretadas de maneira estrita, 0 que implica que, somente, seja possivel admitir aquelas
que estejam descritas no ordenamento juridico (MAXIMILIANO, 2005, p. 183; MONTEIRO, 1991, p. 37).
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alguém a fazer ou deixar de fazer algo com fundamento em lei (art. 5°, 1l c/c art. 37, caput
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — BRASIL, 1988). Ademais, ao
particular é possivel fazer tudo o que ndo for proibido, ao passo que a Administracao
somente pode efetivar o que for expressamente autorizado em lei (MEIRELLES, 2016,
p. 93). Nesse ambito, apenas é possivel permitir que haja acumulacdo de cargos
conguanto houver permissdo legal, ou seja, de acordo com as hipoteses previamente
descritas no ordenamento juridico.

Nesse panorama, note-se a aplicacdo do principio da legalidade em sentido
positivo, o qual exige que atos sejam praticados em conformidade ao que for estabelecido
em lei, ou seja, secundum legem (MAZZA, 2019, p. 110-111), de sorte que qualquer
forma de acumulacdo de cargo deve ser efetuada em consonancia ao que for autorizado
na Lei Maior.

Insta mencionar que a regra da vedagdo ao acumulo de cargos seja exigida para
que haja o exercicio da funcdo administrativa de maneira imparcial, isto €, alheia a
qualquer outro interesse que ndo o publico e 0 bem comum. Além de prevenir o
enriquecimento ilicito, o qual se efetivaria quando ocorresse incompatibilidade total ou
parcial de carga horéria, que teria como resultado a ocorréncia de jornada de trabalho
negativa em um ou ambos os cargos acumulados (VERZOLA, 2020, p. 35). Outrossim,
tenciona-se cumprir a vedacao ao enriquecimento ilicito, o qual proibe o recebimento de
uma vantagem indevida sem que haja um motivo juridico adequado, 0 que ocorreria
qguando um servidor fosse integralmente remunerado sem cumprir integralmente a carga
horéria de um cargo publico, em vista do exercicio simultaneo de cargos publicos.

De igual modo, tutela-se a saude do servidor ao impedir que sejam excedidos 0s
limites fisicos e mentais do serventuario, o que diminuiria a eficiéncia em decorréncia do
cansaco excessivo (VERZOLA, 2020, p. 35). Com efeito, a limitacdo de acumulo de
cargo e efetuada com fundamento nos valores sociais do trabalho e da dignidade humana,
sem olvidar da seguranca no trabalho, que protege tanto o profissional da a&rea médica de
plantbes excessivos que causem fadiga mental e fisica, quanto os pacientes, 0s quais
estariam submetidos a riscos resultantes de possivel atendimento deficiente, a exemplo
da expedicdo de um diagnostico erréneo por um médico.

Demais disso, observe-se que é possivel apenas a acumulacdo de dois cargos

relativos a area da saude, e ndo trés. Mesmo na dupla acumulacéo de cargos, é plenamente
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exigivel a verificacdo de compatibilidade horarios pelo gestor, em consonancia com a
Tomada de Contas 007.413/2011-4 da 1% Cémara do Tribunal de Contas da Uniéo
(BRASIL, 2011a) e Recurso Extraordinario com Agravo 1246685 RJ (BRASIL, 2020)3.
Isso porque até mesmo em cargos legalmente acumulaveis é possivel que se efetive a
colidéncia de jornadas de trabalho, a qual deve ser prevenida, para evitar danos ao erério.

Ademais, recorde-se que “a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e
funcBes e abrange autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico (art. 37, XVII da CRFB)”*, de sorte que o termo “poder publico”, consignado no
dispositivo em andlise, discorre que a aplicacdo da proibicdo seja aplicada também aos
trés poderes, judiciario, legislativo e executivo, tornando-se claro que a vedacdo seja
aplicada para toda a Administracéo Publica.

Impende atentar que ao examinar o excerto do art. 37, XVI da CRFB, o qual relata
que “¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos”, revela-se que 0 dispositivo
constitucional em comento ndo descreve se essa proibicdo se refere a cargos efetivos ou
temporarios. Em consequéncia disso, aplica-se a regra de hermenéutica, a qual determina
que quando a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo (MAXIMILIANO, 2005).
De fato, deduzir que a contratacdo de temporérios ndo fosse abrangida pelo impedimento
de acimulo de cargo seria um contrassenso e consistiria no uso de interpretacao absurda,
cuja utilizacdo é vedada (MONTEIRO, 1991, p. 37). Isso porque, sem fundamento, seria
concedido um direito aos contratados temporariamente, que, arbitrariamente, seria
negado aos servidores efetivos. Igualmente, infere-se, por meio da andlise da locucgdo
“acumulagdo remunerada”, que a vedacao de acimulo de cargo abranja todos aqueles que
trabalhem na Administracédo direta ou indireta, e recebam remuneracdo pagas pelos cofres
publicos, de forma a abarcar os cargos efetivos ou mesmo contratos temporarios. Nesse
viés, frise-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCMG), em resposta a consulta
1054156 (BRASIL, 2019a), relatou que a vedacdo de acimulo de cargos, também, é

imposta aos temporarios.

3 A exigéncia de compatibilidade de horarios nos cargos acumulaveis esta elencada no art. 37, XVI da
CRFB, e na esfera da Unido, no art. 118, 82° da Lei 8112/1990.
4 Igual proposicéo ¢ descrita no art. 118, §1° da Lei 8112/1990.
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Diferente ¢ a situagio dos cargos honorificos®, os quais em vista de que ndo sejam
remunerados, assim como em decorréncia da transitoriedade, ndo sdo albergados pelo
impedimento  mencionado  (agravo em  recurso  extraordinario  0007845-
65.2010.8.26.0024 SP - BRASIL, 2016a). Ora, a transitoriedade evidencia a
impossibilidade de formac&o de vinculo. Igualmente, ndo seria possivel que a realizagéo
de uma funcdo publica por um periodo de tempo derradeiramente curto afetasse as
atribuicbes de um cargo publico. Isto é o que se propugna por meio da interpretacdo
I6gica, que visa eliminar contradicdes da norma, com a finalidade de Ihe dar coeréncia,
bem como evitar a efetivacdo de interpretacdes absurdas, que seriam contrérias a logica
€ ao senso comum.

Insta reiterar que em consequéncia da vedacdo de acumulo de cargos, o certamista
devera requerer exoneracao do cargo antes de ser empossado em outro (CARVALHO,
2014, p. 232-233)°, ndo sendo possivel que o candidato ao cargo esteja em exercicio de
licenca sem vencimentos. Devendo-se, inclusive, demonstrar a compatibilidade de carga
horéria, conforme Acordao 1582/2007 do TCU (BRASIL, 2007).

Apesar da posicdo do TCU acima descrita, alguns tribunais tinham opinides
diversas sobre a presente questdo, argumentando que sé haveria de se falar na proibicéo
de acimulo de cargos quando houvesse o recebimento simultdneo das remuneracdes
relativas aos cargos’, de modo que o licenciamento sem vencimentos ndo obstava a
investidura em cargos legalmente inacumulaveis, conforme Apelacdo em Mandado de
Seguranca 200651010234860 RJ (BRASIL, 2010a).

E mister salientar que o STF, por meio do Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca 27.955 (BRASIL, 2018a), ja demonstrou que concorda com a tese defendida

pelo TCU, tendo em vista que tenha afirmado que o impedimento de acimulo de cargo

5 Cargos honorificos sdo aqueles em que cidaddos sdo convocados, designados ou nomeados para exercer,
transitoriamente, servigo determinado ao Estado, em razdo de sua condicdo civica, honorabilidade ou
notoria capacidade profissional, sem que haja vinculo empregaticio ou estatutario, que, via de regra, é
prestado sem remuneracdo (MEIRELLES, 2016, p. 84).

® E no ambiente federal, o art. 13, §5° da Lei 8112/1990 declara que deve ser apresentada uma declaragio
de inexisténcia de exercicio de cargo inacumulavel: “No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de
bens e valores que constituem seu patriménio e declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou fun¢do publica”.

7 Alguns doutrinadores, a exemplo da Maria Sylvia Z. DI PIETRO (2010, p. 551), também, defendiam a
tese de que a vedacdo da acumulagdo de cargo, apenas, ocorreria quando houver recebimento da
remuneragdo do cargo. Todavia, ndo é esta a posicdo do STF e TCU, posto que o exercicio de licenca
remuneratoria, ndo descaracterize o vinculo existente com a Administragdo, de sorte que, mesmo no
exercicio das licencas citadas, aplica-se a regra da vedacédo de acimulo de cargo.
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deva ser aplicado, mesmo na hipdtese da concessdo de qualquer licenca ndo
remuneratdria, uma vez que a mesma ndo descaracteriza o vinculo.

Note-se que a ratio legis da vedacdo em estudo € prevenir-se contra 0 acimulo
simultaneo de cargos, o que prejudicaria o desempenho da funcdo publica, primando,
assim, pelo cumprimento do principio da eficiéncia (art. 37 da CRFB), buscando um
melhor desempenho das fungdes publicas, com uma atuacdo com resultados mais
efetivos, além de promover um maior aproveitamento da capacidade técnica e cientifica
do servidor. Além disso, tutela-se a impessoalidade, por meio da atuacdo impessoal do
servidor, sem que esteja eivado de interesses pessoais ou de terceiros, que possam
comprometer o exercicio das atribui¢bes do cargo publico.

Nesse panorama, impende atentar que, nas hipdteses de acumulo ilegal de cargos,
0 acodrddo do TCU 9098/2018 (BRASIL, 2018b) discorra que seja compulsério o
estabelecimento de procedimento sumario de opcdo, iniciando-se prazo para que o
servidor escolha qual cargo requererd exoneragdo. Apenas serd devida a restituicdo ao
erario quando se comprovar que ndo houve contraprestacdo de servigos, sob pena de
enriquecimento sem causa.

Neste desiderato, foi exposto que é possivel a acumulagdo de cargos na area da
saude, em consequéncia da autorizagdo constitucional do art. 37, XVI, ‘c’ da Lei Maior,
sendo imprescindivel que haja o pedido de exoneragdo antes da posse em outro cargo,
ndo sendo admitido o licenciamento sem vencimento (Acérddo do TCU 1582/2007). Se,
eventualmente, apés a posse, for descoberto o acimulo ilegal de cargo, é impreterivel que
seja realizado processo administrativo de opgéo, obrigando o servidor a escolher um dos
cargos em que pedira exoneragdo, sendo requisitada restituicdo ao erario somente quando

se provar que ndo houve contraprestacdo de servicos (acorddo do TCU 9098/2018).

SOBRE O REQUISITO DO EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA
TECNICA E PRECEITOS COROLARIOS

Conforme ja afirmado, é possivel o acimulo de “de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas (art. 37, XVI, ¢ da
CRFB)”. No entanto, torna-se compulsorio conhecer a definicdo das expressdes cargos
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privativos, profissionais de saude e profissdes regulamentadas, com finalidade de
entender qual € amplitude da aplicacdo do sentido da norma, para melhor aplica-la.

O termo “cargo” deve ser compreendido em consonancia com as definicdes legais
de cargo puablico do art. 3° da Lei 8.112/1990 (BRASIL, 1990): “Cargo publico é o
conjunto de atribuices e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor”. Essa defini¢do é semelhante, entretanto, um pouco
menos ampla que a acepg¢do doutrinaria, a qual conceitua cargo puablico como “lugar
instituido na organizacdo do servigco publico, com denominacéo propria, atribuicfes e
responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei” (MEIRELLES, 2016, p. 524). De acordo
com a explicacdo do item 2, mencionou-se que a vedacdo ao acumulo seja aplicada a toda
Administracdo Publica, de modo a abranger os cargos e empregos publicos, além das
funcdes administrativas, de forma a envolver autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, nos termos do art. 37, XVII da CRFB. Igualmente,
consoante ja explanado no item 2, para verificacdo de acimulo de cargo, desprezam-se
os cargos honorificos, em virtude da transitoriedade dos mesmos (agravo em recurso
extraordinario 0007845-65.2010.8.26.0024 SP). No entanto, incluem-se 0s temporarios
(Consulta 1054156 do TCMG). Disso se aduz que cargo publico, para fins de verificagdo
de acUmulo de cargo, é todo conjunto de atribuicbes previstas na Administracao,
abrangendo quaisquer cargos, empregos publicos ou funcGes administrativas exercidas
em qualquer posicdo da Administragdo, o que inclui os cargos efetivos ou comissionados,
empregos publicos ou funcBes na estrutura da administracdo direta e indireta, excluindo
os cargos honorificos, em vista de sua transitoriedade, sendo essa a base que sera
investigada a possibilidade de acimulo de cargos na area da saude.

Logicamente, como nado ha restricdo na palavra “emprego”, especificando a que
tipo se refere, ou seja, mencionado se se trata de empregado ou empregado publico,
denota-se mandamental que esse vocabulo seja interpretado de forma ampla a fim de
envolver as duas situacdes. Com efeito, aplica-se ao conceito de empregado, no ambito
das relacGes particulares, conforme a definicdo descrita no art. 3° do Decreto-Lei
5452/1943 (BRASIL, 1943), que é: “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza

nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste ¢ mediante salario”. Além de se
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relacionar ao conceito de empregado publico, que é a pessoa selecionada em concursos
publicos, mas que sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e que
ocupam posi¢des na administracdo puablica indireta, mormente nas sociedades de
economia mista e empresas publicas.

Deve-se ainda interpretar a expressao “profissdes regulamentadas” em
consonancia com o art. 5°, XIII da CRFB: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Disso se
conclui que o exercicio de qualquer profissdo € livre, exceto quando houver
regulamentacdo em lei. Nesse jaez, sera compulsdrio que se cumpram o0s requisitos legais
para que alguém esteja habilitado para exercer uma profissdo. Um exemplo disso é a
profissdo de massagista, a qual ndo é regulamentada, o que implica que tenha exercicio
livre e incondicionado, o que ndo se efetiva com outras profissfes, as quais exigem 0
cumprimento de condicGes descritas em lei, para que haja a habilitacdo para exercé-la.
Essa é a hipotese do advogado, cujo exercicio é regulamentado, e para atuar, deve ser
estar registrado em seu conselho de classe (art. 4°, ambos da Lei 8.906/1994 — BRASIL,
1994a). O mesmo vale para o contabilista (art. 12, caput e 81° do Decreto-Lei 9.295/1946
— BRASIL, 1946) e o economista (art. 18 da Lei 1.411/1951 — BRASIL, 1951). Do
arrazoado exposto, deduz-se que “profissoes regulamentadas” sdo aquelas cujo exercicio
é condicionado a satisfacdo de requisitos descritos no ordenamento juridico, sendo,
portanto, regulada por lei, que discorre sobre a forma em que se efetivara o exercicio de
uma determinada profissao.

Atente-se, ainda, para a aplicacdo da regra de hermenéutica, a qual descreve que
palavras de cunho juridico devam ser interpretadas com cotejo na defini¢do juridica dada
ao vocabulo, enquanto as palavras de natureza coloquial devem ser interpretadas em
harmonia com o significado encontrado na sociedade (MAXIMILIANO, 2005, p. 89).
Além disso, se possivel, deve se dar preferéncia a significados técnicos (DINIZ, 2005, p.
65). Sendo assim, a palavra “regulamentar” deve ser interpretada em conformidade com
o significado técnico, devendo-se correlacionar com o poder regulamentar exercido pelo
Executivo, o qual tenciona apenas o fiel cumprimento da lei (art. 84, IV da CRFB), de
modo que visa apenas complementar a lei, delineando maiores minucias, com 0 escopo
de aprimorar a exequibilidade, suprindo lacunas, sem ampliar ou restringir as disposi¢des

legais (MEIRELLES, 2016, p. 149). Entre os tipos de atos normativos elaborados pelo
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Poder Regulamentar esta a resolucdo e o decreto, de modo que ao se falar em “profissao
regulamentada”, significa que a atuacéo de um oficio pode ser regrada, inclusive, por atos
normativos de natureza regulamentar.

Dessa forma, foi decidido no Agravo Interno no Recurso Especial 1490390 RN
2014/0273104-2 (BRASIL, 2018c) que a acumulacdo do cargo de enfermeiro com o
auxiliar técnico de laboratorio de analises clinicas seja legal, sendo que este ultimo cargo
referido tem sua atuacao disciplinada por resolucdo. Disso se infere que a regulamentacéo
pode ocorrer ndo apenas por lei, mas por atos normativos infralegais, tais como
resolucdes, ao passo que, para compreender a locucao “profissionais de saude”, deve-se
empregar a regra de hermenéutica, a qual aponta que quando a lei ndo distingue, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo (MAXIMILIANO, 2005, p. 201). Por conseguinte, como ndo ha
restricdo, e deve-se usar interpretacdo ampla para abranger todos os profissionais que
atuem na area da salde, a exemplo de médicos e enfermeiros.

Todavia, a expressdo “profissionais de satde” estd limitada por outra premissa, a
saber, cargos privativos, o que vale dizer que ndo basta ser um profissional ligado a area
de salde para fins de acumulacgéo de cargo, mas que exerca ato privativo da profissdo da
area da salde, ou seja, o profissional deve satisfazer os requisitos legais da
regulamentacdo de sua profissao, assim como o cargo, compulsoriamente, sera exercido
de forma exclusiva por um profissional da saide. Dessa forma, caso um médico seja
investido no cargo de administrador de um hospital, ndo podera acumular com outro cargo
de médico. Isto posto que ndo serd um cargo técnico, cuja atribuicdo seja inerente a um
profissional habilitado na area de salde.

Além disso, alerte-se que a Resolugdo do Conselho Nacional de Saude 218, de 06
de marco de 1990 (BRASIL, 1990) assim descreve a necessidade de:

I — Reconhecer como profissionais de salde de nivel superior as seguintes
categorias: 1. Assistentes Sociais 2. Bidlogos; 3. Profissionais de Educacdo
Fisica; 4. Enfermeiros; 5. Farmacéuticos; 6. Fisioterapeutas; 7.

Fonoaudiologos; 8. Médicos; 9. Médicos Veterinarios; 10. Nutricionistas; 11.
Odontologos; 12. Psicologos; e 13. Terapeutas Ocupacionais.

Desse modo, revela-se que se trate de rol exemplificativo, sendo possivel admitir
outras profissdes que ndo aquelas descritas na resolucdo aludida. Isto porque o vocabulo

“seguintes” deva ser interpretado como (SEGUINTES, 2020): “Que vém logo depois:
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1 subsequentes, proximos, imediatos, posteriores, seguidos, consecutivos, sequentes, out
ros, subsecutivos, pospositivos”.

Destarte, torna-se claro que a palavra “seguintes” encerra que sdo descritas
hipoteses subsequentes, ou seja, referem-se a elementos propositivos. Isso consiste que
seja um rol aberto.

Demais disso, a jurisprudéncia, em especial na Apelacdo Civel 20095101050081
(BRASIL, 2010b), assente que seja um exemplificativo, bem como exclui da definicdo
legal de profissionais de saude os profissionais que tenham nivel médio, a exemplo do
agente de endemias, porquanto o cargo pode ser exercido por qualquer pessoa de nivel
medio.

Contudo, o STF ndo acolheu o entendimento que todos os profissionais de nivel
técnico ndo possam acumular cargos na hipétese do art. 37, XVI, ¢ da CRFB. Isso fica
claro quando se demonstra que a suprema corte pacificou que seja possivel a acumulacao
de cargos de técnico de enfermagem, caso haja compatibilidade de horérios, em harmonia
com o que se verifica no Recurso Extraordinario 121543 PE (BRASIL, 2019b), Recurso
Extraordinario 1212285 PB (BRASIL, 2019c) e Agravo em Recurso Extraordinario
1214335 RJ (BRASIL, 20194d).

Na mesma linha de pensamento, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja rejeitou a
tese de que os profissionais de nivel médio ndo podem ser considerados integrantes da
area da salde. Isso porquanto a corte superior tenha definido como: “... certo que cargo
técnico € aquele que requer conhecimento especifico na area de atuacdo do profissional,
com habilita¢do especifica de grau universitario ou profissionalizante de ensino médio”,
em consonancia com o Agravo Interno no Agravo Interno no Recurso Especial
1602494/DF (BRASIL, 2019¢), de maneira que a definicdo atual descreve que 0s cargos
técnicos possam ser exercidos por profissionais de nivel técnico e de superior. Eis porque
é pacifico que técnicos de enfermagem podem acumular cargos, vez que, apesar de terem
curso tecnico, exige-se conhecimento especifico para o exercicio de suas funcdes. Saber
este que ndo € comum a todos aqueles com capacitagdo técnica.

Ademais, pelas razdes acima listadas, o agente de saude ndo é considerado
profissional de saude, visto que: “ndo ostenta a caracteristica de cargo ou emprego
privativo de profissional de salde, porquanto ndo exija formacao especializada e nédo

conste no rol previsto na Resolu¢do 218 do Conselho Nacional da Satde”, conforme
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Exarado no Recurso Especial 1673298 DF (BRASIL, 2017a). O mesmo vale para o
agente de combate a endemias e o de saude, em que 0 exercicio dos mesmos seja
condicionado a concluséo do ensino fundamental do art. 6° da Lei 11.350/2006 (BRASIL,
2006). Dessa forma, impede-se 0 enquadramento como funcgéo privativa de profissional
de saude, visto que possa ser exercido profissional de qualquer &rea de formacéo
académica, conforme Recurso em Mandado de Seguranca 061684 (BRASIL, 2019f).
Pelas mesmas razfes, o sanitarista também ndo é profissional de salide (Mandado de
Segurancga 70066781048 RS — BRASIL, 2016b).

Desta feita, é salutar deduzir que as profissdes que possuirem atribuicdes
genéricas, ndo especializadas, ndo serdo consideradas técnicas, isso porque ndo ha
formacdo especifica em uma area de saber determinada, sendo, portanto, funcgdes
meramente burocraticas, sem que haja um conhecimento ou habilidade individuada,
assim, pode ser realizada por qualquer um, em vista da auséncia de complexidade. Nesse
panorama, cite-se o técnico administrativo e o judicial, os quais sdo meros despachantes
nos processos administrativos e judiciais.

O motivo principal pelo qual se deve aplicar interpretacdo ampla é porgue a antiga
redacgéo do art. 37, XVI, ‘¢’ da CRFB descrevia a possibilidade de acumulagao de “dois
cargos privativos de médico”, de maneira que ap6s o Projeto de Emenda Constitucional
308/1996 (BRASIL, 1996) convolar-se para Emenda Constitucional 34/2001 (BRASIL,
2001), a antiga redacdo foi modificada para: “a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satide, com profissdes regulamentadas”, sendo que, como a locucédo
“profissionais de saude” ¢ ampla, aplica-se a regra de hermenéutica, a qual determina que
quando a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo (MAXIMILIANO, 2005, p.
201).

Cabe registrar que a propria exposi¢cdo de motivos do projeto de emenda aludida
(BRASIL, 1996) constata que:

[...] a idéia é ampliar formalmente o escopo profissional da area para incluir
“enfermeiros, psicologos, odontdlogos, assistentes sociais, fonoaudidlogos,
bidlogos, bioquimicos, farmacéuticos, veterinarios, engenheiros, sanitaristas,
nutricionistas, etc...”. O argumento estrutural é que existe uma dicotomia entre
uma “concepc¢do de saude proposta pelos regimes ditatoriais”, e a concepgao
de democratica de Saude e Cidadania prevista no SUS.
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Isso mostra que se deve interpretar de forma ampla a expressao “profissionais de
saude”, com a finalidade de abranger os cargos de nivel médio e superior.

Nesse diapasdo, acentua-se que a Organizacao Mundial de Saude (OMS), em sua
Constituicdo (INTERNACIONAL, 1947) conceitua saude como ““[...] um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca
ou de enfermidade”. Sendo l6gico que qualquer profissdo, de nivel superior e medio, a
qual trate individuos no ambito mental, fisico e social, versaria sobre profissdes da area
da saude. Disso advém que o professor de educacéo fisica deve ser elencado como esse
tipo de profissional, sobretudo porque trata-se de uma profissdo regulamentada, nos
termos da Lei 9.696/1998 (BRASIL, 1998a), os quais devem ser registrados no conselho
de classe (art. 1°), assim como graduado em educacdo fisica (art. 2°, 1), tendo, ainda, como
finalidade promover uma vida mais saudavel e com qualidade, por meio do estimulo a
prética de atividades fisicas.

O mesmo vale para o assistente social, que ampara pessoas em situacdo de risco
social, com problemas financeiros, educacionais, habitacionais, de desemprego e outros,
tentando por meio de informacdo, da execucdo e do acompanhamento de programas
assistenciais, promover maior bem-estar social, tornando patente que a atuacdo no &mbito
social garanta que se trate de profissional de salde.

De igual forma, o psicélogo que tem a competéncia para realizar diagnostico e
orientacdo psicoldgica, bem como solucionar problemas de ajustamento (art. 11, 81°, a,
c, d da Lei 4.119/1962 - BRASIL, 1962), o que assegura 0 enquadramento como
profissionais de saude, porque atuam na promogdo do bem-estar mental de seus pacientes.

Nesse ambito, é importante assinalar que a resolugdo mencionada descreve um rol
exemplificativo, e ndo taxativo. Isso porque se defende gue o conceito de salde deve ser
interpretado em conjunto com as politicas publicas concernentes a prevengao e promocao
de salde, assim como cura® (art. 2°, §1° da Lei 8.080/1990 - BRASIL, 1990). Disso deriva
que os profissionais que trabalham com sangue e hemodiagndstico, bem como insumos
laboratoriais e demais equipamentos de salde, deveriam ser considerados profissionais

da area da salde, ndo apenas porque essas atividades permitem o diagnostico de doencas

8 As politicas publicas de salde dividem-se em trés. A primeira é a prevengdo, que objetiva eliminar ou
mitigar riscos de doencas e outros agravos, atuando antes que seja causado dano a salde. A promogao
refere-se as acdes e servicos para efetivar a sadde, incluindo os servigos sanitarios. A cura, a sua guisa,
tenciona recuperar a saude, sendo atividade a ser efetuada apds a ocorréncia da doenga, para cura-la ou
melhorar a qualidade de vida (FIGUEIREDO, 2009, p. 19).
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e 0 consequente tratamento essencial para o bem-estar dos pacientes, mas porque estéo
enumerados nas modalidades de aces e servigos do Sistema Unico de Salde (SUS) (art.
4°, 81°). Portanto, infere-se que os profissionais, ao trabalharem com essas atividades, a
exemplo de analista clinico-laboratorial, que é regulamentada pela Lei 6.696/1979
(BRASIL, 1979a), além do biomédico, pela Lei 6.684/1979 (BRASIL, 1979b), devem ser
definidos como profissionais da saude, permitindo-os acumular cargos legalmente.

Impende afirmar que ao acumulo de cargos estenda-se aqueles que recebem
proventos da inatividade, salvo nos casos em que o servidor, quando estivesse em
atividade, ja realizasse acumulacdo licita de cargos, o que permitiria o0 acimulo de mais
de uma aposentadoria, sendo que, no ambito federal, essa premissa esta expressa no art.
118, 83°da Lei 8112/1990 (DI PIETRO, 2010, p. 553-554).

Urge salientar que a Emenda Constitucional 77/2014 (BRASIL, 2014) alterou o
art. 142, 83° VIII da CRFB, o0 qual passou a ter a seguinte redagao: “aplica-se aos
militares o disposto no (...) no art. 37, inciso XVI, ¢”, de forma que € possivel a cumulacdo
de cargos na area de saude aos militares, tendo em vista que a hipotese constitucional de
acumulacdo de cargo da area de saude também seja aplicavel aos militares.

E essencial advertir que o servidor ndo deve exercer fungdes tipicamente exigidas
para atividade militar, mas sim atribuicdes inerentes as profissGes civis, conforme
Informativo 441 da 62 Turma do STJ (Brasil, 2010c), isso para que ndo se desnature o
exercicio de cargo da area da saude.

Desse modo, conclui-se que ha possibilidade de acumulo de dois cargos ou
empregos privativos, isto &, de atuacéo exclusiva de profissionais relacionadas a area da
salde, devendo também ser profissdes regulamentadas, ou seja, aquelas cujo exercicio
profissional esteja descrito em lei, necessitando da satisfacdo de requisitos legais para
exercer a profissdo. Nao sendo possivel o acimulo de cargos para profissionais de nivel
médio, porquanto os cargos destes possam ser exercidos por qualquer pessoa com 0
segundo grau completo, conforme Apelacao Civel 20095101050081. Contudo, o STJ, no
agravo interno no Recurso Especial 1602494/DF, rejeitou a premissa citada, vez que
definiu cargo técnico como aquele com conhecimentos especificos para atuacéo
profissional com habilitacdo especifica, quer seja de nivel médio ou superior. Disso
resulta que os cargos de nivel médio sejam profissionais de saude, desde que tenham

habilitacdo especifica. E em decorréncia disso que os agentes de satde e de endemias néo
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podem se enquadrar no conceito aludido, visto que podem ser exercidos por qualquer
pessoa, sem exigéncia de formacdo académica especial (Recurso em Mandado de
Seguranca 061685). Demais disso, ressalte-se que a locucao “profissionais de saude” é
uma expressdo ampla e é assim que deve ser interpretada, posto que onde ndo houver
restricdo, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Além disso, a exposi¢do de motivos da PEC
308/1996, que foi convertida na EC 34/2001, j& tinha a finalidade de definir uma
concepcao ampla de profissionais de salude a ponto de abranger o maior nimero de
profissionais cujo exercicio fosse relacionado com a saude.

Além disso, o rol de profissionais de satde consignados na resolucéo do conselho
superior de saude aludida é, notoriamente, de natureza exemplificativa. Isso porquanto o
conceito de saude definido pela OMS deve ser interpretado em conjunto com a Lei
8.080/1990, a fim de abranger as politicas publicas de cura, promocdo e prevencdo da
saude (art. 2°, §1°), bem como as profissdes que trabalhem com sangue, hemodiagnéstico
e insumos laboratoriais, em vista de que permitam o diagndstico de doencas, e em
consequéncia sejam modalidades de cura, prevencao e promocao de saude, além ser uma
modalidade de acfes e servigos do SUS (art. 4°, 81°). Também cabe realcar que o0s
aposentados possam acumular a aposentadoria referente aos proventos recebidos dos
cargos que acumulavam, licitamente, quando estavam em atividade. Além disso, denota-
se que seja possivel a acumulacao de cargos na area de salde que sejam de natureza civil

e militar, desde que as fun¢des do cargo sejam tipicas de profissdes civis, e ndo castrenses.

DA COMPATIBILIDADE DE HORARIO

Como explanado alhures, outro pressuposto para o acumulo de cargos na area de
salde € a compatibilidade de horarios, sendo imprescindivel mostrar como se efetiva esse
pressuposto.

Nesse sentido, destaca-se que o art. 37, XV da CRFB preleciona que: “E vedada
a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI”. Disso se aduz que em
qualquer uma das hipéteses de acimulo de cargo do dispositivo aludido sera obrigatério
provar que ha compatibilidade de horario, inclusive quando se tratar de profissionais de

salde.
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Inobstante haja hipoOtese autorizativa para acumulacdo de cargo, ainda assim €
imperativo comprovar a compatibilidade de horarios entre os dois cargos (art. 37, XVI da
CRFB), isso consoante Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 1003818 /AM
(BRASIL, 2017b), que foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sendo
impreterivel destacar que a finalidade de verificar a existéncia dessa premissa, é evitar
que haja simultaneidade de jornadas, a qual pode ocorrer também em cargos acumulaveis
legalmente, e, por corolario, também, acautela-se contra dano ao erario e desempenho
insuficiente de funcdo administrativa.

Naturalmente, em vista de que a verificacdo de compatibilidade de horario seja
realizada por processo administrativo, é imperativo que seja realizado o contraditério e
ampla defesa® (art. 5°, LV da CRFB).

Conforme ja elucidado anteriormente, uma hipotese constitucional ndo pode ser
restringida com por lei infraconstitucional, sob pena de inconstitucionalidade e violagédo
a supremacia da constituicdo em relacdo as outras leis. E por esses motivos que leis
estaduais ndo podem restringir ou mesmo estabelecer critérios para a efetivacdo do
processo administrativo de averiguacdo da compatibilidade de horério.

Nessa seara, exemplificativamente, cumpre realcar o contedo do art. 13 da Lei
Estadual do Amapa 1059/2006 (AMAPA, 2006), o qual relata que: “Para fins de
admissibilidade de hipétese de acumulacdo de cargos, fica estabelecida a carga horéaria
semanal maxima de 60 (sessenta) horas, observada a compatibilidade de horario”. N&o
obstante nenhum direito constitucional seja ilimitado, mas porquanto esteja consignado
na constituicdo, que € o marco inicial do ordenamento juridico, torna-se que a Carta
Magna seja norma de maior hierarquia. Disso resulta que normas constitucionais so
possam admitir restricdes descritas na prépria constituicdo, sob pena de causar
inconstitucionalidade (BASTQOS, 1994, p. 103), de sorte que a regra de acimulo de cargos
na area da saude, sendo norma constitucional, em tese, apenas, poderia ser limitada por
norma descrita na Lei Maior.

Como ja explicado antes, as normas autorizadoras de acimulo de cargo descrevem

um direito constitucional, resultante disso, ndo podem ser limitadas por lei estadual. De

® Compreendendo-se o contraditério como a natureza bilateral do processo, em que se permite que cada
uma das partes junte provas sobre suas alegacdes, bem como se impugne aquelas efetivadas pela parte
contraria. Sendo que a ampla defesa é a possibilidade de usar todos os meios, admitidos em lei e nao
proibidos, para que uma pretensdo interposta ante o judiciario seja exitosa.
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igual forma, as normas citadas sdo de eficacia plena, de maneira que ja contém todos 0s
elementos para que sejam eficazes, o que impede a regulamentagdo por lei
infraconstitucional (MAZZUOLI & ALVES, 2013; SANTANA & RIPOLLI, 2016).

Sendo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, no Agravo Interno no
Recurso Especial 1788195/RJ (BRASIL, 2019g), em favor da tese acima desposada, ao
afirmar que o Unico requisito necessario para acumulagdo de cargos da area de saude é a
verificacdo da compatibilidade de horarios das funcbes exercidas. Eis porque seriam
inconstitucionais as limitagdes efetuadas por leis estaduais.

Alias, a posicdo anteriormente defendida pelo STF era sobre a coeréncia da
observacao do limite de jornada de trabalho de 60 (sessenta) horas, em decorréncia da
necessidade de observacdo de intervalo e horarios de descanso entre diferentes jornadas.
De sobremaneira em vista da imperiosidade de se proteger o trabalhador da sobrecarga
de trabalho, evitando que haja afetacdo das condicdes fisicas e mentais que impediriam
de exercer suas fungdes eficiéncia. Sendo que este entendimento foi consignado no
Recurso Especial 1483176/SE 2014/0242985-0 (BRASIL, 2017c).

Ainda nessa seara, é curial assinalar que a limitacéo de sessenta horas era exigida,
anteriormente, com mote no Parecer Normativo da Advocacia Geral da Unido — AGU —
GQ — 145/1998 (BRASIL, 1998b), o qual determinava que a acumulacdo de cargo so era
legal caso observasse o limite citado.

Posteriormente, o STF mudou seu entendimento, como se demonstra no Agravo
Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca 34257/DF (BRASIL, 2018e),
afirmando que seria impossivel ocorrer limitacdo de jornada de trabalho por norma
infraconstitucional, visto que a mesma ndo poderia criar 6bice ao reconhecimento do
direito a acumulacdo prevista no art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo, desde que haja
compatibilidade de horarios para o exercicio dos cargos a serem acumulados.

De sorte que ja foi discutido no Recurso Especial 1793068/PE (BRASIL, 2019h),
que é possivel que haja acumulacao de dois cargos, cuja somatdria seria de setenta horas,
devendo, entretanto, haver compatibilidade de horério, a qual, compulsoriamente, sera
aferida pela Administragéo.

Por derradeiro, apos a desconsideracdo da limitacdo de sessenta horas pelo STF e
STJ, a propria AGU, em 09 de abril de 2019, revogou expressamente o parecer aludido

por meio do Parecer AM — 04 (BRASIL, 2019h), sendo mister indicar que a verificagdo
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de compatibilidade de horérios, somente, pode ser efetivada ap6s a posse. Isto consoante
Apelacdo Civel 000313954201681900014 (BRASIL, 2018f).

Por fim, é possivel acumular cargos de profissionais de salde, se houver
compatibilidade de horérios (art. 37, XVI da CRFB c/c Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario 1003818/AM). Além disso, tratando-se norma constitucional,
demonstrou-se que ndo pode haver limitagéo por lei estadual, porquanto isto implique em
ofensa a constituicdo (Agravo interno no Recurso Especial 1788195 c/c Agravo
Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca 24257/DF). Realgando-se que a
afericdo de compatibilidade de horério deve ser realizada pela Administracdo (Recurso
Especial 1793068/PE), que, apenas, podera ser efetuada ap6s a posse (Apelacdo Civel
000313954201681900014).

SOBRE O TETO REMUNERATORIO

Evidencia-se também a obrigatoriedade de que se observe o teto remuneratorio
dos servidores, quando houver acumulo legal de cargos.

De fato, o STF ja decidiu, no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1101121/RJ (BRASIL, 2018e), que € possivel: “a acumulagdo remunerada de dois cargos
ou empregos privativos de Profissionais de Salude, contanto que haja compatibilidade de
horérios e 0s ganhos acumulados ndo excedam o teto remuneratério previsto no art. 37,
XI da Lei Maior”.

Inicialmente, afirma-se que o limite maximo para a remuneracdo de qualquer
servidor publico é denominado de teto remuneratério. (MAZZA, 2019). Acrescentando-

se que os limites mencionados estdo descritos no art. 37, XI da CRFB, o qual alude que:

X1 - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judicirio, aplicavel este limite
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aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Plblicos;

De modo que o vocabulo “remuneracdo” explica que o teto remuneratorio seja
aplicado e a remuneragdo, que se compreende: “[...] para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, as
gorjetas que receber (art. 457 do Decreto-Lei 5.452/1943)”. De forma que a remuneragao
é soma da parte fixa (salario), acrescidas de qualquer outro ganho somado aquele, mesmo
que variavel. Disso se aufere que os proventos recebidos de dois cargos acumulados
legalmente devem ser somados para verificagdo do limite maximo remuneratério, sendo
que a expressao “outra espécie remuneratoria’ reitera a interpretacdo defendida, visto que
menciona a aplicacdo para qualquer hipdtese remuneratoria. Mormente, a expressao
“cumulativamente ou ndo” encerra qualquer controvérsia, concluindo-se que a soma seja
efetuada, havendo ou ndo cumulatividade, disso se dessume a aplicacdo do teto para a
soma das remuneracdes dos cargos legalmente acumulaveis.

Urge salientar que, para aferi¢do do teto remuneratorio, deve-se averiguar toda e
qualquer remuneracéo do servidor, assim como proventos e pensodes, recebido de maneira
cumulada ou ndo, de forma a abranger toda parcela de natureza remuneratéria relacionada
a acumulacdo legal de cargos, fungbes ou empregos. Isto porque a soma dos valores
percebidos de dois cargos acumulados legalmente enquadre-se na definicdo de
rendimentos, e resultante disso sejam parcela de natureza remuneratéria. Isto consoante
entendimento consagrado no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga 33171/DF
(BRASIL, 2011b).

Sendo curial evidenciar que a soma para aplicacdo do teto ndo abrange parcelas
indenizatorias. Nessa senda, explana-se de que indenizacdo € o recebimento de
compensacao financeira decorrente de danos. Isso porque, de acordo com o que ja
debatido, o art. 37, X1 da CRFB determina que serdo as parcelas remuneratdrias, de
qualquer espécie, que serdo computadas para o limite maximo remuneratorio. Um
exemplo disso seria um médico que acumulasse um cargo publico que na estrutura do
Executivo do Estado, com um emprego publico em uma sociedade de economia mista,
quica em uma concessionaria de energia que estivesse sendo privatizada. Ora, com a
privatizacdo daquela, ocorreria a extingdo e a consequente exoneracdo do cargo, e com

Isso, daria azo ao levantamento ao Fundo de Garantia por tempo de servi¢o (FGTS), que
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sendo de cunho indenizatdrio, e, por conseguinte, ndo seria somada a remuneragdo do
cargo publico.

Note-se que o FGTS é de natureza indenizatoria, posto que, via de regra, seja a
compensacao financeira pela ocorréncia de um dano, a saber: a demissdo sem justa causa
do empregado. Demais disso, ressalte-se que o empregado publico ingressa em seu cargo
por meio de concurso, mas apesar disso € regido pela CLT. Disso resulta a possibilidade
de levamento do FGTS na hipotese de extingdo do cargo, visto que tenha equivaléncia a
demisséo sem justa causa (Recurso Especial 12072015 - BRASIL, 2010d).

Inobstante a tese acima descrita, em que o STF defende que o teto devesse ser
considerado por meio da soma das remuneragdes dos cargos acumulados licitamente, a
Corte Suprema superou o entendimento anterior, ao adotar a opinido que cada vinculo
deve ser considerado de maneira individuada a fim de verificar o teto remuneratorio, sem
que haja a soma das remuneracfes (Segundos Embargos Declararatérios no Recurso
Extraordinario 612975/MT - BRASIL, 2018g).

Esta afirmacéo apresenta uma odiosa discrepancia. Exemplifica-se com o caso de
concurso publico para Prefeitura de Sdo Bento de Tocantins, em que é apregoado o salario
inicial de R$10.400,00 para os médicos (CONCURSO..., 2021). Ora, na hipétese de que
uma pessoa seja aprovada e investida para o cargo referente ao concurso aludido, e que
haja o acumulo legal com outro cargo de médico, e recorde-se que médicos, normalmente,
trabalham em regimes de plantdes, e, por conseguinte, recebam adicionais pelo trabalho
em horario noturno e insalubridade, e disso resulta que seja facil deduzir que a soma dos
rendimentos serd de R$20.800,00, sendo que, consoante informes de 2020, o: “subsidio
bruto do governador do Tocantins ¢ R$24.117,00” (GOVERNADOR...,2020). Note-se
que governadores sao proibidos de ocupar cargos publicos, por determinacdo do art. 38,
| da Lei Maior, sem contar o adicional de horario noturno, mas, somente, o de
insalubridade que pode ser de 10%, 20%, ou 40% (art. 17 do Decreto-Lei 5452/1942),
quando fossem aplicados os dois ultimos percentuais, seria ultrapassado o limite maximo
de remuneracdo do executivo estadual, o que torna clara uma grande idiossincrasia
normativa, uma vez que seria afrontada a Proibi¢do do atalhamento constitucional ou
desvio do Poder Constituinte. De fato, esta é a vedacao do uso de expediente que busque
atingir um fim ilicito por uso de um meio aparentemente legal. Com efeito, é a utilizagédo

de qualquer artificio que abrevie, dificulte ou impeca a ampla producgéo de efeitos dos
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principios constitucionais (LENZA, 2010, p. 267-268). Nesse sentido, destaca-se que ndo
se pode permitir que se faca indiretamente, o que a lei proibe de forma direta e isso é que
seria efetuado, porquanto seria autorizado que, de modo indireto, por meio do acimulo
de cargos legais, fosse vulnerado o que a lei, de maneira direta, proibe, que é a vedacéo
de se ultrapassar o teto remuneratério constitucional do executivo estadual.

A situacdo aludida acima causa um imenso paradoxo, ndo s6 porque os valores da
remuneracao perpassam o teto remuneratdrio do executivo estadual, que é a remuneracao
do governador; mas, também, porque o médico do municipio de Sdo Bento deveria
receber até o limite da remuneracdo do prefeito, o qual, naturalmente, é um valor menor
que o do governador. Isso denota que sdo excedidos dois limites de remuneragédo, 0 do
municipio e o do Estado. Inobstante isso seja uma premissa autorizada pela jurisprudéncia
do STF, da-se azo a contradicdo suscitada. Eis porque se diverge do ponto de vista do
STF ao se permitir que a verificacdo do limite méximo constitucional remuneratério seja
investigada de forma individuada em relacdo a cada um dos cargos cumulaveis
legalmente.

Também cabe registrar que ndo é possivel alegar direito adquirido com a
finalidade de exceder o teto, de acordo com o art. 17 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias - ADCT — BRASIL, 1988b).

Dessa maneira, com alicerce no arrazoado acima, deduz-se que quando houver
acumulo de cargo, é impreterivel cumprir o teto remuneratério dos servidores (art. 37, XI
da CRFB c/c Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1101121/RJ). Sendo, ainda,
compulsorio que se inclua a remuneracdo percebida de cargos acumulados legalmente.
Isto porquanto seus proventos enquadrem-se no conceito de rendimentos, em vista de
tenham cunho remuneratoério (Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 33171/DF).
Né&o sendo possivel envolver parcelas indenizatdrias na soma para o teto remuneratério.
N&o obstante, o STF, em entendimento atual, discorra que cada vinculo deva ser
considerada maneira individuada em relacéo ao teto remuneratorio (Segundos Embargos

Declaratorios no Recurso Extraordinario 612975/MT).

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja asseverado, este artigo objetivou mostrar se é possivel reconhecer 0s

critérios legais para houvesse acumulo de cargos na area da saude e, como resposta
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provisoria, descreveu-se que este feito poderia ser realizado por meio da elaboracéo de
uma teoria geral, baseada na lei e jurisprudéncia, com a finalidade de identificar os
requisitos para exercitar o direito subjetivo de acumular cargos na area da saude.

Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica, com a analise e leitura da doutrina,
de documentos oficiais, tais como a constituicao e decisdes dos tribunais superiores. Sem
olvidar que foi elaborada pesquisa jurisprudencial e estudo de caso. Dessa maneira, as
decisbes do STF, tribunais de justica de alguns Estados e do TCU, foram analisadas, e,
como isto, mostrou-se que, muitas vezes, ha dissidéncia entre o contetido dessas decisdes.
A forma como se propds solucionar isso foi por meio de aplicacdo das regras de
hermenéutica, o que foi realizado a fim de descrever qual era a vertente mais aplicada e
I6gica a ser aplicada ao caso concreto.

Dessa forma, foi comprovada que é essencial a satisfacdo de trés pressupostos
para que se concretize a acumulacdo de cargos na area da saude, a saber: 0s cargos a
serem ocupados devem ter natureza técnica, devendo haver compatibilidade horérios, e
as remuneracdes recebidas devem estar dentro do teto de remuneratério dos servidores.

Todavia, antes de discorrer sobre o0s critérios para acumulacdo dos cargos na area
da salde, explanou-se sobre as premissas basicas essencial para permitir a compreensao
deste artigo. Nessa senda, enfatizou-se que a regra é a vedacdo ao acumulo de cargos e a
excecdo é a autorizacao para acumular. Dessa forma, usa-se interpretacdo estrita, vez que
se correlaciona com a legalidade estrita, que permite a Administracdo realizar, apenas, 0
que for autorizado pelo ordenamento juridico. Disso se aufere, também, que se tratando
de premissa constitucional, ndo pode ser limitada por legislacdo infraconstitucional, para
que ndo haja o esvaziamento da supremacia hierarquica da constituicdo, além de tratar de
norma de eficacia plena, a qual ja possui todos os elementos para sua execu¢do, ndo
podendo ser regulamentada por lei infraconstitucional

Ainda nessa seara, dissertou-se que a vedagdo ao acumulo de cargos estende-se
por toda a Administracdo Publica (art. 37, XVI da CRFB). Aplicando-se, outrossim, a
servidores efetivos ou tempordrios. Isto porque como nao haja restricdo na Constituicao
Federal, deve-se aplicar interpretagdo ampla, sendo isso substancial para evitar uma
interpretacdo absurda, permitindo que se impusesse uma vantagem (o acimulo de cargos)
aos temporarios, e excluindo, sem qualquer razéo, os efetivos, de maneira que o Tribunal

de Contas de Minas Gerais confirmou esse entendimento em resposta a consulta 1054156.
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Vale realcar que os cargos honorificos ndo sdo albergados pela vedacdo ao
acumulo e cargo, em decorréncia de sua transitoriedade e do fato de que ndo recebam
remuneracdo (agravo em recurso extraordinario 0007845-65.2010.8.26.0024 SP), fato
este que fica claro por meio da utilizagéo da interpretacdo ldgica, que intenta dar coeréncia
a norma. Custodiando esse argumento, frise-se que o curto periodo de exercicio dessas
funcgdes publicas torna-se impossivel que se afetasse as atribuicdes de um cargo publico.
A auséncia de vinculo, que é comprovada pela falta de recebimento de proventos,
também, impossibilita que haja acimulo de cargo.

Também propalou-se que a vedagdo ao acumulo de cargo ocorra é efetivada com
0 objetivo de proteger a saude fisica e mental dos servidores, evitando-se a fadiga
excessiva. Esta ultima que causaria, outrossim, o exercicio de funcdes administrativas de
forma insuficiente, violando assim, o primado da eficiéncia administrativa. Além de
proteger a Administracdo Publica do enriquecimento indevido do servidor, que seria pago
pelo exercicio da jornada de trabalho, quando a realizaria de modo parcial.

Na hipotese de que haja acumulacdo indevida de cargos, deve ser realizado
procedimento administrativo sumario de opc¢do, em que o servidor devera requerer
exoneracao de um dos cargos, e somente serd interposto acao de restituicdo ao erario, se
houver jornada de trabalho negativa, sob pena de causar enriquecimento sem causa
(acérddo do TCU 9098/2018).

Além disso, ressaltou-se que havia dissidéncia sobre a forma como se efetiva a
acumulacdo ilicita de cargos. A primeira corrente afirmava que isso ndo aconteceria
quando houvesse a licenga sem vencimentos, em vista de que sé haveria de se falar em
acumulo quando houvesse recebimento de remuneracdo (Apelacdo em Mandado de
Seguranca 200651010234860 RJ). Todavia, o0 TCU, por meio do Acorddo 1582/2007,
bem como o STF, por intermédio do Agravo Regimental em Mandado de Seguranca
27.955, asseveraram que o0 exercicio de licenga ndo remuneratoria ndo descaracteriza o
vinculo, o que daria azo ao acumulo ilicito, sendo que, com razdo, é aplicada a ultima
opinido, em vista de que com isto previna-se o desempenho insuficiente das fungdes
administrativas, buscando um desempenho com melhores resultados, promovendo maior
aproveitamento da capacidade técnica e cientifica do servidor

O segundo item, que menciona o0 primeiro requisito refere-se ao exercicio de

cargos de natureza técnica, além de discutir sobre os preceitos correlatos a esse
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pressuposto. Decerto, a Constituicdo Federal detalha que seja mandamental tratar-se: “de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas (art. 37, XVI, ¢ da CRFB). Disso € possivel extrair que so é possivel
acumular, no maximo, dois cargos ou empregos, sendo estes devem ser cargos técnicos,
ou seja, aqueles cujas atividades possam ser realizadas, exclusivamente, por profissionais
de saude.

Demais disso, frise-se que os profissionais de salde de ensino médio ndo possam
acumular cargos, porquanto o cargo possa ser provido por qualquer pessoa que tenha
concluido o ensino médio (Apelacdo Civel 20095101050081). Além do que, aqueles
listados na Resolucdo do Conselho Nacional de Saide 218/1990 sdo considerados
profissionais de ensino superior da area da satde. A saber: assistentes sociais, bidlogos,
profissionais de educacdo fisica, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas,
fonoaudiodlogos, médicos, médicos veterinarios, nutricionistas, odontdlogos, psicélogos e
terapeutas ocupacionais.

Todavia, 0 STJ rechagou a tese acima descrita, ao asseverar, no agravo interno no
Recurso Especial 1602494/DF, que os cargos técnicos podem ser exercidos por
profissionais de nivel médio ou superior, desde tenham habilitagdo especifica para
atuacdo profissional. Disso se conclui que pessoas com cargos de nivel médio, também,
podem ser profissionais de salde, isso, é claro, se tiverem conhecimento especifico para
atuacdo profissional, sendo que, ausente essa premissa, e no caso de que 0 cargo possa
ser exercido por qualquer pessoa, sem formacao especifica, como sdo os exemplos dos
agentes de salde e de combate de endemias, ndo poderdo acumular os cargos na senda do
art. 37, XVI, ¢ da CRFB (Recurso em Mandado de Seguranca 061685). Isso d& azo ao
fato de que que mesmo tendo, apenas, nivel médio, os técnicos em enfermagem sdo
considerados profissionais de satde (Recurso Extraordinario 1212285/PB).

Nessa seara, vale realcar que ao analisar a expressao “profissionais de satde”,
verifica-se que é uma locucdo ampla, e disso decorre que deve ser interpretada de modo
a abranger profissionais de nivel médio e superior. Isto devido a regra de hermenéutica,
a qual relata que onde ndo hé restricdo, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. De igual forma, a
exposicao de motivos da EC 308/1996, que foi convertida na EC 34/2001, ja descrevia a
ideia de estabelecer uma concepcao ampla de profissionais de salde.
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Além disso, o rol de profissionais de saude elencados pela resolucao referida é
exemplificativo. Isto porque a definigdo de saide da OMS deve interpretado em conjunto
com a Lei 8.080/1990. Isto para abarcar as politicas publicas de cura, promogéo e
prevencdo da saude (art. 2°, 81°), além das profissdes que trabalnem com sangue,
hemodiagnostico e insumos laboratoriais, visto que permitam o diagnostico de doencas,
e, por conseguinte sejam modalidades de politicas publicas relacionadas a salde, sendo,
também uma das hipéteses das agdes e servigos do Sistema Unico de Sadde (art. 4°, §1°).
Eis porque se defenda que o biomeédico e o analista clinico-laboratorial, também, possam
acumular cargos com fundamento na hipétese art. 37, XVI, ¢ da CRFB.

Devendo, ainda, tratar-se de profissfes regulamentadas, ou seja, aquelas cujo
exercicio profissional esteja descrito em lei, necessitando da satisfacdo de requisitos
legais para exercer a profissao.

Sendo curial destacar que seja possivel acumular os cargos na area de salde de
cunho militar e civil. Isto se as atribui¢cbes do cargo sejam tipicas de profissdes civis, e
ndo militares (art. 37, XVI, c e art. 142, 83°, I, ambos da CRFB, este tltimo dispositivo
com redacdo modificada pela EC 77/2014, bem como o Informativo 441 da 62 Turma do
STJ).

De outra ponta, a terceira subsecdo, que detalha sobre o segundo quesito a ser
satisfeito € a verificacdo da existéncia de compatibilidade de horério (art. 37, XVI da
CRFB), que sera realizada mesmo em cargo gque haja autorizagdo constitucional para que
sejam acumulados (Tomada de Contas 007.413/2011-4 da 12 Camara do TCU). Demais
disso, fixou-se o entendimento de que sendo norma constitucional, ndo pode ser limitada
por lei estadual, sob pena de inconstitucionalidade (Agravo interno no Recurso Especial
1788195 c/c Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca 24257/DF). E
por esse motivo que o Parecer Normativo da Advocacia Geral da Unido — AGU — GQ —
145/1998 e o art. 13 da Lei Estadual do Amapa 1059/2006, que estabeleciam o limite de
jornada de trabalho de sessenta horas como condicao para o acumulo de cargo, tornaram-
se inaplicaveis.

Sendo substancial que a Administracdo efetive processo administrativo para que
se inquira se hd compatibilidade de horarios (Recurso Especial 1793068/PE), com
observacao ao contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV da CRFB), que, apenas, pode ser
efetivada apos a posse (Apelagdo Civel 000313954201681900014).
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Igualmente, no quarto item, averigua-se que é essencial que seja observado o teto
remuneratério descrito no art. 37, XI da CRFB. Para tanto, deve-se incluir a remuneragao
auferida de cargos acumulados legalmente, visto que seus proventos enquadrem-se no
conceito de rendimentos, em razdo de tenham cunho remuneratorio (Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranga 33171/DF). Disso se evidencia que néo seja possivel abranger
parcelas indenizatorias na soma para o teto remuneratorio, em virtude de que o art. 37, XI
da CRFB explane que serdo as parcelas remuneratdrias, de qualquer espécie, que serdo
contadas para o limite maximo remuneratorio. Dai a excluséo de valores indenizatérios.

Embora discorde-se de tal opinido, a posicao atual do STF é que ndo haja mais a
soma dos rendimentos de cada cargo, mas que o valor do teto remuneratério seja auferido,
de maneira individuada, ou seja, de um a um dos cargos acumulaveis, com a finalidade
de verificar se alcancam o limite maximo de rendimentos (Segundos Embargos
Declaratorios no Recurso Extraordinario 612975/MT).

Um motivo premente para discordar sobre a opinido do STF é que se causam
discrepancia. Explana-se: tendo em vista a acumulacdo licita de dois cargos de médico,
que, normalmente, recebem remuneracdes altas, e que recebem adicionais de horario
noturno e insalubridade; facilmente, a soma dos dois cargos passaria a remuneracdo do
prefeito e do governador, que, respectivamente, o limite dos servidores municipais e
estaduais. Isso violaria a vedacdo atalhamento constitucional, que proibe que seja
utilizada qualquer artificio ou ardil para burlar um comando constitucional, que seria o
teto remuneratorio dos servidores.

Além disso, saliente-se que seja possivel acumular aposentadorias dos cargos, 0s

quais ja tenha ocorrido acumulacéo licita quando os servidores estivessem em atividade.
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