As relacdes Mercosul-China durante a
presidéncia de Mauricio Macri (2015-
2019): uma analise a partir das
disputas entre as classes e fracoes de
classe dominantes da burguesia
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RESUMO:

Este trabalho busca refletir sobre as
relacdes Mercosul-China, a partir dos
modelos de integracao regional em pugna
no Mercosul — o liberal-comercialista e 0
desenvolvimentista-autocentrado —,
tendo como referéncia a Argentina
durante a presidéncia de Mauricio Macri
(2015-2019). O  referido  periodo
representa uma ruptura com o modelo de
integracdo  anteriormente  executado,
adotando um viés “liberal-comercialista”,
0 que reflete na qualidade das relacbes
estabelecidas com a Republica Popular da
China. Além disso, busca-se discutir 0s
possiveis interesses das classes e fracdes
de classe dominantes do bloco no poder
argentino para o Mercosul a partir dos
conceitos de Nicos Poulantzas.
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2019): an analysis based on the
disputes between the ruling classes and
fractions of the Argentine bourgeoisie

ABSTRACT:

This paper seeks to reflect on the
Mercosur-China relations, from the
regional integration models in dispute in
Mercosur — the liberal-commercialist and
the  developmental-self-centered —,
having as reference Argentina during the
presidency of Mauricio Macri (2015-
2019). The referred period represents a
break with the previously implemented
integration model, adopting a “liberal-
commercialist” bias, which reflects in the
quality of the relations established with
the People’'s Republic of China.
Furthermore, it seeks to discuss the
possible interests of the ruling classes and
class fractions of the Argentine power
block for Mercosur based on the concepts
of Nicos Poulantzas.
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INTRODUCAO

A China tornou-se o maior parceiro comercial da América do Sul, sendo o
Mercosul um parceiro estratégico central. A ascensdo de Macri a presidéncia argentina
representou uma ruptura com a politica externa kirchnerista, um retorno neoliberal e uma
opcao pelo regionalismo aberto. A China, um player global, vem polarizando o Mercosul
no tocante a assinatura de acordos bilaterais ou em bloco, reflexo das disputas das classes
e fracdes de classe dominantes (POULANTZAS, 1977) que visam a hegemonia do bloco
no poder (POULANTZAS, 1985) argentino apds a eleicdo de Macri. Nesse sentido, a
tematica justifica-se pela relevancia estratégica das relacbes Mercosul-China para o
desenvolvimentos ndo s6 dos Estados-membros do bloco, mas também para toda a
América do Sul; pelo fato de a RPC ter se convertido no maior parceiro comercial da
América do Sul, substituindo parceiros tradicionais dos centros capitalistas mundiais
como Unido Europeia e EUA,; pela instabilidade do sistema internacional contemporaneo
e pelas decorrentes disputas pela hegemonia global entre os centros capitalistas e 0s paises
emergentes, mormente a China. Ademais, esta proposi¢do de investigacdo cientifica
justifica-se e é importante devido a baixa incidéncia de estudos acerca das relacbes
Mercosul-China pautadas desde um ponto de vista argentino e, também, ao diferencial
analitico proporcionado pela abordagem marxista centrada especialmente nos conceitos
e lentes interpretativas desenvolvidas por Nicos Poulantzas que permitem identificar os
possiveis interesses de classe que subjazem na formulacdo das politicas publicas e nas
decisbes do Estado capitalista burgués. Discutir-se-4, ao longo do artigo, a luz dos
conceitos marxistas de Poulantzas, como as disputas entre as classes e frag0es de classe
dominantes da burguesia argentina, durante o governo de Mauricio Macri (2015-2019),
impactam na formulag&o da politica externa argentina e como isso reverberou tanto na
escolha do modelo de integracédo regional a ser executado quanto nas relagdes Mercosul-
China a partir das novas diretrizes implementadas pelo bloco. Nesse interim,
problematizar-se-a, também, o papel da China para o Mercosul, ndo s6 como mercado de
exportacOes e importacdes, mas também se a forga de atracdo comercial e financeira
chinesa seria um elemento aglutinador ou desagregador do Mercosul, se as classes e
fragdes de classe dominantes do bloco no poder dos Estados-membros estariam buscando

acordos bilaterais ou multilaterais (em bloco, em conjunto) com a Republica Popular da
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China. No que concerne a abordagem tedrica, sera realizada uma analise critica dos
fendmenos supracitados a partir de uma metodologia que sera a rigor uma revisao
bibliografica e que recorrera a fontes primarias e secundarias de dados, consulta e
pesquisa. Ademais, 0 arcabougo teodrico-metodoldgico centrar-se-a nas contribuicdes
realizadas por Poulantzas e em conceitos especificos como bloco no poder, classes e
fracdes de classe dominantes, burguesia interna e burguesia compradora ou associada.
Além dessa introducdo que compde a prima secdo e contextualiza a aproximacao
Mercosul-China e apresenta a inflexdo da politica externa argentina para o Mercosul
durante o governo Macri (2015-2019), o texto contara com mais cinco se¢des: a segunda
versara sobre o Estado capitalista burgués, as classes e fragdes de classe dominantes e
suas implicacBes para a formulacdo da politica publica voltada a integracdo regional; a
terceira, sobre a conformacéo do bloco no poder argentino a partir da elei¢do e assungédo
ao poder de Mauricio Macri; a quarta, sobre a politica externa argentina enfocando os
modelos de integracdo em pugna e as escolhas da politica externa argentina para o
Mercosul no periodo pandémico de 2015-2019; a quinta, especialmente das relacGes
Mercosul-China desde o ponto de vista do debate precedente. Na sexta secéo, apresentar-

se-a0 as consideracdes finais.

ESTADO, CLASSES E FRACOES DE CLASSE DOMINANTES NO MERCOSUL

A fim de que se possa discutir sobre os modelos de integracdo em pugna no
Mercado Comum do Sul (Mercosul) é preciso que se analise a unidade constitutiva do
bloco de integracdo regional e formuladora da politica externa, quer dizer, o Estado.
Nesse interim, passa-se a debater, sucintamente, o Estado capitalista burgués e suas
implicagdes para 0 Mercosul.

O Estado capitalista € uma estrutura juridico-politica que possibilita a reproducédo
das relagdes de producéo capitalistas, alem de se manifestar por meio de seus aparelhos
repressivos e ideologicos; é por meio do Direito e da burocracia que o Estado capitalista
cristaliza suas acdes e atua na sociedade capitalista (POULANTZAS, 1977, 1985). O
Estado é conflito, pois implica interesses contrapostos e irremediaveis entre as classes
dominantes (a burguesia) e as classes dominadas (o proletariado); dito de outro modo, “a

sociedade civilizada esta dividida em classes hostis ¢ irreconciliaveis” (LENIN, 2011, p.
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41; MARX, 2011). Depreende-se, entdo, que o Estado ndo é um conflito qualquer: é um
conflito entre classes e fracGes de classe. A classe dominante/classe capitalista— na qual
se concentra a proposta de estudo deste projeto — classifica-se em trés tipos: a burguesia

nacional, a burguesia integrada/compradora/associada e a burguesia interna. Isto posto,

cumpre aclarar que

0 conceito de burguesia nacional refere-se & fragdo do capital de origem
nacional (que tem sua prépria base de acumulacdo), que atua na defesa do
mercado interno e dos projetos de desenvolvimento industrial, e que pode
participar, junto com diversos setores das classes populares, de frentes anti-
imperialistas. Ja a expressdo burguesia compradora (também chamada pela
literatura associada ou integrada) se refere a uma fracdo da classe que ndo
possui base de acumulagéo prépria, atuando como aliada interna do capital
financeiro internacional (GRANATO, 2020, p. 798, traducdo nossa).

A burguesia interna vive uma situacdo de constantes constrangimentos tanto
internos quanto externos. As condicionantes que afligem a burguesia interna resultam de
sua propria constituicdo, ou seja, a burguesia interna estd em um dilema entre a submissao

internacional e a protecéo estatal. Consoante aponta Martuscelli (2018),

A burguesia interna é uma fracdo de classe que emerge nas formagdes sociais
dependentes como fruto do processo de desenvolvimento das forgas produtivas
e da internacionalizacdo do capital, dai advindo, assim, sua caracteristica como
fracdo de classe: é dependente financeira e tecnologicamente do capital
estrangeiro ou imperialista e, a0 mesmo tempo, resiste de forma seletiva a tais
interesses sem confronta-los abertamente como forga anti-imperialista. Ou
ainda, a burguesia interna é uma fracdo de classe que aceita com seletividade
a presenca do capital estrangeiro ou imperialista numa dada formacé&o social.
Tais caracteristicas levam a burguesia interna a expressar sua fragilidade
econdmica, politica e ideoldégica diante ao imperialismo, aceitando
tendencialmente o lugar subordinado que Ihe é reservado na divisdo
internacional do trabalho (MARTUSCELLI, 2018, p. 62).

Decorre das limitagdes constitutivas da burguesia interna a ndo-confrontagéo
direta dos interesses do capital internacional, a necessidade de protecéo (por que ndo dizer
reserva?) do mercado interno para ndo sucumbir a competicéo dos produtos estrangeiros
e a ndo formacéo de frentes anti-imperialistas com as classes populares. Poulantzas,
todavia, vai aléem da divisdo da classe capitalista em trés segmentos, o referido autor
também apresenta a interpretacdo quanto a subdivisdes internas as classes dominantes, o

gue confere maior dinamicidade a luta de classes ndo sé entre as classes possuidoras e
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classes ndo possuidoras, mas também entre as classes e fracdes de classe dominantes. As
fracbes de classe dominantes expressam-se de tal modo que “as fragdes comercial,
industrial e financeira estdo relacionadas [...] com a propria constituicdo do capital, no
processo de reproducao alargada, enquanto relacao de producao” (POULANTZAS, 1977,

p. 228).

Essas classes e fracdes de classe dominantes passam a constituir um bloco néo-
monolitico — permeado de interesses contraditrios no interior da prépria classe
dominante — que visa a consecuc¢do de seus designios e interesses por meio do Estado
capitalista. “Este conceito de bloco no poder [...] indica assim a unidade contraditoria
particular das classes ou fragdes de classe politicamente dominantes, na sua relacdo com
uma forma particular do Estado capitalista” (POULANTZAS, 1977, p. 229, grifo no
original). Essas classes e fragdes de classe dominantes lutam para estabelecer uma
hegemonia do bloco no poder, o que implica a dominacao de uma fracéo de classe sobre
as outras fragdes de classe, bem como a primazia de um projeto de Estado em detrimentos
dos demais projetos que ndo lograram conquista a hegemonia do bloco no poder para
impor suas pautas como se coletivas fossem. O estabelecimento de uma fracdo de classe
como hegemdnica do bloco no poder permite-lhe apropriar-se, decisivamente, dos
aparelhos repressivos e ideoldgicos do Estado que passam a propagar seus interesses
como se coletivos fossem (representam o interesse geral das classes e fracdes de classe
dominantes que é a manutencdo da reproducdo do modo de producdo capitalista, porém
esses interesses sdo propagados como se fossem o “interesse nacional" ou o “interesse de
toda a populagdo”). A dominacdo ¢é exercida por meio do consenso/consentimento e da
coer¢do (GRAMSCI, 2007), tendo - como base de sustentagdo - as normas juridicas para
consagrar os interesses das classes dominantes, em geral, e da fragdo hegeménica do
bloco no poder, em especial.

Considerando o Estado como representante - ndo automatico, porém consciente -
das classes e fracGes de classe dominantes, € - por extensdo - uma verdade que a politica
externa, na qualidade de politica publica, expressa os valores e 0s interesses da fracdo de
classe hegeménica do bloco no poder; porém, € preciso ressaltar que “as a¢des do Estado
no cenario internacional nao refletem direta e mecanicamente os interesses da burguesia
[...]. A politica deve ser entendida com uma sintese de multiplas determinagdes”

(BERRINGER, 2015, p. 15). Os projetos de integracdo refletem, por essa razdo, as
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demandas especificas e coletivas de uma classe ou fracdo de classe dominante (e um
embate desses interesses com 0s das classes dominadas). O Mercosul demonstra uma
alteracé@o de rumos no seu perfil de integracdo quando ocorrem disputas pela hegemonia
do bloco no poder ou quando se estabelece uma nova fracdo de classe hegemonica do
bloco no poder nos paises-membros. A preferéncia por uma integracao
desenvolvimentista até 1988, seguida de uma avalanche neoliberal e redirecionamento
para um Mercosul comercial na década de 1990, seguida - por sua vez - por uma ascensao
neodesenvolvimentista nos anos 2000, seguida - desde os anos 2010 - por um
ressurgimento do neoliberalismo e pelo enxugamento da proposta de integracdo do
Mercosul revelam que a integracdo ndo é (e ndo pode ser) um processo neutro. Essas
multiplas alteracBes na vertente da integracdo (neoliberal ou neodesenvolvimentista)
expdem que o Estado - por meio de sua politica publica/politica externa - carrega consigo
os interesses das classes e fracGes de classe dominantes para dentro dos limites da
integracao regional, haja visto que “os blocos e as institui¢des que surgem como parte dos
processos de integracdo devem ser observados como cristalizagdes de uma relacéo de
poder, que se constroi em um determinado territério” (MERINO, 2017, p. 20, tradugao
nossa).

Dessa forma, 0 peso que tem cada burguesia interna dos Estados-membros do
Mercosul impacta na forma como é desenhado o projeto de integracdo regional. A
burguesia interna argentina, em sua fracdo industrial, sendo conditio sine qua non para a
consolidacédo da integracdo produtiva no Mercosul, apoiou, de maio de 2003 a dezembro
de 2015, os governos kirchner, de maneira que o projeto de Estado e de integracdo
impulsado foi o neodesenvolvimentista. No entanto, em 2015, uma alteracdo na
correlagdo de forcas no seio do bloco no poder argentino faria chegar a presidéncia o
entdo candidato Mauricio Macri. Havia se acirrado, nesse contexto, uma disputa da
burguesia interna pela hegemonia do bloco no poder argentino. E esse o panorama que se

analisara na subsecdo seguinte.
A POLITICA INTERNA ARGENTINA NO GOVERNO MACRI (2015-2019):

UMA NECESSARIA CARACTERIZACAO DOS ELEMENTOS QUE
COMPOEM AS CORRELACOES DE FORCAS
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A chegada de Mauricio Macri a presidéncia da Argentina ocorreu com 52% dos
votos validos contra 48% de seu oponente, o qual representava uma continuidade do
kirchnerismo. A vitoria eleitoral de Macri colocava fim a mais de 12 anos da era Kirchner
— iniciada com Néstor, em 2003, e finalizada por Cristina, em 2015 — e inaugurava um
momento de ressurgimento do neoliberalismo na Argentina. O modelo neoliberal havia
sido abandonado em 2003, apds uma década de privatizacdes, de retirada do Estado da
esfera social e de abertura econémica acritica. O retorno acachapante do ideario neoliberal
surpreendeu os analistas politicos que acompanhavam o cenario das elei¢cGes argentinas.
Essa reviravolta ideoldgica — da esquerda kirchnerista para a direita macrista — néo
pode ser encarada como simples acontecimento da vida politica da Argentina. Ao
contrério, desde o ponto de vista poulantziano que se estd a utilizar nesta pesquisa, a
alteracdo ideoldgica na conducdo politica da Argentina indica que houve -
indubitavelmente - uma ruptura concomitantemente a uma disputa pela hegemonia do
bloco no poder por parte da burguesia interna argentina. As fragdes da classe dominantes
envolvidas em tal contenda séo a fragdo industrial e a fracdo financeira, as quais se
beneficiam de formas distintas de integracdo. “A importancia dos conflitos inter-
burgueses nas Ultimas décadas, particularmente em tempos de crise e redefinicdo das
estratégias de acumulagcdo e dominacdo” (KAN, 2013, p. 23, tradugdo nossa) reside,
justamente, no fato de desvelar os interesses da classe capitalista que subjazem nas ac¢oes
estatais como se tais interesses naturais fossem. O entendimento do envolvimento das
fracdes de classe dominantes em disputa pela hegemonia do bloco no poder é importante
porquanto destaca em favor de quem serdo delineadas as politicas publicas. Ou seja, a
contrapartida do apoio eleitoral a um candidato é o acesso (quase irrestrito) ao aparato
juridico-burocratico do Estado, além de medidas econémicas e de politicas publicas
(incluida a politica externa) que favorecam a fracdo de classe que ascendeu e consolidou-
se como hegemdnica no bloco no poder. A fracdo industrial era apoiadora do projeto
neodesenvolvimentista levado a cabo pelo kirchnerismo, ao passo que a fragdo financeira
era o sustentaculo da campanha neoliberal macrista. E qual era o cenario que possibilitou

a ascensdo neoliberal com Macri em 2015?

Até finais de 2015, o cendario econdmico apresentava diferentes aspectos de
crise que constituiam varios desafios para 0 novo governo: a escassez de
divisas agravou-se com a eclosdo do déficit comercial e também com a
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persistente crise energética; da mesma forma, a inflagdo, elevada e constante,
e a deterioracdo das contas publicas foram alguns dos problemas mais
prementes. A leitura desses fatores de crise e dos planos de politicas publicas
para a sua resolucdo variava de acordo com o matiz politico e ideolégico dos
intelectuais organicos vinculados aos diversos projetos em conflito. Depois do
escrutinio que deu origem a presidéncia de Macri, as primeiras reformas nao
tardaram, perseguindo o objetivo de recuperar a competitividade dos setores
exportadores, recuperar o superavit da balanca comercial e reunificar o
mercado de cambio, afetado pela crescente disparidade do délar oficial e do
dolar azul ou ilegal (VARESI, 2018, p. 11-12, traducéo nossa, grifo nosso).

Pode-se inferir que a instabilidade do quadro econémico da Argentina favoreceu
a alteracdo da correlacdo de forcas no interior do bloco no poder, uma vez o Estado
neodesenvolvimentista havia chegado ao limite proprio de um pais da periferia do sistema
capitalista mundial que tenta superar as condicGes estruturais de subdesenvolvimento,
quer dizer, as fragdes dominantes dos centros capitalistas passam a ndo financiar - via
investimentos diretos e empréstimos - a industrializacdo do pais periférico e dependente,
porque 0 objetivo central é manter a periferia na condicdo de periferia sistémica. A
intencdo é que esses paises periféricos da geopolitica global mantenham-se como
exportadores de commodities e matérias-primas e importadores de bens e servicos com
alta tecnologia e alto valor agregado, 0 que perpetua a deteriora¢do dos termos de troca
no balanco de pagamentos na relagdo centro-periferia (CARDOSO; FALETTO, 1967;
FURTADO, 1972).

De acordo com o diagnéstico do governo Cambiemos, 0 excessivo
intervencionismo estatal da Ultima década (gastos publicos elevados, inimeros
controles comerciais e cambiais, estatiza¢fes), aliado ao alto nivel dos salérios
em termos reais, expandiram 0 consumo acima de sua capacidade, ao ponto de
desencorajar 0 investimento. Isso acabou gerando um acUmulo de
desequilibrios macroeconémicos (déficit fiscal, inflagdo, escassez de divisas,
entre outros) que explicavam a estagnacdo econdmica. A politica econdmica,
entdo, baseava suas acBes em dois eixos principais: por um lado, desmontar a
estrutura estatal (normas regulatdrias) constituida durante o ciclo dos governos
kirchneristas, para que o "mercado" estabelecesse mecanismos mais eficientes;
por outro lado, uma série de medidas de politica econdbmica destinadas a
redesenhar o “conjunto de pregos relativos” para redistribuir a renda (BONA,
2018, p. 41, traducdo nossa).

Ficava nitido que o intervencionismo estatal, a regulacdo cambial e a politica
fiscal expansionista tipicas do Estado neodesenvolvimentista ndo seriam caracteristicas
do governo Macri. Outrossim, era notorio que a fragdo industrial - a qual se beneficiava
do Estado interventor/neodesenvolvimentista - ndo era mais a fracdo hegemonica do

bloco no poder: ela havia sido desbancada pela fracdo financeira. Com a ascensao de
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Mauricio Macri, a fracdo financeira ascende a condicéo de fracdo hegemdnica do bloco
no poder com o projeto de Estado minimo/neoliberal. Isto é demonstrado pelos cargos de
primeiro escaldo do governo argentino durante a presidéncia de Mauricio Macri (2015-
2019), haja visto que

contabilizadas todas as areas [do governo], em torno de 72,2% dos
funcionérios sdo provenientes de bancos transnacionais, empresas estrangeiras,
grupos econdmicos locais e entidades relacionadas [..]. A presenga
significativa de executivos do setor bancério refor¢a o perfil de predominéncia
do financeiro sobre o produtivo (FRIGGERI, 2019, p. 32, tradugéo nossa).

A lotacdo de agentes do mercado financeiro nos mais diversos setores do governo
argentino durante a presidéncia Macri demonstra o poderio da fracdo hegeménica do
bloco no poder, a fracdo financeira, que pdde alterar os rumos da conducéo estatal que
vinha sendo desenvolvida no periodo Kirchner. Uma particularidade do governo
Mauricio Macri também esta no fato de ter sido estabelecido uma espécie de “CEOcracia”
(KATZ, 2016) porque a maioria de seus cargos importantes sdo ocupados por executivos-
chave (CEOs) de empresas, principalmente empresas transnacionais e financeiras, que
trazem, ao ambito estatal, seu profundo relacionamento com elas” (FRIGGERI, 2019, p.
31-32). A forte presenca de empresas transnacionais - especialmente bancos e demais
instituicdes do mercado financeiro - ressaltam o fato de “a burguesia interna [...] oscila
entre a dependéncia e a contradicdo com o capital estrangeiro ou imperialista”
(MARTUSCELLI, 2018, p. 58-59). Essa movimentacdo das classes dominantes de
capitalismo periférico ora se distancia das classes dominantes dos paises centrais,
recebendo o auxilio do Estado que passa a agir de maneira intervencionista para preservar
a producéo interna; ora se aproximando das classes dominantes dos centros capitalistas
mundiais, reduzindo a agdo pré-ativa e protetiva do Estado periférico latino-americano
(tornando-o um Estado minimo). As fragdes de classe industrial e financeira representam
esse movimento pendular de afastamento e de aproximacéo, sendo a fragdo industrial
mais propensa a protecao estatal e a fragdo financeira mais inclinada a desregulamentagéo
estatal.

Assim sendo, a burguesia interna argentina mostrou que ha basicamente dois
modelos de atuacdo do Estado capitalista periférico: um neodesenvolvimentista e outro

neoliberal. Esses modelos constituem-se, na verdade, em projetos de Estado e, por
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conseguinte, moldam as decisdes das elites dirigentes e o desenho das politicas publicas.
Sendo a politica externa um tipo de politica publica, a acdo do Estado argentino em
relacdo ao Mercosul trara, necessariamente, os conflitos, as contradicGes e as disputas da

burguesia interna argentina. E este o tema que se abordara na proxima subsecao.

A POLITICA EXTERNA ARGENTINA PARA O MERCOSUL NO GOVERNO
MACRI (2015-2019): OS PROJETOS DE INTEGRACAO EM DISPUTA E SUAS

CONEXOES COM A BURGUESIA INTERNA

Conforme exposto anteriormente, os interesses em disputa da burguesia interna
argentina reverberam no conteudo das politicas publicas do Estado argentino. A
Argentina, por intermédio de sua politica externa, atua junto ao Mercosul em consonancia
com os interesses das classes dominantes, a fim de que haja uma coeréncia entre a politica
interna e a politica externa. “A agenda estatal incorpora, assim, a multiplicidade de
interesses especificos e conflitantes dos diversos grupos e classes sociais, conforme um
determinado quadro de correlagdo de forgas sociais” (CAVALCANTI; GRANATO,
2020, p. 68). Nesse sentido, as eleicbes de 2015 demarcam uma ruptura politica e
ideologica com o governo precedente, lancando luz sobre as disputas pela hegemonia do
bloco no poder entre as fragcdes industrial e financeira. Os desdobramentos dessa contenda
no seio da classe capitalista materializaram-se em relacdo a projetos distintos de
regionalismo: o regionalismo aberto (liberal ou neoliberal) e o regionalismo autbnomo
(desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista). Esses dois modelos de integracdo

regional serdo detalhados a seguir.

Os projetos de integracdo em disputa pela burguesia interna argentina

As teorias tradicionais que versam sobre a integracdo regional concentram-se,
mormente, no campo da Economia e das RelagOes Internacionais, sendo que essas
disciplinas acabam concentrando seus esforcos explicativos nas questfes de fluxos
comerciais e de graus de institucionalizagdo do processo de integragdo como sindnimo de
sucesso ou fracasso do Mercosul. Além disso, tais teorias mainstream sobre a integracao
adotam uma concepc¢do de Estado liberal (GRANATO, 2020), um Estado neutro e

racional destinado a tomar as melhores decisfes tanto em politica interna quanto em
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politica externa para satisfazer os “interesses nacionais”. Todavia, esse Estado ndo ¢
neutro tampouco equitativo, de modo que as lentes interpretativas poulantzianas
permitem ir além na analise das propostas de Estado e de politicas publicas, ou seja,
possibilitam aprofundar as nuances do poder institucional e desvelar os interesses das

classes e fracOes de classe dominantes, visto que

[...] a internacionalizacdo do capital provocou a emergéncia de novas formas
de fracionamento de classe que, em grande medida, nos ajudam a explicar as
diferencas de direcdo politica burguesa quando confrontamos 0s governos de
Néstor e Cristina Kirchner com os de Carlos Menem ou de Mauricio Macri
[...]. O aspecto principal que permite caracterizar tais diferencas de dire¢do
politica burguesa encontra-se nos conflitos emergentes no seio das classes
dominantes na conjuntura mais recente (MARTUSCELLLI, 2018, p. 60).

Esse instrumental de andlise possibilita vislumbrar a existéncia conflituosa de
projetos de integracdo, dado que as classes e fracdes de classe dominantes atuam para
obter a hegemonia no bloco no poder e, dessa maneira, impor seu projeto de Estado que
possa satisfazer seus interesses especificos. Ndo existem, grosso modo, dois projetos de
integracdo simplesmente porque assim se consolidaram as ideias de integracao, haja visto

que

[...] em umaformacéo social capitalista, a politica de integracdo ndo € resultado
apenas de acordos intergovernamentais, nem fruto de meras restricGes ou
oportunidades sistémicas. A integracdo também é produto das disputas e
interesses de classes e fracGes de classe que, local e internacionalmente,
perpassam o aparelho estatal (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p. 67).

Assim, a existéncia desses projetos dispares e antagdnicos mostra-nos,
concretamente, a existéncia de uma disputa de classes e fragdes de classe pela hegemonia
do bloco no poder, pelo controle dos aparelhos de Estado, pela imposicdo de seu projeto
de Estado e organizagao social sobre os projetos das demais classes e fragdes de classe,
isto considerado no nucleo da propria classe dominante. Os projetos de Estado e, por
conseguinte, de integracdo ocorrem em uma dindmica sistémica; as fragfes de classe
dominantes na Argentina relacionam-se e, por se tratar da burguesia interna, tém uma
postura subserviente, dependente em relagdo aos centros do capitalismo global. Nesse

raciocinio,
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Os blocos no poder dos paises dependentes se articulam em torno da relagao
que as fracdes do capital enddgeno estabelecem com o capital imperialista[...].
Portanto, as relacGes internacionais sdo relacdes que se desenvolvem entre
classes e fracbes de classe dos paises imperialistas e dependentes
simultaneamente (BERRINGER, 2015, p. 18).

Fica evidente, destarte, que a burguesia ndo € monolitica e portadora de um projeto
de Estado unificado: é certo que o Estado representa os interesses gerais da burguesia,
porém cada fracdo da classe dominante tem pautas proprias - que a beneficiam de forma
especial - e 0 estabelecimento de sua hegemonia no bloco no poder é a condi¢édo para a
execucao de seu projeto estatal especifico. Esses dois projetos antagdnicos de Estado
implicam, por sua vez, dois projetos distintos de integracdo regional: um projeto de
regionalismo aberto, apoiado no (neo)liberalismo, versus um projeto de regionalismo

autdbnomo - apoiado no (neo)desenvolvimentismo. Dentre as principais cacaratectisticas

em relagdo a estes [...] projetos e modelos de integragdo podemos identificar
[...] nacleos distintos de grupos econdmico-sociais fundamentais: a) para o
regionalismo aberto, as Redes Financeiras Globais e 0 conjunto das empresas
transnacionais e multinacionais, especialmente de origem anglo-saxonica, em
alianca com fragdes do empresariado local e setores de grandes proprietarios
de terras ligados a enclaves de exportacdo primarios; b) para o regionalismo
autdbnomo neodesenvolvimentista, as fragdes de capital local, grupos
econdmicos locais e burguesias locais, mais associadas ao mercado interno e
regional, ao setor produtivo industrial, & necessidade de protecionismo diante
da competicdo e da concorréncia global, com a necessidade de promocéo
estatal, etc.; [...] (MERINO, 2017, p. 29, traducdo nossa).

O regionalismo neoliberal e 0 neodesenvolvimentista representam, portanto, mais
do que umas simples escolha pro forma; eles representam ideias de presenca ou de
auséncia do Estado, a bem uma ou outra fracio da burguesia interna. E necessario
sublinhar, portanto, que “em ultima andlise, o que estd em discussao quando se
problematiza 0 MERCOSUL ndo é uma questdo meramente técnica, mas as relacdes de
forcas internas entre as diferentes classes e fracOes de classe, bem como as bases materiais
que lhe dao sustentagao” (SCHORR; WAINER, 2005, p. 199 apud KAN, 2013, p. 26,
traducdo nossa). Nessa luta de classes entre fracbes dominantes das burguesias de
capitalismo periférico, no interior do bloco no poder, evidenciam a questdo da maior ou
menor dependéncia do capital internacional, da maior ou menor opgdo de agir
autonomamente nos cenarios regional e global. A questdo da autonomia é posta em

destaque, pois
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[...] o capitalismo dependente parece estar profundamente marcado por formas
histéricas especificas de dependéncia, nas quais ora predomina o
desenvolvimento voltado para o mercado externo, ora aquele direcionado ao
mercado interno. A alterndncia dessas formas de dependéncia produz efeitos
sobre o processo de formacdo de fracGes de classe e de suas tendéncias
ideoldgicas nessas formacdes sociais (MARTUSCELLLI, 2018, p. 60).

A questdo da autonomia refere-se, diretamente, a da soberania do Estado, pois um
pais subalterno - que se insere de modo subserviente, ndo propositivo e com uma pauta
de exportacdes parca em ciéncia e tecnologia — acaba perpetuando sua condicdo de
Estado periférico subdesenvolvido ao tentar inserir-se, a qualquer custo, nas cadeias
globais de valor. Esse contexto propicia o capitalismo de rapina - perpetrado pelas
grandes poténcias —, quer dizer, um capitalismo imperialista que se baseia na constante
deterioracdo dos termos de troca para os Estados da periferia do sistema capitalista
mundial. Nao se pode olvidar - entretanto - que as elites politicas atuam em conluio com
0 grande capital internacional, sendo a pauperizacdo do Estado latino-americano a
materializacdo de um projeto de Estado engendrado pela classe dominante, ou seja, pela
fracdo de classe hegemonica do bloco no poder, pela burguesia em ultima instancia. A
subserviéncia ndo é gratuita, tampouco fortuita; antes, ela é produto dos interesses da
burguesia interna — especialmente para o caso em comento, a Argentina. Ndo ha
interesse em um projeto verdadeiramente nacional que se alie as classes trabalhadoras
para a formacdo de uma frente anti-imperialista, isto seria pressupor a existéncia de uma
burguesia nacional, com base de acumulacdo de capital propria. Muitos teéricos da
dependéncia pressupunham que havia, de fato, uma burguesia nacional que tomaria as
rédeas da producédo e do investimento industrial, da politica econémica a fim de que se
alcangasse uma posicdo autbnoma a qual pudesse libertar - finalmente - as sociedades
latino-americanas do subdesenvolvimento e das amarras do capitalismo desigual e
assimétrico. Essa burguesia nacional foi simplesmente inexpressiva ao longo do processo
de industrializacdo por substituicdo de importacdes, tendo em vista que as inversées na
industria e em todo o processo desenvolvimentista vieram do Estado o qual beneficiou

amplos setores da classe dominante. Conforme atesta Merino (2017, p. 19),

Nessa perspectiva, pode-se observar um confronto entre um regionalismo
autdbnomo - que questiona o papel da periferia na ordem mundial e busca
estabelecer estratégias de desenvolvimento endégeno para posicionar a regido
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como bloco de poder em um cenario multipolar - e o regionalismo aberto - que
ndo questiona o lugar da periferia e o papel na divisdo internacional do
trabalho, busca estratégias de adaptacdo ao capitalismo mundial, propfe uma
alianca estratégica com os Estados Unidos e, de forma mais ampla, com o
Ocidente, e esta centrado no livre mercado e na integracdo das cadeias de valor
globais dominadas pelo capital transnacional (MERINO, 2017, p. 19, traducdo
nossa).

A posicdo que a burguesia interna argentina assume frente aos centros de poder
mundiais - submiss&o e colaborac¢do ou autonomia e pragmatismo - impactam os destinos
da integracgéo regional, ou seja, os rumos do Mercosul dependem da correlacdo de forgas
estabelecidas no interior do bloco no poder e das op¢es estratégicas empreendidas pela
fracdo hegemdnica do bloco no poder. A manutencdo ndo so6 da estrutura organizacional,
mas também da TEC dependem do desenho da politica externa argentina, considerando a
Argentina como um dos Estados-partes mais dindmicos econdmica e politicamente. Em
suma, a precarizacao ou o fortalecimento do Mercosul dependem da convergéncia das
fracdes hegemonicas de cada um dos Estados-membros.

A partir das contextualizagOes expostas anteriormente e do papel principal que
tiveram as fracOes de classe dominantes da burguesia interna argentina na disputa pelos
dois modelos de integracdo — (neo)liberal ou (neo)desenvolvimentista— ou duas formas
de regionalismo — aberto ou autbnomo, propde-se, a seguir, uma tentativa de
sistematizacdo das principais caracteristicas desses projetos de integracdo em disputa
pelas fragdes industrial e financeira. Para tanto, atribui-se a nomenclatura “Integragdo
liberal-comercialista” e “Integracao desenvolvimentista-autocentrada”, respectivamente,
para o regionalismo aberto e o regionalismo autdbnomo, na expectativa de especificar o
conteudo desses modelos de integracdo regional. O termo liberal relaciona-se a um Estado
ndo-interventor e que privilegia as questdes de mercado, explicitado pelo elemento
“comercialista” o qual ressalta o viés comercial e financeiro da integracdo proposta. Ja o
termo “desenvolvimentista” prima por uma presenca e interven¢do maiores do Estado, o
qual deve atuar como indutor/fomentador do desenvolvimento. O elemento
“autocentrada” relembra que o foco da integracdo esta no aprofundamento da relacéo
entre os Estados-membros e no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia endogenamente
ao bloco, possibilitando um rompimento com as amarras do capital internacional e com a
inser¢do subserviente, criando uma postura estratégica mais autonomista. Na tabela 1

abaixo, podem-se comparar as caracteristicas dos projetos de integracdo em disputa:
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De posse de todos os elementos explicativos e argumentos supracitados, a proxima
subsecdo versara - especificamente - sobre como a disputa da burguesia interna argentina,
durante o governo de Mauricio Macri (2015-2019), impactou a politica externa da
Argentina para o Mercosul.

A politica externa argentina do governo Macri para o Mercosul

A politica externa argentina durante a era Kirchner (2003-2015) foi marcada pela
recuperacdo do regionalismo autonomista (desenvolvimentista-autocentrado), pela
diversificacdo de parcerias estratégicas, pela priorizacdo das relacdes horizontais Sul-Sul
e pela busca de lacos de solidariedade e maior interacdo com a América do Sul. O entorno
imediato, o Cone Sul, tornou-se o &mbito de atuacao prioritario do governo argentino e o
Mercosul a principal pauta de politica externa. O Mercosul era, para 0S governos
Kirchner, o espaco que possibilitaria o desenvolvimento enddgeno, com relacbes
simétricas, como instrumento de supera¢do do subdesenvolvimento e da dependéncia em

relacdo aos centros capitalistas mundiais.

A rejeicdo da ALCA pelo Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e
Venezuela, cujos governos se distanciaram das politicas neoliberais, significou
a cristalizacdo de uma mudanca na correlagdo de forgas na regido da América
Latina e do Caribe, que se corresponde com uma mudanca situacional em nivel
mundial. A partir dai, acelerou-se um processo de integracdo regional que
buscou aumentar os niveis de autonomia relativa da regido e sua unidade como
bloco de poder (MERINO, 2017, p. 21, tradugdo nossa).

Entretanto, uma alteragdo na dindmica da economia mundial - um desaquecimento
da economia mundial ap6s a crise de 2008 dos EUA — prejudicou as fontes de recursos
externos, via balanca de pagamentos, que possibilitaram a Argentina fortalecer e
incentivar sua inddstria interna, para posterior conexao das cadeias produtivas com o
Mercosul, foram rompidas com a desvalorizacdo das commodities, 0 que tambem explica
a virada da politica econdmica argentina — com reverberagdo nas politicas publicas
(politica externa) — em dire¢@o ao neoliberalismo. Assim, o “impacto negativo da queda
nos precos das commodities [...] afeta profundamente o regionalismo autéonomo e
favorece o retorno do regionalismo aberto como estratégia de integracao” (MERINO,

2017, p. 31, tradugao nossa), de modo que “a partir de 2011 e com uma nova guinada
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conservadora se consolidando na regido, o Mercosul também foi experimentando
mudangas gradativas [...]” (GRANATO, 2021, p. 21). Essa guinada politica, que foi se
desenvolvendo de forma paulatina, significa uma mudanca na percepc¢éo de partes (das
fragdes de classe) da burguesia no que concerne ao tipo de projeto estatal capaz de atender
seus interesses econdémico-comerciais. Dito de outra forma, a classe dominante passou a
enxergar um limite, um desgaste no modelo desenvolvimentista dos governos
progressistas e na integracéo de corte mais autonomista e autocentrada por eles praticada,
abrindo espago para a derrubada do modelo desenvolvimentista-autocentrado de

integracdo, visto que

por tras da resisténcia das burguesias locais ao projeto integracionista se
encontra uma opcao estratégica pela associacdo com o capital externo, a
rendncia a qualquer projeto autbnomo de desenvolvimento nacional e regional,
a adaptacdo a uma divisdo internacional do trabalho que relega aos paises da
América do Sul o papel de fornecedores de matérias-primas agricolas e
minerais e de servicos energéticos para as economias do centro do sistema
capitalista, com a integracao subalterna das remanescentes indistrias da regido
as cadeias produtivas globais. Do ponto de vista dessas burguesias, ja ndo ha
um projeto nacional a implementar ou defender — menos ainda, um projeto
regional (FUSER, 2017, p. 115).

Nesses termos, pode-se afirmar que a virada conservadora do Mercosul reflete as
disputas de classes e fragdes de classes no interior dos Estados-partes do Mercosul, uma
vez que a politica externa (politica publica) dos Estados-membros para o Mercosul é
produto das demandas da fracdo de classe hegeménica do bloco no poder, da elite politica
dirigente do aparato estatal. Destarte, percebem-se as nuances das correlacdes de forcas
dentro da propria classe capitalista, a qual comporta diversas fracfes de classe em disputa
pela hegemonia do bloco no poder. A ascensdo de Mauricio Macri e posterior eleicdo é
resultado, entdo, de uma alteracdo na correlacéo de forcas da luta de classes em territorio
argentino, de modo que a fracdo de classe que dava sustentacdo aos governos
progressistas dos Kirchner ha 12 anos ndo sera aquela que embasara o governo Macri: as
fragdes de classe dominantes sdo diferentes e lutaram para que uma delas pudesse
estabelecer-se como detentora da hegemonia do bloco no poder, a fim de colher os
maiores beneficios das politicas publicas praticadas pelo recém empossado presidente

Macri. Sob a presidéncia de Mauricio Macri, € possivel observar que “no caso do

69



Revista de Ciéncias Humanas

Dossié Relacoes Brasil-China

jan. - jul./2022

v. 1, n. 22
Cambiemos?, os posicionamentos dos diferentes atores da sociedade civil remetem a um
bloco de poder dirigido pelo capital estrangeiro e financeiro” (BONA, 2018, p. 41,
traducao nossa). E natural que, com a alteragdo da fragio burguesa que da sustentagio ao
governo, alterem-se, outrossim, as pautas prioritarias da politica econdmica e da politica
externa. “O triunfo da Alianca Cambiemos na Argentina ¢ [...] as agdes do governo
argentino com a ascensdo de Macri na politica exterior, na qual claramente se retoma o
paradigma do regionalismo aberto dominante na década de 1990” (MERINO, 2018, p.
1059 e 1063, traducdo nossa) demonstram que a visao da politica externa argentina para
0 Mercosul ndo era a da integracdo produtiva e industrial, ou seja, a do “Mercosul

desenvolvimentista-autocentrado”; mas - sim - a do “Mercosul liberal-comercialista”.

Nesse interim, constata-se que

a prioridade regional foi um sinal distintivo das politicas que inauguraram o
novo milénio e dentro do qual o Mercosul foi seu principal instrumento de
insercdo internacional. No caso do macrismo, a estratégia para a regido se viu
atravessada por outra prioridade: as relagBes com as poténcias tradicionais
(Estados Unidos e Unido Européia) e um certo desdém, para chama-lo de
alguma forma, pelos poderes emergentes (China, Rissia, BRICS). Como
resultado disso, 0 Mercosul esteve reduzido inicialmente a ser a porta de acesso
a Unido Européia e a Alianca do Pacifico - estacdes intermediarias para chegar
aos acordos transatlanticos e transpacificos (SIMONOFF, 2020, p. 130,
traducgdo nossa).

Com Macri, a politica externa argentina passou a priorizar 0os contatos e a
aproximacdo politica, econdémica e comercial com as tradicionais poténcias capitalistas,
isto é, houve um redirecionamento do eixo prioritario da politica exterior: da América do
Sul, das relagfes Sul-Sul e do Mercosul para a América do Norte e Europa, para as
relaces Norte-Sul e para as cadeias globais de valor localizadas nos paises de capitalismo
central. O delineamento da politica externa argentina, durante o governo Macri, ficou

bastante claro pelos espacos de atuacdo privilegiados pela diplomacia argentina:

Em primeiro lugar, é preciso destacar que o préprio forum de Davos, na Suica,
foi escolhido pelo governo da Alianza Cambiemos como um espago
estratégico de politica externa para modificar a imagem da Argentina perante
0 'mundo’ e para atrair investimentos estrangeiros os quais sdo considerados o
motor do desenvolvimento. Como observa Morgenfeld (2017), Macri, desde
que assumiu, decidiu ignorar organizaces regionais alternativas, e privilegiar

2 Cambiemos é a plataforma politica que ajudou a impulsionar a candidatura de Mauricio Macri, que 0
apoiou durante as eleicdes e que, posteriormente, comp6s o governo Macri (2015-2019).

70



Revista de Ciéncias Humanas
Dossié Relacoes Brasil-China
jan. - jul./2022

v. 1, n. 22

outras, como o Forum Econdmico de Davos (do qual participou pessoalmente
em janeiro de 2016, enquanto esteve ausente da clpula da UNASUL no mesmo
ano, como também da comemoracdo do 25° aniversario da criacdo do

Mercosul) (MERINO, 2018, p. 1063, tradu¢éo nossa).
Em definitivo, o governo Macri “entende que a inser¢do internacional argentina
deve priorizar um perfil ocidental que privilegie os vinculos com os Estados Unidos e a
Europa e atende as demandas de atores externos, como estados centrais, corporacdes,
setor financeiro etc.” (BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p. 18, tradugao nossa). Ademais, em
ambito regional, pode-se considerar o governo Macri e a politica externa argentina, entre
2015 ¢ 2019, como expressdes “de um tipo de capitalismo que esta fortemente imbricado
com o poder econdmico internacional e que, ao mesmo tempo, representa algumas
caracteristicas regionais dele [...]” (FRIGGERI, 2019, p. 41, tradu¢do nossa). Por isso,
um Mercosul fortalecido e atuante ndo foi a principal pauta da politica externa macrista,
porquanto ao capital internacional interessa economias cambaleantes, Estados
politicamente débeis e uma dependéncia externa exacerbada na relacdo Norte-Sul. Esse
comportamento de representante regional das fracGes de classe do capital global traduziu-
se nos acordos celebrados com terceiros paises e nas visitas oficiais realizadas
regionalmente pelo presidente argentino Mauricio Macri. Um exemplo da profunda
ligacdo do governo Mauricio Macri com o capital internacional e com o mercado
financeiro foi a celebragdo dos “[...] acordos com o governo do Qatar para colocar os
importantes fundos da ANSES (Administracdo Nacional da Seguridade Social) nas méos
de especuladores internacionais [...] (FRIGGERI, 2019, p. 37). No que concerne as visitas
oficiais a América do Sul, “Macri visitou, como presidente eleito, Brasil, Chile e Uruguai,
mas, desde entéo, seu discurso adiantou a intencdo de flexibilizar o MERCOSUL e de se
aproximar da AP” (BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p. 19, traducdo nossa). A Alianca do
Pacifico, iniciada oficialmente em 2012, apresenta-se, de certa maneira, CoOmo um projeto
antagbnico as bases do Mercosul, pois - embora seja um acordo entre paises latino-
americanos - rege-se pelos principios do Consenso de Washington e pela ideia norteadora
de regionalismo aberto (dependente e consagrador das assimetrias centro-periferia). Ja o
Mercosul baseia-se em um projeto de integragdo que leva em conta as assimetrias entre
0s seus Estados-membros; prova disso, é a criagdo do FOCEM, o qual destina a maior

parte dos 100 milhGes de ddlares anuais para Uruguai e Paraguai, haja visto que estdo em
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maior desvantagem em relacao aos maiores sécios (Brasil e Argentina). A AP representa,
também, um fator de desagregacéo relativo do Mercosul, pois o0 presidente uruguaio a
época, Tabaré Vazquez, e o presidente argentino solicitaram a inclusdo de seus paises na
AP, respectivamente, como membro pleno e observador (MERINO, 2018). Esse rapido
direcionamento de Estados fundadores do Mercosul para outros processos de integracdo
simultaneos e, em boa medida, concorrentes — do ponto de vista de principios
norteadores e objetivos a serem alcancados com a integracdo - demonstra um
descompasso abismal entre a proposta estabelecida pelo Tratado de Assuncgéo (1991) para
formacéo de um mercado comum e os interesses da fracao de classe hegemonica do bloco
no poder argentino (e igualmente dos demais Estados-membros). Esta-se colocando o
comércio e as financas a frente de uma proposta que enseja uma coordenagao
macroecondémica e uma integracdo produtiva entre os Estados-membros (Brasil,

Argentina, Uruguai e Paraguai). Nesse sentido,

o0 espelhamento em integracdes comercialistas como a da Alianca do Pacifico,
colocaram em discussdo a pertinéncia de 0 Mercosul se manter no caminho de
aspirar a constituir um mercado comum, ou 0 questionamento de se seria mais
conveniente voltar ao estagio mais precério de mero acordo de livre comércio,
sem a TEC, sem regras de negociacdo conjunta com terceiros paises e,
fundamentalmente, sem o objetivo do enfrentamento conjunto e articulado da
vulnerabilidade externa caracteristica dos paises do bloco (GRANATO, 2021,
p. 23).

Em definitivo, esta-se a falar de um Mercosul “desmercosulizado”, isto é, sem as
caracteristicas que lhe deram origem, se seus elementos constitutivos. Por essa razéo, 0s
passos da politica externa argentina - guiados pela fragdo financeira, a detentora da
hegemonia do bloco no poder durante o governo de Mauricio Macri - podem colocar a
Argentina em desvantagem em relacdo aos demais Estados-membros. Isto porque a
aproximagdo macrista com o centro capitalista mundial — expresso no Acordo de
Associacdo MERCOSUL-Uni&o Europeia — “pde em risco 186 mil postos de trabalho
industriais na Argentina”, além de "um conjunto de setores industriais pressionarem para
[os governos dos Estados-partes] ndo cederem posicdes em matéria de compras
governamentais e em determinados setores industriais” (MERINO, 2018, p. 1064 e 1065,
traducdo nossa). A contenda entre a fracdo industrial — que defende posi¢des mais

autonomistas — e a fragé@o financeira — que apoia a¢des mais subordinadas aos centros

72



Revista de Ciéncias Humanas
Dossié Relacoes Brasil-China
jan. - jul./2022

v. 1, n. 22

capitalistas mundiais — fica, uma vez mais, escancarada devido as escolhas tomadas pelo
governo Macri e que reverberam na politica externa argentina para o0 Mercosul.

Outra questdo de fundamental importancia para o futuro da integracdo
mercosulina diz respeito a composi¢do da TEC. Tipica do estagio de integragdo “unido
aduaneira”, a TEC marca uma harmonizacao das tarifas com relacédo a terceiros paises e
blocos de integracdo (ndo-membros) e uma coordenacdo politica de alto nivel entre os
Estados-partes do Mercosul. Entretanto, no agir neoliberal do governo Macri, a TEC foi
vista como um fator impeditivo as negocia¢es argentinas com terceiros paises e sobre
acordos de integracdo de livre-comércio (como a AP) e foi por isso questionada. A
proposta de flexibilizacdo da TEC busca tornar o Mercosul um processo mais superficial,
menos adensado, de modo a privilegiar o eixo comercial-financeiro como o cerne da
integracdo regional entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai — Venezuela esta
suspensa e Bolivia ainda permanece como membro associado aguardando as ratificacdes
nos parlamentos dos Estados-membros para sua entrada no bloco na condi¢cdo de membro
pleno. A flexibilizacdo aventada para o Mercosul implica uma estrutura organizacional
mais enxuta (reduzida), mais simplificada (menos robusta) e menos custosa (aportes
pecuniarios menores para manutencdo da estrutura organizacional) para 0s paises-
membros, ou seja, uma reducdo dos 6rgaos “ndo essenciais” para o fim comercialista e
um corte nas estruturas politicas, sociais e produtivas. A flexibilizacdo da TEC - apoiada
pelo governo Macri — implica a adogdo dos padrdes da Alianca do Pacifico, de modo
que a integracdo — conforme idealizada pelo Tratado de Assungdo (1991) — esvai-se
completamente, pois as bases de sustentacdo da cooperagéo regional (a agdo conjunta na
tomada de decisdes, as acOes para integracdo das cadeias produtivas, a propria tarifa
externa comum...) séo solapadas. A flexibilizacdo da TEC e do Mercosul implica, por
essa razdo, uma regressao da integracao; isto é, abandonar a unido aduaneira imperfeita e
retornar, praticamente, ao estagio de zona de livre-comércio. Em outras palavras, esta-se
diante do desmonte das estruturas basilares da integracdo regional, as quais visam a
superacdo das condicionantes estruturais que situam os paises-membros do Mercosul na
periferia do sistema capitalista mundial. Esta-se trocando uma politica autdnoma,
centripeta e desenvolvimentista-autocentrada por uma dependente, centrifuga e liberal-
comercialista; substitui-se a complexidade da integracdo pela superficialidade das

relacGes regionais entre Estados periféricos. Conforme ressalta Granato (2021),
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se 0 objetivo do aperfeicoamento do bloco parece melhor representar a agéo
politica a respeito do Mercosul na década passada, nesta etapa é o termo
precarizagdo que melhor descreve a “flexibilizagdo” do Mercosul defendida
por alguns dos Estados membros. (GRANATO, 2021, p. 23)

Assim sendo, a politica externa argentina, sob a presidéncia de Mauricio Macri,
defrontou-se com importantes questdes estratégicas, a exemplo do Acordo de Associagdo
MERCOSUL-Unido Europeia. Percebe-se, ndo obstante, que as escolhas econémicas,
politicas e geoestratégicas de Macri remetem a uma situacdo de “dependéncia/crise e
alinhamento auto imposto” (LARRANAGA, 2006, p. 2) por parte da Argentina em
relacdo aos centros capitalistas mundiais (EUA e UE), simultaneamente a um afastamento
das instituicdes regionais nas quais - historicamente - a Argentina tem um papel relevante

e pro-ativo, mormente o Mercosul. E importante realcar, outrossim, que

as burguesias sul-americanas sempre manifestaram resisténcia a integracéo
neodesenvolvimentista, progressista ou “pos-liberal” que se tentou implantar
sob a lideranca dos governos de Lula e Dilma e do casal Kirchner. Essa
oposicdo se deu em graus diferentes de intensidade no periodo de 2003 a 2017,
em todos os paises onde esse projeto politico se fez presente. Os fatores
conjunturais (econémicos e politicos) verificados sobretudo no Brasil e na
Argentina a partir de 2012/2013, e que deram suporte material a ofensiva para
a mudanca na orientacdo dos respectivos governos, apenas serviram de
estimulo para a busca de objetivos que ja constavam, havia muito tempo, na
agenda das classes dominantes. Isso torna especialmente dificil a reversao da
atual ofensiva anti-integracionista (FUSER, 2017, p. 114).

Dessa forma, a politica externa argentina para o Mercosul, durante o governo de
Mauricio Macri, espelha uma profunda alteragéo na correlagdo de forgas no interior do
bloco no poder argentino, sendo as fragdes industrial e financeira as fracoes de classe
dominantes que estdo vivenciando um processo autofagico pela hegemonia do bloco no
poder.

Com base nos argumentos e nas caracterizages delineados ao longo do texto,
propde-se - na proxima sec¢do - uma reflexdo especifica acerca das relagdes Mercosul-
China a partir dos modelos de integracdo em disputa no Mercosul e dos interesses das

classes e fracOes de classe dominantes da burguesia interna argentina.
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AS RELACOES MERCOSUL-CHINA DURANTE A PRESIDENCIA DE
MAURICIO MACRI (2015-2019)

A Republica Popular da China (RPC) converteu-se no maior parceiro comercial
sul-americano, rivalizando com poténcias capitalistas centrais como os Estados Unidos e

a Unido Europeia. Isto porque, desde um ponto de vista da geopolitica global,

0 eixo sino-americano, consolidado na década de 2000, provocou significativas
modificacBes na dindmica econdmica mundial até a crise internacional de
2008. Neste sentido, os Estados Unidos exerceram o papel de “consumidor de
Gltima instancia” do mundo, ao passo que a China afirmou-se como principal
produtor mundial de manufaturas intensivas em tecnologia e em méo de obra,
assim como importante supridor da demanda americana, a0 mesmo tempo em
que se transformou em um grande mercado consumidor de maquinas e
equipamentos europeus, japoneses e coreanos e de matérias-primas (petroleo,
minerais e produtos agricolas) asidticas, africanas, latino-americanas e do
Leste Europeu (PINTO, 2011; PINTO; GONCALVES, 2015 apud PAEZ,
2018, p. 4).

Essa posicdo de primazia da China no que concerne a escala capitalista mundial
de producédo refere-se a uma estratégia de modernizacdo e atracdo de investimentos
estrangeiros diretos no pais. Esse projeto de mundializa¢do chinés englobou o territério

latino-americano paulatinamente, constatando-se que as

relagdes se consolidaram em grande parte nos ultimos anos. Em principio, Xu
(2006) identificou que entre 1950 e 1960, a China implementou uma estratégia
de “diplomacia entre os povos” (Xu, 2006: 105), de natureza politico-
ideoldgica, uma vez que a maioria dos paises latino-americanos mantinha
relacbes com as autoridades Taiwan, estabelecendo gradualmente lagos de
amizade. Em 1970, iniciou-se uma etapa de aprimoramento acelerado das
relagdes entre os Estados, baseada no forte apoio chinés aos movimentos
nacional-democréaticos da regido, e na maior importancia da politica "Uma
China", em competicdo com Taiwan, o que possibilitaria que as conexdes
comerciais e politicas entrassem em um periodo de forte progresso. Esses lagos
se aprofundaram em 1980 e 1990, embora a China tenha priorizado relacdes
com 0s maiores paises da América Latina (Brasil, México e Argentina),
considerando-os politicamente mais moderados e mais desenvolvidos
economicamente. [...] Porém, além do processo de aproximagao que permitiu
o reconhecimento diploméatico da China na regido da América Latina,
estabeleceu-se uma aproximagdo mais intensa entre os paises a partir da década
de 2000, refletida no estabelecimento de relagdes estratégicas em 2004 com o
Chile e a Argentina (TURNER, 2019, p. 189, tradu¢do nossa).

Nesse sentido, as relacbes Mercosul-China ganham um relevo estratégico ainda

maior, tendo em vista que o Mercosul € o bloco de integracdo regional que retne os dois
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maiores paises da América do Sul - Brasil e Argentina, respectivamente - além de exercer
forte poder de atracdo junto aos demais paises sul-americanos devido a relativa
industrializagdo de suas economias. Além disso, a modernizagdo da economia chinesa e
a necessidade de matérias-primas, insumos e alimentos aproximam a RPC da América do
Sul e, em especial, do Mercosul, haja visto que a insercdo internacional nas cadeias
globais de valor desses Estados da periferia do sistema capitalista mundial ocorre por
meio da agroexportacdo. Os produtos primarios e as commodities sdo exportados -
praticamente - in natura, ou seja, sem niveis significativos de beneficiamento ou
agregacao substancial de valor. No entanto, quando se considera o Mercosul e as opc¢des
de politica externas das fracGes de classe dominantes nos blocos no poder, ndo apenas as
commodities tm como destino o mercado da Republica Popular da China, mas também
h& um deslocamento importante da producdo local de bens industrializados, de modo que
parece haver uma perda da primazia da fracdo industrial - partidaria do modelo
desenvolvimentista-autocentrado de integracéo - em relacéo as fracfes agraria, comercial
- sobretudo o segmento importador -, e a bancaria e financeira. Converteu-se,

praticamente, num pleonasmo afirmar que

[...] a presenca chinesa na América do Sul cresceu notavelmente. De uma
posi¢cdo marginal onde estava em 2000, passou a ser o principal destino das
exportagdes brasileiras e, se considerada a Unido Européia como um todo, o
segundo fornecedor de importacfes tanto para a Argentina quanto para a
Argentina. dentro de um fendmeno global de crescimento da influéncia das
trocas comerciais de longo prazo com o continente asiatico, associadas a sua
industrializacdo e demanda por bens primérios (Dulcich, 2015). [...] esse
crescimento foi construido a partir de dois fendmenos. Criagdo de novos fluxos
comerciais, no quadro da expansdo das economias e das suas importacdes e,
por outro lado, substituicdo dos fluxos existentes, tomando para si quotas de
mercado que estavam nas maos de fornecedores de outros paises. No caso em
questdo, as relagdes argentino-brasileiras, pode-se dizer que antes da criacao
do mercado, o crescimento chinés ocorreu principalmente por meio da
substituicdo de fornecedores, principalmente nos Gltimos anos de estagnacao
econdmica na regido. Esse dado ¢ fécil de verificar quando se aprecia que,
apesar da queda global das importagdes nos dois paises, a participacdo chinesa
nas importaces aumenta (PAIKIN; DULCICH, 2017, p. 401, traducdo nossa,
grifo nosso).

Cumpre ressaltar, também, que o conteudo das exportacdes e das importacdes do
Mercosul, em especial, revelam uma opcao - por parte das classes e fragOes de classes
dominantes que detém a hegemonia do bloco no poder - quanto a politica externa para a

integracédo regional. A politica externa é uma politica publica voltada - historicamente na
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Ameérica Latina - ao desenvolvimento, de modo que nao se pode pensar em uma politica
publica que vise apenas ao “bem comum” e ao “interesse nacional”: ¢ mister analisar as
diretrizes de politica externa para o Mercosul a luz dos possiveis interesses de classe a
elas subjacentes. As classes e fracOes de classe dominantes da burguesia interna argentina,
durante a presidéncia de Mauricio Macri, mais préximas ao governo central foram a
financeira e a agraria, sendo a fracdo industrial relegada a um plano secundario de

participagdo. Nesse interim, € preciso notar que

[...] a esséncia da insercdo internacional estd fundamentada numa ldgica ativa
por parte do modelo de acumulagdo de cada pais e de seus blocos no poder em
plena interagdo com seus representantes na cena politica e a luta pela
distribuicéo de recursos estatais e por influenciar sob os diversos aparelhos do
Estado (PAEZ, 2018., p. 2, grifo no original).

E notorio, portanto, que as relacdes estabelecidas entre Mercosul e China Popular
séo afetadas pelos modelos de integracdo em disputa no interior das classes e fracGes de
classes dominantes dos blocos no poder dos Estados-partes do Mercosul: 0 modelo
liberal-comercialista privilegia a inser¢do subalterna nas cadeias globais de valor e visa a
assinatura de acordos de livre-comércio calcados nas “vantagens comparativas”, ao passo
que o modelo desenvolvimentista-autocentrado objetiva a criagcdo de cadeias regionais de
valor e uma insercdo internacional mais equilibrada e vantajosa para os Estados-membros

do Mercosul com o fim de diminuir as assimetrias e alcancar o desenvolvimento social.

Outro elemento que vale a pena destacar é que, em quase todos 0s paises da
regido, um produto Unico é representativo de grande parte das exportacfes a
China. No geral, no caso da América do Sul sdo commaodities agricolas (soja,
acucar e couro), petréleo e minerais (cobre, ferro, minerais metalicos). [...] O
denominador comum em todos os casos é a elevada propor¢édo das exportaces
que representa o produto principal, o qual varia entre 27% e 93% (Duran Lima
& Pellandra, 2017). [...] Além disso, também é importante notar o baixo
conteddo de valor agregado de bens primérios exportados pelos principais
paises da regido. Ha evidéncias de uma erosao da contribuigdo desses paises
para a cadeia de valor desses produtos dado que a China esté substituindo a
importacao de produtos manufaturados por produgdo domeéstica e comprando
sO matérias primas. Paises como Bolivia, Equador e Uruguai praticamente ndo
incorporam valor agregado em seu principal produto exportado (metais
preciosos, frutas e soja, respectivamente). No caso de Argentina e Brasil, as
vendas estdo concentradas em soja e seus derivados e o percentual de produtos
com algum nivel de processamento caiu significativamente entre 2004 e 2014.
O mesmo € destacado no caso da Venezuela, no qual a percentagem de petréleo
refinado diminuiu precipitadamente (PAEZ, 2018, p. 7-8).
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Em que pese o fato de o ex-presidente argentino Mauricio Macri manter bons
niveis de relacdes comerciais com a China, dois elementos ficaram cristalizados: 1) a
manutenc¢do da pauta agroexportadora em relacdo & RPC e 2) um distanciamento politico
relativo da Argentina em relagdo a China, dada a aproximagdo argentina ao polo
capitalista tradicional, a saber, Estados Unidos e Europa via forum de Davos e outras
instituicOes e espacos financeiros internacionais. Consoante destaca Merino (2018), no

periodo compreendido entre 2015 e 2019, por parte da Argentina,

[...] hd um abandono de aliancas geopoliticas com p6los de poder emergentes
(cristalizados nos BRICS) para questionar a ordem mundial dominada pelos
Estados Unidos, Ocidente e Norte Global. As relagbes com as poténcias
emergentes se mantém no plano econdmico, o que é inevitavel ja que a China
é o principal parceiro comercial da América do Sul. (MERINO, 2018, p. 1065,
tradugdo nossa)

As relagBes Mercosul-China séo perpassadas pelas questdes geopoliticas e, nesse
quesito, ha a forte presenca (e pressdo) dos estados Unidos por um alinhamento a
Washington e ndo a Pequim. Destarte, a Republica Popular da China parece alvorocar
mais as classes e fracGes de classe dominantes dos EUA, dado que a China ocupou um
espaco de parceiro principal/preferencial na América do Sul que, anteriormente, era
preenchido pelas classes capitalistas estadunidenses. O vacuo de poder deixado pelos
EUA com sua politica externa de “indiferenga e esquecimento” para com a América do

Sul foi, prontamente, preenchido por outra poténcia.

O declinio da influéncia norte-americana entre 1999-2012 também ocorre no
plano econémico. A participagdo dos EUA nas exportacfes sul-americanas
caiu de 30% para 18% entre 2000 e 2011, enquanto as importacbes sul-
americanas dos EUA cairam de 55% para 30%. Por outro lado, a China tornou-
se um parceiro lider na regido. O comércio entre a China e a América Latina
cresceu exponencialmente nos ultimos anos: de US$ 12 bilhdes em 2000 para
US$ 289 bilhdes em 2013. A China se tornou a segunda fonte de importagdes
da América Latina e o terceiro destino de suas exportacdes (depois dos Estados
e da Unido Europeia) (MERINO, 2017, p. 23, tradugdo nossa).

A China emergente soube aproveitar esse nicho para exportar seus produtos e
garantir a importacdo de insumos; garantindo, portanto, um mercado de abastecimento de
matérias-primas e alimentos. Apesar da crescente presenca chinesa na America do Sul e

especialmente nos paises do Mercosul com destaque para a Argentina, pode-se inferir que
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o redirecionamento das fracdes de classe financeiras para a promogéo do regionalismo
liberal-comercialista de viés dependentista insere-se na tentativa dos Estados Unidos de
retomarem sua hegemonia em nivel planetario, devido a forte ascensdo e presenca da
Republica Popular da China. Ao privilegiar uma integragdo comercial, bancéria e
financeira, as fracdes de classe dominantes na Argentina buscam um realinhamento com
a poténcia hegemonica, a fim de colher beneficios ou ser al¢cada a condicdo de parceira
preferencial ou receber benesses que equivalham a tal status. Por outro lado, ndo se pode
negar a importancia relativa (e absoluta) que ganhou a Republica Popular da China no
comércio, nas finangas, na politica e nas configuracdes geoestratégicas da América
Latina. A Argentina, em especial, tem firmado acordos comerciais e na seara de seguranca
e defesa com a China, de modo que a postura do governo Macri relegou as relagoes
Argentina-China ao mero plano comercial e diplomético, excluindo de certo modo as
pautas politicas e estratégicas/geopoliticas que eram desenvolvidas pelos governos
Kirchner; ndo obstante, “ao assumir a presidéncia da Argentina, em 2019, Alberto
Fernandez impulsionou as relagdes com um antigo parceiro comercial apagado durante o
governo do sucessor Mauricio Macri: a China” (12 PONTOS, 2021). No que concerne -
especificamente - a acordos militares Argentina-China, assinados no governo da
antecessora Cristina Kirchner e ratificados no governo Mauricio Macri (2015-2019),
pode-se citar - como exemplo - a instalagdo de bases militares na Patagonia, materializada

em uma antena de aproximadamente 16 andares e que

Encontra-se em um terreno de 200 hectares localizado no municipio de Bajada
del Agrio, na provincia de Neuquén. Cerca de 30 funcionarios chineses estéo
operando atualmente (as operagdes durardo por um periodo de 50 anos). A
estacdo é administrada pelo Controle Geral de Langamento e Rastreamento de
Satélites da China (CLTC), que responde ao Partido Comunista Chinés (PCC).
No entanto, a possibilidade de fazer parte (entre outras fun¢ées) do complexo
de Misseis Balisticos Intercontinentais (ICBM, na sigla em inglés) é
preocupante (o ICBM ¢é semelhante a uma arma de destruicdo em massa). 1sso
também d& & antena a capacidade de monitorar corpos celestes, bem como a
localizacdo e trajetoria de satélites norte-americanos (bem como satélites de
outras nagOes ocidentais ao redor do hemisfério sul), interceptando
comunicacgdes confidenciais de outros paises e até mesmo enviando mensagens
criptografadas; embora o regime chinés tenha declarado que a estacdo é
exclusiva para uso civil. O acordo firmado por Cristina Fernandez de Kirchner
(e ratificado por Mauricio Macri) indica que as tarefas de reconhecimento ndo
podem ser realizadas, o que torna isso uma violagdo dos principios
constitucionais. Também viola acordos anteriores assinados com paises
aliados. A instalacdo em Bajada del Agrio ndo é a Gnica do pais. Com efeito,
desde 2015 o projeto China-Argentina Radio Telescope (CART) esta operando
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na cidade de “El Leoncito” (Calingasta, provincia de San Juan) através do
acordo assinado em 2014 entre a Universidade Nacional de San Juan (UNSJ)
e 0 Academia Chinesa de Ciéncias. Com func@es talvez complementares as da
Provincia de Neuquén, é o segundo do género no pais e o maior telescdpio da
América do Sul. Um radiotelescopio é um telescdpio que, em vez de olhar
através do campo visual, recebe radiacdo eletromagnética dentro do espectro
das ondas de radio. [...] estd em curso uma terceira instalacdo, esta na provincia
de Santa Cruz. Foi anunciado como um “Projeto de tecnologia aeroespacial
para Rio Gallegos”, que visa a construir e implantar uma estagdo no Parque
Industrial da cidade de Rio Gallegos. A instalacdo abrigara de quatro a seis
antenas de satélite. O desenvolvedor encarregado do projeto é uma empresa
chinesa chamada Beijing Aerospace Satelliteherd (SATHD) [..]
(ETCHEPARE, 2021).

Essa encruzilhada estratégica, em nivel “regional”, demonstra as disputas da
burguesia transnacional por projetos politicos-ideolégicos de Estado e de
integracdo/regionalismo e como essas disputas de fragcdes de classe dominantes pelo
estabelecimento de uma hegemonia em nivel planetéario reverberam - intensamente - na
América Sul e, especificamente, no Mercado Comum do Sul. A aproximacéo das classes
e fracOes de classe dominantes dos blocos no poder da Argentina e da China demonstra a
tentativa argentina de obter beneficios da poténcia ascendente por intermédio do
comércio, dos investimentos e das parcerias geoestratégicas com cessdo parcial de sua
soberania e territorio a poténcia estrangeira. A necessidade argentina de capitais externos
para financiar seus déficits em conta corrente, além de vislumbrar na Republica Popular
da China um mercado seguro para inserir seus produtos de exportagdo promovem uma
convergéncia entre as classes e fragdes de classe que desempenham a hegemonia do bloco
no poder argentino. Por sua parte, a RPC necessita dos produtos de exportacdo do
Mercosul e da Argentina, sua parceira preferencial dentro do bloco, para alavancar sua
producdo industrial-tecnoldgica, ademais de - literalmente - alimentar seus mais de 1,4
bilhdo de habitantes com os alimentos produzidos em territorio mercosulino. Nesses

termos,

o IDE [investimento direto estrangeiro] chinés na América Latina foi muito
modesto na década de 1990 e na primeira década deste século, mas explodiu
em 2010 com uma série de grandes aquisi¢des de companhias de petroleo na
Argentina e no Brasil. [...] A Argentina registrou duas grandes aquisi¢des na
indUstria do petroleo em 2010 e 2011. [...] grandes investimentos na area
comercial da agricultura a partir de operacdes mundial como a aquisi¢cdo dos
ativos agricolas de Noble e uma participacdo maioritaria de Nidera por parte
de China National Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation (COFCO). Estas
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firmas tém importantes ativos na regido, principalmente em Argentina e Brasil
(PAEZ, 2018, p. 9-10).

O tema da seguranca alimentar € deveras importante (e por que ndo central?) para
as classes e fragdes de classe dominantes chinesas; a “complementaridade” das economias
chinesa e mercosulinas - com destaque para a perspectiva argentina - da-se, justamente,
na troca de alimentos e commodities por bens industrializados de alto valor agregado e
contedd tecnoldgico. E mister, por conseguinte, sublinhar que

nos Ultimos dez anos, a presenca da China na América do Sul cresceu
fortemente, com base no significativo dinamismo registrado nos fluxos
comerciais com 0 MERCOSUL. O antecedente dessa relacdo pode ser
encontrado nos acordos bilaterais firmados, principalmente, com a Argentina
e 0 Brasil [...]. A literatura mostra que, assim como aconteceu com a América
Latina em geral, a relagdo da China com o Mercosul também é interindustrial,
orientada para o modelo extrativista, especificamente de bens primarios e
energéticos, que sdo oferecidos principalmente pelos paises sul-americanos.
Netzahualcoyotzi e Furlong (2017) analisam que o fato de apenas uma pequena
porcentagem da terra ser cultivavel na China, e devido ao seu processo de
industrializacdo e urbanizagdo, faz as relacdes com esses paises tornarem-se
fundamentais (TURNER, 2019, p. 191-192, traducdo nossa).

E igualmente importante destacar a alteracio no padrio tecnoldgico chinés que
acaba, ainda que indiretamente e de maneira ndo intencional, levando o Mercosul a
inserir-se de maneira subalterna nas correntes internacionais de comércio e corrobora,
outrossim, na adocdo de um modelo de integracdo precario e pautado na insercdo

periférica nas cadeias globais de valor.

[...] A China transformou quase que completamente seu perfil exportador nos
altimos cinco anos, avancando em novos setores e colocando em debate ainda
mais 0s lagos comerciais argentino-brasileiros das Ultimas trés décadas. Neste
ponto, é importante considerar o crescente papel da China como fornecedora
de produtos de médio e alto conteddo tecnoldgico, o que confirma a mudanga
de seu perfil produtivo que a levou de produtora de manufaturas intensivas em
médo de obra a transformadora competidor feroz na area de manufaturas
tecnoldgicas (PAIKIN; DULCICH, 2017, p. 406, tradugdo nossa).

Em outros termos, o comércio assimétrico Mercosul-China auxilia na opgéo das
classes e fracGes de classe dominantes por um modelo de integracdo liberal-comercialista,
baseado no aproveitamento de commodities e produtos agricolas de baixo valor agregado.
A deterioracdo dos termos de troca colabora para o ndo desenvolvimento de uma industria

nacional capaz de interligar-se a todas as cadeias produtivas dos Estados-partes do

81



Revista de Ciéncias Humanas

Dossié Relacoes Brasil-China

jan. - jul./2022

v. 1, n. 22
Mercosul, a fim de criar uma cadeia regional de valor. Ainda que ndo seja um objetivo
deliberado da politica externa chinesa enfraquecer os Estados-membros do Mercosul via
comércio desigual e assimétrico, este tem sido um dos resultados da politica chinesa de
compra - em larga escala - de alimentos e commodities e da venda de produtos industriais
e com alta tecnologia agregada a baixo custo. Em outros termos, esta-se a falar de uma
pauta exportadora de baixo contetudo tecnoldgico e valor agregado aos produtos finais

proveniente do Mercado Comum do Sul, sendo que

[...] a reprimarizacdo na Gltima década é atribuida principalmente & ascenséo
da China. Neste sentido, a China teria contribuido a reprimarizacdo por dois
mecanismos: (i) pelo aumento da demanda global (e os pre¢os) das matérias-
primas e (ii) pela intensificagdo da concorréncia na producdo de bens
manufaturados baratos. Por um lado, o investimento chinés e a demanda de
importacGes estimularam a produgdo primaria. Em resumo, a inser¢&o regional
no padréo de acumulagdo chinés é meramente como fornecedor de matérias
primas e de destino dos investimentos que facilitem esse fornecimento
(infraestrutura e investimentos diretos em atividades extrativas). Se bem os
resultados do comércio séo deficitéarios, este elemento indica principalmente
os efeitos de uma industrializa¢do trunca, a falta de diversificacdo produtiva e,
nos casos nos quais se avangou ha integracdo de uma matriz industrial, a
incapacidade de concorrer com a producao asiatica (PAEZ, 2018, p. 8-11).

Nos graficos 1 e 2 abaixo, relativos ao ano de 2019 - ultimo do governo de
Mauricio Macri -, € possivel visualizar o deslocamento do eixo da integracdo
desenvolvimentista-autocentrada do Mercosul, alicergada em termos equitativos e no
desenvolvimento de uma cadeia regional de valor intra-mercosul, para o eixo liberal-
comercialista, em que predominam a inser¢do subalterna nas cadeias globais de valor e a
afirmacdo de uma pauta agroexportadora sem valor agregado substancial. Esse
deslocamento é nitido quando se vé, graficamente, que o destino das exportacdes e das
importagdes ndo esta centrado na propria zona de producdo dos bens, isto €, os graficos
demonstram um comércio com economias capitalistas avancadas cujas pautas de
exportacdo sdo bens de alto valor agregado e tecnolégico.

A presenca da Asia como principal parceiro comercial denota a forte presenca da
China no Mercosul. No que concerne as exportacoes, o continente asiatico ultrapassa em
140% o segundo mercado de destino das exportagdes do Mercosul, a Europa. Na
comparacio Asia-América do Norte, essa diferenca chega a 200%. Do lado das

importagdes, a diferenca Asia-Europa fica em 68%; ja no par Asia-América do Norte, em
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90%. A América do Sul permanece na quarta posicdo em ambas as situac6es de fluxos
comerciais e, se se comparam os indices de exportagdo e de importacdo Asia-América do
Sul, chega-se aos surpreendentes percentuais de 425% e 740% para exportacdo e
importacdo respectivamente, em que a Asia supera a América do Sul nas relages

comerciais com o Mercosul. Conforme a interpretacdo de Turner (2019),

[...] a literatura descreve que é hora de desmascarar as relagdes estabelecidas
com a China, retirando o titulo de "Coopera¢do Sul-Sul". Svampa e Slipak
(2015) chegam a argumentar que classificar a China como uma “economia
emergente” ¢ um eufemismo, ja que Seu mero surgimento levou a mudangas
na ordem internacional e nas rela¢Bes de poder existentes. (TURNER, 2019, p.
190, traducéo nossa)

Esses percentuais acachapantes em relacdo a América do Sul expdem uma escolha
de modelo de interacdo regional muita nitida por parte das classes e fracdes de classe
dominantes do Mercosul e da Argentina, de forma especial, durante a presidéncia de
Mauricio Macri: o modelo liberal-comercialista e o atendimento de interesses financeiros
do bloco no poder.

A seguir, os mapas 1 e 2 demonstram, com maior grau de detalhamento, os paises
que constituem os principais destinos das exportacdes e as principais origens das
importa¢es do Mercosul para o ano de 2019.

Os mapas apresentam uma “fotografia” da inser¢do dos Estados-membros do
Mercosul nas cadeias globais de valor, ao ficar evidente que os trés primeiros paises
colocados o ranking de destinatarios de exportacdo e origem das importacbes serem
Estados cujo estagio de desenvolvimento do capitalismo permite a producdo de bens
industrializados e alto valor agregado. Do lado das exportagdes, tem-se: China, Estados
Unidos e Paises Baixos (Unido Europeia); do lado das importacdes: China, Estados
Unidos e Alemanha (Unido Europeia). Paises da América do Sul passam a figurar, uma
vez mais, na quarta posicao tanto de exportacdes quanto de importagdes. Demarca-se,
igualmente, a opgédo por uma flexibilizacdo do Mercosul por parte das classes e fragdes
de classe dominantes argentinas e dos demais bloco no poder dos Estados-partes do
Mercosul que, em definitivo, representa 0 desmonte de uma integragdo produtiva,
equitativa e baseada na producéo regional de tecnologia e conhecimentos. E necessario,

por conseguinte, demarcar o significado de flexibilizar o Mercosul, pois
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a flexibilizagdo do MERCOSUL com a entrada de novos acordos comerciais
tenderd a enfraquecer ainda mais o comércio intrarregional, gerando um
retrocesso ainda maior para a Argentina pelos ganhos potenciais futuros em
um mundo cada vez mais incerto. Ao contrério, o fortalecimento da
regulamentacdo garantiria, como no caso do setor automotivo, participacdes
de mercado, estimulando a construcdo de cadeias de valor regionais.
Possivelmente, como mencionado, o exemplo setorial ndo é adequado para
estender devido as caracteristicas do setor, mas marca um rumo da necessidade
de pensar politicas coordenadas regionalmente que proporcionem espagos
comuns de desenvolvimento ou ldgicas de especializagdo claras (PAIKIN;
DULCICH, 2017, p. 411, tradugdo nossa, grifo nosso).

Os graficos 3 e 4, apresentados a seguir, elencam os principais produtos
exportados e importados - respectivamente - pelo Mercosul no ano de 2019.
A excecdo dos itens 84 e 87 (dois em uma lista de 11 categorias de exportagio), todos 0s
demais produtos sdo de cunho primario, confirmando a tendéncia histérica de
agroexportacdo e ressaltando a reprimarizacdo da pauta exportadora em conjunto e
individualmente dos paises do Mercosul. A pauta importadora centra-se em produtos de
valor agregado elevado. Nesse sentido, ocorre, especialmente e com maior intensidade a
partir de 2015, o deslocamento das exportacfes de médio e alto valores agregados intra-
Mercosul por produtos chineses que, se ndo trataram de deslocar totalmente a producao
mais industrializada principalmente de Brasil e Argentina, acabaram afetando a pauta de
parceiros comerciais sul-americanos e dos capitalistas centrais, substituindo-os ou com
eles estabelecendo elevada concorréncia. Desta feita, quer a relacdo América do Sul-

China quer a relacdo Mercosul-China

[...] esteve focalizada em um produto por pais e com baixo contetido de valor
agregado e tecnolégico, o que reproduz os padrdes histéricos da regido. Com
respeito a relacdo entre as classes dominantes e o Estado, [...] a ascenséo
chinesa significou o aprofundamento das tendéncias que se desenvolveram no
final do século XX: a consolidacdo de padrdes de acumulacdo dependentes e
periféricos sob a lideranca das classes dominantes do modelo liberal. Nesta
linha, a inser¢do internacional ndo foi uma escolha passiva nem uma falta de
racionalidade do Estado para mudar o padrdo de insercdo, sendo que esteve
fundamentada numa logica ativa por parte do modelo de acumulacédo de cada
pais e de seus blocos no poder (PAEZ, 2018, p. 16).

As classes e fragOes de classe dominantes argentinas adotaram uma postura que
privilegia, portanto, a manutencéo da posicdo periférica da Argentina perante poténcias
capitalistas tradicionais - 0s Estados Unidos e a Unido Europeia - e poténcias emergentes,

mormente a China. A China, aliada a outras poténcias como a Russia, é capaz de
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contrabalancar o sistema internacional e imprimir novas rotas para os alimentos e para as
commodities mercosulinas, que passam a ter na Republica Popular da China um mercado

amplo que anseia pela aquisi¢do dos produtos primarios. Sendo assim,

Somente o setor automotivo [...], surpreendentemente aquele que nunca havia
entrado na logica do livre comércio regional e se organizado com base em um
regime de comércio administrado, conseguiu resistir as pressdes externas e
manter suas participacdes de mercado (PAIKIN; DULCICH, 2017, p. 407).

A integracdo produtiva do setor automotriz mostra resultados consistentes com o
planejamento conjunto de politicas publicas, ndo tendo sido capazes os produtos de
origem chinesa de enfraquecer essa cadeia de valor regional consolidada. Nesse sentido,
é preciso refletir sobre o fato de a fracdo industrial ter sido a base econdmica de apoio e
a fracdo de classe hegemonica do bloco no poder argentino anteriormente a presidéncia
Macri, e que - apds a eleicdo de Mauricio Macri ao governo argentino - as fraces de
classe dominante passaram a privilegiar por um Mercosul mais “agil, moderno, e
flexivel”, o que ndo favoreceu uma mudanca de paradigma produtivo da Argentina ou
dos demais Estados-membros do Mercosul. Ainda, convém ressaltar os efeitos da
insercdo dos produtos industrializados, com valor agregado e com alta tecnologia

chineses para a integracdo produtiva e tecnoldgica dos Estados-partes do Mercosul.

Concretamente, Hiratuka (2016) mostra que no periodo 2003-2008, vinculado
ao relancamento da plataforma regional, permitiu um forte aumento da
atividade industrial na regido. Enquanto, a partir de 2009, todos os paises do
bloco sofreram queda na participacdo relativa de suas manufaturas. Em
consequéncia, o autor descreve que foram as importacdes da China que
deslocaram, com grande clareza, o comércio de produtos como téxteis ou
calgados, produtos quimicos, maquinas e eletronicos dentro dos paises do
bloco. Isso contribuiu para notaveis dificuldades de integracdo econdmica no
MERCOSUL, ao reavivar novas politicas de protecdo e discriminacédo setorial
e industrial, com o surgimento de controvérsias comerciais, especialmente
entre Argentina e Brasil (TURNER, 2019, p. 192, tradugdo nossa).

As escolhas das classes e fragdes de classe dominantes tanto da Argentina - e do
Mercosul - quanto da Republica Popular da China influem no tipo de pauta exportadora
e de relacdo que se estabelecera entre os paises - a exemplo do Paraguai que ndo reconhece
a Republica Popular da China e - sim - Taiwan. De acordo com as evidéncias
apresentadas, ainda que de forma indireta e n&o deliberada, a pauta de exportagdes chinesa

cria uma situacao assimétrica e desigual com relacao aos Estados-membros do Mercosul,
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dificultando-lhes a industrializacédo e condicionando a relagdo comercial, em boa medida,
a uma troca de alimentos e commodities por produtos industrializados e tecnolédgicos de

alto valor agregado.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, € notdria a tentativa dos centros capitalistas mundiais (e das classes
e fracOes de classe dominantes) de desarticular uma integracdo produtiva dos paises-
membros do Mercosul, tendo a Argentina desempenhado um papel fulcral para o inicio
dos didlogos sobre a flexibilizacdo (desmonte) do Mercosul. Uma integracdo forte €
sindnimo de autonomia politico-estratégica®, de desenvolvimento da indstria interna, de
investimento em ciéncia e tecnologias pensadas localmente, de criacdo de cadeias de valor
regionais, de complementacdo econdmica, de superacdo do subdesenvolvimento
estrutural imposto pelos constrangimentos do capitalismo transnacional. Se “a
manutencdo de uma relacdo mais estreita [...] entre as duas principais poténcias da
América Latina, que sdo a Argentina e o Brasil, aponta para a colheita de bons frutos para
a regido [...]” (SCHERER; CORREA, 2020, p. 13), um projeto de integragio débil, sem
propostas concretas e subserviente a quem interessa? As fraces de classe rentistas, a
fragdo da burguesia interna que estabelece com a burguesia dos centros capitalistas
mundiais uma relacdo de ampla dependéncia de capitais e que ndo pode, assim, opor-se
aos designios foraneos. Diante desse contexto, observa-se que a fracdo de classe mais
beneficiada por um projeto de integracéo fraco é a financeira, além da burguesia integrada
(agroexportadora). Nesse amplo contexto de declinio hegeménico relativo dos Estados
Unidos - em que pese suas tentativas de retomada da hegemonia mundial - e da ascenséo
da Republica Popular da China é que se inserem a América do Sul e 0 Mercado Comum
do Sul, de maneira especial. Apesar do discurso de relagdes equitativas de tipo “sul-sul”,

“[...] a caracterizagdo realizada a partir da relagdo com [a] China reproduz o padrio

3 O conceito de projeto politico-estratégico implica que um grupo politico-social —ou uma alianga politico-
social- tenha um grau de desenvolvimento em sua organizacdo econdmica, politica e ideoldgico-cultural
para propor um determinado modo de vida ou, como é normalmente dito, um modelo de sociedade. Para
além de um modelo econémico, isto implica uma territorialidade, certas ideias-forga centrais, uma
identidade cultural, uma matriz ideol6gica, uma concepc¢do politico-institucional e uma concepcdo da
organizacao politica, mais ou menos desenvolvida, embora com nuances e contradi¢cdes (MERINO, 2017,
p. 25, tradugdo nossa).

86



Revista de Ciéncias Humanas

Dossié Relacoes Brasil-China

jan. - jul./2022

v. 1, n. 22
historico e estrutural das economias envolvidas. [...] a maioria dos paises da América
Latina ndo foi capaz de superar um padrédo de especializacdo baseado na exploracéo dos
recursos naturais” (PAEZ, 2018, p. 12). Isto implica que as relagdes Mercosul-China so
eivadas de assimetrias e reproduzem a cléssica situacdo de deterioracdo dos termos de
troca, isto €, pauta agroexportadora versus pauta industrializada e tecnologica. Contudo,
a conducdo da politica externa ndo pode ser tomada como neutra ou isenta de interesses;
pelo contrério, as classes e fragcGes de classe dominantes lutam para estabelecerem-se
como a fracdo de classe dominante no bloco no poder e, assim, imprimir seus designios
especificos de classe nas politicas publicas do Estado capitalista burgués. Nesse interim,
a eleicdo de Mauricio Macri a presidéncia da Argentina marcou uma inflexao na politica
externa argentina para o Mercosul e na correlagéo de forgas internas do bloco no poder
argentino. Os modelos de integracdo em pugna, o liberal-comercialista e o
desenvolvimentista-autocentrado, influem - fortemente - na conformacdo da politica
externa argentina para o Mercosul e deste em relacdo aos demais paises do sistema

capitalista mundial. Segundo Merino (2017),

[...] é evidente o fortalecimento do regionalismo aberto na regido e o
enfraquecimento ou refluxo do regionalismo autbnomo em sua versao
neodesenvolvimentista [...]. Isso pode destacar mudancas no MERCOSUL
para retomar o modelo de regionalismo aberto [...]. No entanto, ao contrario da
década de 1990 (com um mundo convergindo para a hegemonia da estratégia
neoliberal e do Consenso de Washington), hoje nos encontramos em uma
transicdo geopolitica global e em uma crise capitalista que enfraquece o
Ocidente e induz ao debate sobre projetos alternativos, ao mesmo tempo em
que poténcias emergentes como China e Russia desafiam a Ordem Mundial e
abrem margens de manobra geoestratégicas. (MERINO, 2017, p. 34, traducéo
nossa)

O setor automotivo, objeto de diversos acordos de complementacdo econdmica,
constitui-se no modelo de integracdo produtiva do Mercosul que, pese a crises
econdmicas intrabloco ou choques externos, tem se mantido como o ponto nevralgico da
integracdo mercosulina, particularmente nas relagdes Brasil-Argentina. Todavia, had um
claro movimento - fora do setor automotriz, o qual é regulado - de substituigcdo parcial ou
plena dos produtos manufaturados regionais - mormente de Brasil e Argentina - por bens
de origem chinesa, tendo esse fendmeno se intensificado a partir dos anos “2013-2015,

onde a China tomou para si por¢Ges do mercado argentino, deslocando o pais vizinho
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[Brasil] e realizando uma nova busca do pais asiatico para chegar a destinos com produtos
de média ou alta tecnologia” (PAIKIN; DULCICH, 2017, p. 411, tradugdo nossa). Os
fluxos comerciais do Mercosul indicam uma opcdo das classes e fracOes de classe
dominantes argentinas e do conjunto do Mercosul por uma integracdo de viés liberal-
comercialista cuja caracteristica €, precisamente, a insercdo subalterna e dependente nas
cadeias globais de valor. Desde sua ascensdo a poténcia desafiante e gracas ao seu
dinamismo econémico, a China tem se aproximado - cada vez mais - da América Latina
e do Mercosul por intermédio de investimentos e de aquisicbes em territério sul-

americano. No entanto,

[...] Svampa e Slipak (2015) apontam que o investimento estrangeiro direto
chinés ndo tende a desenvolver capacidades locais, ou atividades intensivas em
conhecimento ou vinculos produtivos, mas sim a promover atividades
extrativas em detrimento das de maior valor agregado. (TURNER, 2019, p.
191, traducéo nossa).

E mister pensar as relagdes Mercosul-China desde um ponto de vista estratégico
e considerando sua totalidade e complexidade: afinal, a China é o maior parceiro
comercial do Mercosul, é a segunda maior economia do planeta, converteu sua pauta
exportadora em produtos industrializados e tecnolégicos de alto valor agregado, € uma
poténcia militar detentora de bomba atdmica, integra - com assento permanente - 0
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e esta consolidando
sua posicao de poténcia desafiante da hegemonia sistémica estabelecida. A continuacgéo
ou a alteracdo do perfil das relacbes Mercosul-China dependerd, outrossim, do modelo de
integracdo adotado, em definitivo, pelas classes e fracdes de classe dominantes argentinas
e mercosulinas. Em suma, os caminhos futuros do Mercosul seréo trilhados ou no modelo
liberal-comercialista ou no modelo desenvolvimentista-autocentrado: a disputa de

modelos esté lancada.
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ANEXO I: TABELAS, GRAFICOS E MAPAS

Tabela 1: Caracterizacdo dos projetos de integracdo/regionalismo em disputa pela

burguesia interna argentina

Projeto liberal-comercialista

Projeto desenvolvimentista-autocentrado

Estado liberal

Estado desenvolvimentista

Estado minimo

Estado interventor

Economia de livre mercado

Economia com mercado regulado

Pro-capitalismo

Anticapitalista e (ou) Antiliberal

Acordos comerciais de livre-comércio com
terceiros paises e blocos regionais de

integracdo

Producdo industrial interna e construcao de
uma integracdo produtiva industrial

intrabloco

Insergéo em cadeias globais de valor
(extrabloco)

Insercdo em cadeias regionais de valor
(intrabloco)

Desenvolvimento/Producéo voltado ao

mercado externo

Desenvolvimento/Producéo voltado ao

mercado interno

Regionalismo centrifugo

Regionalismo centripeto

Multifocal

Autocentrado

Equilibrio fiscal rigido

Politica fiscal expansionista

Fracao financeira

Fracdo industrial
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Integracdo comercial e financeira

Integracdo industrial e produtiva

Foco em comércio e finangas

Foco em industria e emprego

Atracdo de investimentos estrangeiros

Constituicao de um bloco de poder regional

Integracdo econdmica

Integracdo politica, social e cultural

Governos de centro-direita/direita

Governos de centro-esquerda/esquerda

Flexibilizacdo/Reducgéo da TEC

Manutencdo das regras atuais da TEC

Possibilidade de negociagéo individual dos
Estados-membros (extra-Mercosul)

Apenas negocia¢do conjunta dos
Estados-membros (Mercosul-unitario)

Estrutura organizacional enxuta/diminuta

Estrutura organizacional ampliada/complexa

Superficialidade e limitacdo de pautas

Aprofundamento e ampliacéo de pautas

Manutencdo da dependéncia

Busca de autonomia

Preservacgdo do status quo

Questionamento do status quo

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos debates propostos por Granato (2015, 2020, 2021), Martuscelli
(2018), Merino (2017, 2018).
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Grafico 1: Exportacdo do Mercosul, por Regido
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Gréfico 2: Importacdo do Mercosul, por Regido
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Mapa 1: Principais Destinos das Exportacdes do Mercosul
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Grafico 3: ExportacGes do Mercosul por Capitulo da NCM
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