Governanca no socialismo com
caracteristicas chinesas: O papel da
Conferéncia Consultiva de Politica do
Povo Chinés na construcéo do
desenvolvimento nacional

RESUMO:

A Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés (CCPPC) é a organizacao
historica que representa a Frente
Democratica do Povo Chinés, sob a
lideranga do Partido Comunista Chinés,
que congrega diferentes etnias, todos os
partidos democréticos, figuras publicas e
chineses ndo-filiados a partidos. Entre
suas principais funcdes estdo: a realizacédo
de consultas politicas e a supervisdo
democrética. Este trabalho tem o objetivo
de analisar a governanca publica como
ferramenta de agentes publicos e
instituicdes na formulacdo de um projeto
politico nacional, alinhando os interesses
governamentais e as pretensdes do setor
produtivo publico e privado. Este trabalho
busca compreender qual é o papel da
Conferéncia Consultiva nesse percurso de
racionalidade e maturacdo e como ela se
expressa na construcdo de uma politica
interinstitucional que atenda a todos 0s
setores da sociedade, sejam grupos de
interesses, empresas, governos locais ou
demais instancias que exercem o poder.
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ABSTRACT:

The  Chinese People's Political
Consultative Conference (CPPCC) is the
historic organization that represents the
Chinese People's Democratic Front, under
the leadership of the Chinese Communist
Party, which brings together different
ethnicities, all democratic parties, public
figures and non-party-affiliated Chinese.
Among its main functions are: carrying
out political consultations and democratic
oversight. This work seeks to understand
the role of the Consultative Conference in
this path of rationality and maturation and
how it is expressed in the construction of
an interinstitutional policy that meets all
sectors of society, whether interest groups,
companies, local governments or other
bodies that exercise power.
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INTRODUCAO

A Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (de agora em diante,
referida pela sigla CCPPC ou apenas por Conferéncia) é a organizagdo historica que
representa a Frente Democratica do Povo Chinés, sob a lideranca do Partido Comunista
Chinés (PCCh), que congrega os mais diversos setores da sociedade, sejam eles agentes
partidarios ou ndo, na medida em que funciona como promotor de consultas politicas e a
supervisao democratica.

O Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo com caracteristicas chinesas
para a Nova Era (CHINA, 2021a) é um importante aliado para a compreensao do papel
que a Conferéncia desempenha na articulagéo e coordenacao de interesses, na busca pelo
consenso entre diversos setores da sociedade e na democracia consultiva chinesa.

Desde 1954 os trabalhadores urbanos e rurais, intelectuais, partidos politicos,
grupos étnicos subnacionais, minorias sociais, religiosos, pessoas do setor econémico
privado e chineses residentes no exterior tém desempenhado, progressivamente e por
meio da Conferéncia, um papel importante no desenvolvimento do pais.

Ao mesmo tempo em que a CCPPC busca seguir a lideranca do Partido
Comunista, também articula diversas vozes e interesses politicos. E nesse sentido que ela
desempenha a funcdo de construir consensos. A escuta de opinides e a busca pela unidade
sdo vistas como determinantes para o fortalecimento da lideranca do Partido Comunista,
além de ser um importante mecanismo da democracia consensual socialista chinesa. E
nesse sentido, e buscando melhor compreender suas atribuicdes, que olhamos mais
especificamente para a meta de garantia da estabilidade em seis frentes e seis areas® e
também para alguns dos instrumentos por ela utilizados para responder a crise da atual
pandemia de coronavirus.

O artigo esta dividido da seguinte forma: na primeira parte, apresentamos a
origem e historicidade da Conferéncia; em seguida, tragamos algumas consideragdes

sobre a sua funcdo e o processo de desenvolvimento nacional; em terceiro, fazemos um

3 Trata-se de um conjunto de medidas de controle macroeconémico visando a garantia do desenvolvimento
com estabilidade social, abordaremos com maior detalhe na se¢do 2. (CHINA, 2020).
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breve estudo exploratorio para identificar a atuagao dessa instituicdo em resposta a Covid-

19; e, por fim, apresentamos algumas consideracgdes finais sobre o estudo.

ORIGEM, HISTORICIDADE E CONCEPCAO

Formagcdao historica e a questdo da frente patriotica

A CCPPC é a organizacdo historica que representa a Frente Democratica do
Povo Chinés, sob a lideranca do Partido Comunista Chinés, que congrega diferentes
etnias, todos os partidos democraticos que apoiam a Carta da CCPPC, figuras publicas e
chineses ndo-filiados a partidos. A constituicdo desse nucleo possuiu como objetivo
originario central a reconstru¢do da China enquanto nagdo e¢ povo “[...] independente,
democratico, pacifico, unificado e prdspero [...]” (CHINA, 1949a, art. 1°), com vistas a
superar o imperialismo, o feudalismo e o dominio reacionario do Kuomintang e com a
tarefa de criar condi¢bes para o desenvolvimento de uma nova democracia — uma
democracia socialista. Também serviu como corpo constituinte provisorio, no qual foram
concebidas as leis fundamentais da Republica Popular da China (RPC), funcdo que mais
tarde seria alterada com a aprovacgéo da Constituicdo de 1954 e a reorientacdo do sistema
de governanga chinesa.

Entre 21 e 30 de setembro de 1949, foi convocada a Primeira Sessdo Plenaria
da CCPPC, ainda com as atribuicdes e poderes do Congresso Nacional do Povo, érgédo
central da representacdo popular — incluindo partidos patriéticos, movimentos de massas,
varias etnias, diversas religiosidades, chineses de territorio ultramarinos e patriotas em
outros paises. Nessa sessao, foi proclamada a fundacdo da RPC, bem como a adocédo
Programa Comum da CCPPC (CHINA, 1949b), que se implantou como consenso
nacional pautado nos principios da coexisténcia de longo termo, supervisdo mdutua,
tratamento sincero entre 0os membros e compartilhamento de bem-estar ou desgraga. Tal
arranjo norteou a recem-fundada republica, além de instituir, na Comissdo Nacional da
CCPPC, um governo central provisorio.

O principal legado da Primeira Sessdo foi o estabelecimento das Trés Leis
Fundamentais (TUNG, 1968, p. 259-285): (i) o Programa Comum; (ii) a Lei Organica da
CCPPC,; e (iii) a Lei Organica do Governo Popular Central. Estas compuseram a fundagéo
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do aparato institucional e de governanca da RPC. Ao final da Primeira Sessdo, foram
eleitos os membros do Governo Central, o presidente do Comité Nacional da CCPPC;
dessa forma, Mao Tse-Tung foi escolhido como primeiro dirigente. Os objetivos da

CCPPC estéo descritos no artigo 1° de sua Lei Orgéanica de 1949:

Art 1° A Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (doravante
denominada Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés) é uma
organizagdo da Frente Democratica do Povo Chinés. A nacéo trabalha em
conjunto para implementar a nova democracia, opor se ao imperialismo, ao
feudalismo e capitalismo burocratico, derrubar o dominio reacionério do
Kuomintang, eliminar os resquicios contra-revolucionarios abertos e ocultos,
curar feridas de guerra e restaurar e desenvolver os empreendimentos
econdmicos e a cultura do povo. Educacdo, para consolidar a defesa nacional
e unir as nacles e paises do mundo que esperem por mim para estabelecer e
consolidar um povo chinés independente, democratico, pacifico, unificado e
prospero liderado pela classe trabalhadora baseada na alianga de trabalhadores
e camponeses baseada na ditadura democratica popular Republica.

Como se V&, sua principal raz&o de ser era estabelecer um ndcleo de decisdo
que se encontraria periodicamente.

A Segunda Sessdo da CCPPC ocorreu em junho de 1950. Nela foi aprovada
a Lei de Reforma Agraria (CHINA, 1950) — central para a etapa de acunulacdo chinesa
—, bem como o Relatorio sobre o Trabalho do Comité Permanente do Comité Nacional
da CCPPC e o Relatério sobre o Tratamento das Propostas Movimentadas na Primeira
Sessdo Plenaria da CCPPC.

Cumpridas essas funcbes pelo Comité Nacional originario, foi instituido o
Segundo Comité Nacional da CCPPC, cuja primeira sessao foi realizada em dezembro de
1954. Nessa ocasido, estabeleceu-se a Constituicdo da CCPPC, e a nova Constitui¢ao para
reger a RPC, em substituicdo ao Programa Comum. Diante dessa nova conformacao
institucional, a CCPPC se perenizou como um corpo consultivo especializado, mantendo
seu objetivo estratégico no processo de harmonia e unidade do povo chinés (TSE-TUNG,
1956). Nesse horizonte, passa ela a realizar consultas politicas e exercer supervisao
democratica, organizar seus membros e possibilitar a participacdo social nos assuntos de

Estado. Nessa linha, percebemos que

O sistema politico-partidario da China é o resultado de um processo histdrico.
E uma estrutura de enorme forca, criatividade e vitalidade. Incorpora a esséncia
das tradicdes chinesas; reflete os requisitos intrinsecos do socialismo; ele esta
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de acordo com as realidades da China e suas necessidades na governanca do
Estado. (CHINA, 2021b, p. 24). [traduzido pela autoria].

Em seus mais de 70 anos de existéncia, a CCPPC passou por diversas
reformas, seja alteracbes em sua Constituicdo ou nas regras de funcionamento, mas
preservou suas funcdes essenciais no processo de governanca da China. Atualmente, o
seu Comité Nacional é composto por 34 grupos, afora as 56 minorias étnicas®. Feitas essas
explanacdes iniciais, passaremos a expor sobre o papel da Conferéncia Consultiva no
processo de construcdo do socialismo com caracteristicas chinesas para uma Nova Era,
atualmente materializada no Pensamento de Xi Jinping e da Quinta Geragéo de dirigentes
do PCCh.

O papel da CCPPC no pensamento de Xi Jinping para a nova era

O Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo com caracteristicas chinesas
para a Nova Era, comumente conhecido como Pensamento de Xi Jinping, foi incorporado
a Constituicdo do PCCh em 2017 e a Constituicdo da Republica Popular da China em
2018. Nessa linha, consta do art. 32 da Constituicdo:

Artigo 32. No sétimo parégrafo do PreAmbulo da Constitui¢do, "a orientacao
do marxismo-leninismo, do pensamento de Mao Tsé-Tung, da teoria de Deng
Xiaoping, da Teoria dos Trés Representa" € alterada para ler "a orientagdo do
marxismo-leninismo, do pensamento de Mao Tsé-Tung, da Teoria de Deng
Xiaoping, da Teoria dos Trés Representa, da Perspectiva Cientifica sobre o
Desenvolvimento e do Pensamento Xi Jinping sobre o Socialismo com
caracteristicas chinesas para uma Nova Era. (CHINA, 2018).

A primeira mengdo oficial a expressdo ocorreu no 19° Congresso do Partido
Comunista Chinés por ocasido da posse de Xi como Secretario-Geral e Presidente da

4 Segundo a mesma referéncia citada, além dos em membros do CPC, compde a CCPPC 8 partidos: Comité
Revolucionario da China do Kuomintang; Liga Democrética da China; Associacdo Nacional Democratica
de Construcdo da China; Associacdo Chinesa para a Promocgdo da Democracia; Partido Democréatico dos
Camponeses e Trabalhadores da China; China Zhi Gong Dang; Sociedade Jiusan; Liga Democréatica de
Governo Autdnomo de Taiwan; além de Personagens publicos sem filiagdo partidaria e movimentos de
massa como a Liga Comunista da China, Federacdo de Sindicatos de Toda a China, Federacdo Feminina
de Toda a China, Federagdo da Juventude de toda a China, Federagdo da IndUstria e Comércio de toda a
China, Associagdo Chinesa de Ciéncia e Tecnologia, Federacdo da Amizade da China de Compatriotas de
Taiwan, Federacdo Pan-Chinesa de Chineses Retornados do Exterior. (CHINA, [s.d.])
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nacao. A fonte desse pensamento — ou dessa teoria, como alguns preferem chamar — esta
em escritos e discursos feitos pelo lider nacional.

De acordo com as documentacdes do partido e de seus quadros, 0 Pensamento
é visto como uma continuagdo do marxismo-leninismo, do Pensamento de Mao Tsé-Tung
e da teoria de Deng Xiaoping. Apresenta um carater cientifico e é utilizado para guiar
ideologicamente o desenvolvimento do marxismo de acordo com as condic¢des chinesas.
Liu Yunshan, membro do Comité Permanente do Gabinete Politico do Comité Central do
CPC, afirmou que a transformacdo desta teoria de Xi Jinping em principio guia do partido
é de grande significancia politica, tedrica, pratica e cientifica (XINHUA, 2017).

No que diz respeito a CCPPC, Xi Jinping afirma que a Conferéncia alem de
permanecer fiel a sua natureza e funcdo, é necessaria para implementar as formulacdes
sobre o Socialismo com caracteristicas chinesas para uma Nova Era (X1, 2019). Considera
também que a Conferéncia cumpre o importante papel de promocéo e institucionalizacdo
da democracia consultiva em diversos niveis — desde 6rgdos estatais, organizacdes da
conferéncia, organizacfes de base e sociais, até partidos politicos. Destacamos também
que, para ele, a CCPPC serve ainda a educacdo e a supervisdo dos quadros do PCCh, na
medida em que ela utiliza mecanismos de fiscalizacdo do Partido e do Estado, os quais
devem ser aceitos pelos quadros dirigentes, pelos érgdos estatais, pelos partidos e,
também, pelo povo e pela opinido publica.

Embora os pontos anteriormente destacados sejam significativos para o
Pensamento de Xi Jinping, um outro deve ser ressaltado: a forma como a CCPPC atua na
institucionalizagdo, em diversos niveis, da democracia consultiva socialista®. Apesar
desse ideario ndo se limitar a um s6 dominio ou ser aplicada em uma s6 instancia da
administracdo publica, € a Conferéncia Consultiva que realiza as principais consultas
politicas e exerce a supervisdo democratica. Além disso, a Conferéncia também organiza
membros de varios partidos politicos ndo-CPC, organizac@es de massa e atores publicos

para a participacao nas discussdes e gestdo dos assuntos de Estado (XI, 2014):

O processo de realizacdo de amplas consultas entre o povo constitui
exatamente o processo pelo qual se promove a democracia e se redne a

5 A democracia consultiva é uma forma politica Unica e é exercida de forma a garantir a condi¢éo do povo
como dono do pais, deve ser capaz de assegurar ao povo o seu direito a administracdo legal e efetiva dos
assuntos estatais, econdmicos, culturais e sociais.
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sabedoria coletiva, pelo qual se unificam os pensamentos e se constroem
consensos, pelo qual se tomam decisdes de maneira cientifica e democrética e
pelo qual se materializa a posi¢cdo do povo como dono do pais (idem).

E partindo dessa visdo que analisaremos mais detalhadamente o papel que a
Conferéncia Consultiva cumpre no processo de construcdo e aprofundamento do
consenso entre diversos setores da sociedade. Olharemos para o0 modelo de deciséo, desde
a realizacao das consultas prévias, até a criacdo de consenso sobre as escolhas feitas e o

curso de aplicacéo das deliberaces coletivas.

CCPPC E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Construcéo e aprofundamento de consenso

O CPPCC é uma importante forma politica e organizacional pela qual é
praticado o sistema de coopera¢do multipartidaria liderada pelo CPC e a
consulta politica. O CPPCC deve, com base nos principios da convivéncia de
longo prazo e da supervisdo mutua, da sinceridade e do compartilhamento
aspero e suave entre o CPC e outros partidos politicos e figuras publicas sem
filiacdo partidaria, promover sua unidade e cooperacdo dentro do CPPCC e
refletir plenamente e dar jogo as caracteristicas e forgas distintas do novo estilo
do nosso pais de sistema politico socialista. (CHINA, 2018, principios gerais).
[traduzido pela autoria]

Desde 1954 a alianga entre trabalhadores urbanos e rurais tem sido cada vez
mais consolidada. Também os intelectuais, partidos politicos, grupos étnicos
subnacionais, minorias sociais, religiosos, pessoas do setor econdmico privado e chineses
residentes no exterior tém desempenhado, progressivamente e através da Conferéncia,

um papel importante no desenvolvimento do pais. Nessa linha:

A medida que o pais avanga em seu desenvolvimento, a frente unida patriética
da China tem maior vitalidade e continua a ser uma ferramenta importante do
povo chinés a medida que se unem e trabalham juntos, e constroem e retinem
a patria. Ela serd ainda mais consolidada e melhor desenvolvida. (CHINA,
2018, principios gerais).

A CPPCC se encontra numa posi¢do de prestigio dentro do sistema politico
Chinés e, de certa forma, pode ser vista como um férum de consulta no qual pessoas e

organizagles ndo pertencentes ao Partido Comunista Chinés fazem parte. Isso implica
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dizer, como ja apontado anteriormente, que ela é composta por pessoas dos outros oito
partidos politicos da China, por minorias, lideres religiosos, diferentes segmentos da
populagéo chinesa e outros grupos de interesses — como 0s agentes que representam o0s
interesses de empresas privadas (SAGILD; AHLERS, 2019). Através de processos
consultivos em diversos niveis, a CCPPC se torna o principal canal formal de
representacdo dos interesses de diversos setores da sociedade, principal espaco de
articulacdo e criacdo de consenso para defini¢do e implementacdo adequada de politicas.
Ao mesmo tempo em que a Conferéncia Consultiva deve seguir a lideranga
do Partido Comunista, também deve ser capaz de articular diversas vozes e interesses
politicos. E nesse sentido que ela desempenha o importante papel de articular interesses
e atingir consensos. Essas duas tarefas sdo vistas como determinantes para o
fortalecimento da lideranga do Partido Comunista, além de ser um importante, sendo o

principal, mecanismo da democracia consensual socialista chinesa.

Para tanto:

Os membros do CPPCC também precisam permanecer ativos na compreensao
das preocupacdes e necessidades do publico, refletindo a voz das pessoas e
ajudando o Partido e o governo a coordenar e resolver problemas. Além disso,
0s membros do CPPCC serdo incentivados a ajudar a construir um consenso
publico de diversas formas, como escrever artigos de opinido ou dar
entrevistas. As diretrizes também defendem esforcos para aumentar a
comunicagdo e 0 engajamento com intelectuais que ndo sdo membros do CPC,
bem como com pessoas do setor ndo publico e novos grupos sociais. Enquanto
isso, 0 CPPCC realizaré vigorosamente intercAmbios estrangeiros e contribuird
para o trabalho da diplomacia do pais. (CHINA, 2020) [traduzido pela autoria]

A Conferéncia se organiza em diversos niveis governamentais — desde 0
provincial ao nacional — possibilitando a observacdo e a escuta de diferentes visdes,
formas de abordagem e sugestfes de politicas para serem implementadas. A natureza
dessa organizacdo permite o recolhimento de uma vasta quantidade de sugestdes que
entregam aos policy makers e legisladores um reflexo das necessidades, preocupacdes e
aspiracdes de uma sociedade com quase 1 bilhdo e meio de pessoas (BRAHM, 2021).

O processo de construcdo de consenso envolve uma série de mecanismos de
escuta e participacdo da sociedade como foruns consultivos bisemanais, reunides
consultivas - contando com a presenca de membros do Partido, departamentos

governamentais, especialistas — consultas e deliberacdes online, sessdes de leitura e
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estudos. Esses mecanismos permitem que a conferéncia e o Partido aperfeicoem sua
compreensdo e habilidade para lidar com os problemas e solucbes diagnosticados pela

sociedade.

Além disso, os espacos de participacao social reforcam um valor central para

o Partido Comunista e o sistema politico chinés: a centralidade no povo.

Devemos enriquecer constantemente a préatica institucional do principio de que
0s assuntos do povo devem ser discutidos pelo proprio povo, e aproveitar 0s
pontos fortes como uma forca que une a energia e canaliza-a para uma causa
politica comum, uma plataforma democratica que permite a discussdo em pé
de igualdade, um reservatorio intelectual de talento e expertise, uma
ferramenta para coordenar a relacdo, e um conduite para manter contatos
extensos com diferentes setores da sociedade (WANG, 2021, p. 12-13)
[traduzido pela autoria]

Seis frentes e seis areas

A CCPPC , representante da frente Unica patridtica do povo chinés, serve
como um mecanismo chave para a cooperacdo multipartidaria e consulta politica sob a
lideranca do PCCh (CHINA, 2021b), responsavel por aprofundar, fiscalizar,

regulamentar e auxiliar na implementacao das diretrizes do Comité Central do PCCh.

Por meio dessas atividades e aquelas destinadas a estudar e implementar as
diretrizes da quarta sessdo plenaria do 19° Comité Central do CPC, reforcamos
nossa consciéncia da importancia da manutencdo e melhoria do socialismo
com caracteristicas chinesas, de promover a modernizacdo do sistema de
governanca e capacidade da China, e de alavancar o papel do CPPCC como
6rgdo dedicado a consulta, 0 que nos tornou mais motivados e dedicados em
nosso esforgo traduzir os pontos fortes institucionais do CPPCC em uma
governanca eficaz do nosso pais. (WANG, 2021, p. 06) [traduzido pela autoria]

Reconhecida pelo seu carater consultivo, a expressdo “um corpo consultivo
especializado” aparece na maior parte dos documentos que citam ou descrevem a atuagao
dessa organizacdo. Fato que na medida em que o processo de desenvolvimento chinés foi
se sofisticando, também o grau de especializacdo dos comités técnicos seguiram essa
tendéncia e alcangaram um posicdo de centralidade no sistema de governanga chinesa e

na construcdo do socialismo com caracteristicas (CHINA, 2021a).

147



Revista de Ciéncias Humanas
Dossié Relacoes Brasil-China
jan. - jul./2022

v. 1, n. 22

O CPPCC desempenha um papel importante na promocdo da democracia
socialista na China. E um importante canal e um 6rgéo especializado para a
democracia consultiva socialista, um componente fundamental do sistema de
governanca do Estado, e uma instituicdo politica distintamente chinesa.
(YANG, 2021, p. 22) [traduzido pela autoria]

A aprovacéo do 13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioeconémico
(2016-2020), joga luz sobre a necessidade de inovar, melhorar a regular o sistema
macroeconémico, no sentido promover a harmonia entre as necessidades basicas, as
condigdes materiais dos cidad&@os chineses e a sustentabilidade do desenvolvimento
chinés. Um desenvolvimento focado na promocgao da prosperidade comum, ainda que

moderada. Para isso elencou algumas areas sensiveis que deveriam ser asseguradas:

Vamos melhorar o sistema de regulacdo macroecondmica, desenvolver novos
métodos de regulacdo macroecondmica e fortalecer a coordenacdo das
politicas macroecondmicas. Trabalharemos mais para criar empregos, manter
0s precgos estaveis, fazer ajustes estruturais, aumentar a eficiéncia, proteger e
controlar o risco, proteger o meio ambiente e orientar o comportamento do
mercado e as expectativas publicas, promovendo assim um ambiente
macroecondmico estavel para reformas estruturais. (CHINA, 2016) [traduzido
pela autoria]

Na sequéncia estabelece que esse planejamento regulatorio deve se guiar pela
perspectiva de médio e longo-prazo incidindo diretamente no equilibrio da oferta e da
demanda, alinhado com os objetivos centrais do projeto nacional chinés. Entre esses
mecanismos estdo a regulacdo no sistema de precos, a dualidade entre comércio exterior
e 0 consumo interno, o investimento publico e a politica fiscal.

Destaca-se ainda que além do objetivo e o objeto da regulacdo, o 13° Plano
Quinquenal traz consigo uma ideia de método de diversificacdo das ferramentas que o
Estado dispunha, bem como um sistema de tomada de deciséo pautada pela sofisticacdo
do sistema de analise, de avaliacdo e ajustamento, focado no monitoramento e

previsibilidade de possiveis crises. Assim:

Estabeleceremos um mecanismo sélido para coordenar as principais politicas
regulatérias para que elas trabalhem juntas efetivamente. Estabeleceremos um
moderno sistema de pesquisa estatistica, promoveremos a inovagdo nos
sistemas, mecanismos e métodos utilizados para pesquisas estatisticas e
incentivaremos a aplicacdo de tecnologias de internet, nuvem estatistica e Big
Data para coletar informacdes mais oportunas, abrangentes e precisas sobre o
desempenho econdmico. (CHINA, 2016, p. 97-99) [traduzido pela autoria]
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Em uma série de documentos posteriores como o 14° Plano Quinguenal, o
livro branco sobre o combate & Covid-19 e no relatdrio de trabalho do Comité Nacional
da CCPPC, a expressdo “seis frentes e seis areas” comeca a aparecer como forma de
condensar essas preocupacdes da regulacdo macroeconémica centrada na estabilidade do
processo chinés de desenvolvimento. Introduz assim uma reforma na governanga com a
meta direcionando o sistema politico para “garantir a estabilidade em seis frentes -
emprego, setor financeiro, comércio exterior, investimento estrangeiro, investimento
domeéstico e expectativas — e manter a seguranca em seis areas: seguranca no emprego,
necessidades basicas de vida, operacbes de entidades de mercado, alimentos e energia,
cadeias industriais e de abastecimento estaveis e o funcionamento normal dos governos
de nivel local” (WANG, 2021, p. 03).

Pode-se inferir que, pelo relatério de trabalho de 2020 do Conselho de Estado,
a pedra de toque dessas seis frentes e seis areas esta na garantia da empregabilidade e na
manutencgédo do padréo de vida como desafios centrais para o bem-estar do povo. Nessa
seara os esforcos para a regulagéo das entidades de mercado e a alocacao de 2 trilhGes de
yuans (LI, 2021) do governo central destinados as esferas subnacionais, criando
condicdes na ponte da expansdo das politicas de geracdo de emprego e a estabilidade dos

negocios durante a crise do Covid-19.

O emprego é fundamental para o bem-estar das pessoas. Nossos esforgos para
manter as entidades de mercado a tona visam manter o emprego estavel e
atender as necessidades basicas de vida. Os governos locais de todo o pais
forneceram mais incentivos para estabilizar e viabilizando o emprego,
permitindo assim que as empresas e seus funciondrios trabalhassem lado a lado
para superar suas dificuldades. (LI, 2021) [traduzido pela autoria]

O resultado dessas a¢des coordenados foi um crescimento de 2,3% no PIB de
2020, na contramdo do resto do mundo, combinado com a criacdo 11.86 milhdes de

empregos urbanos e a queda da taxa de desemprego para 5.2% (LI, 2021):

Varios canais foram explorados para garantir emprego para grupos-chave, e
startups e inovacdo foram incentivadas como forma de criar empregos. O
namero de novas entidades de mercado voltou a crescer rapidamente, levando
a criacdo de um grande nimero de novos empregos. Foram criados 11,86
milhdes de empregos urbanos, e 0 ano de desemprego urbano caiu para 5,2%.
E realmente notavel que a China, o maior pais em desenvolvimento do mundo,
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manteve o emprego global estavel diante de um choque tdo enorme. [traduzido
pela autoria]

Complementarmente foi necessario lancar mdo do papel regulador para
conter maiores danos durante o periodo da crise da Covid-19, a titulo de exemplo a
estabilizagcdo dos suprimentos e pregos em bens de necessidade diaria, uma ampliagdo em
quase seis milhdes dos beneficiarios do seguro-desemprego (LI, 2021), bem como o
aumento de politicas de distribuicdo de renda para pessoas em situacdo de pobreza

extrema. Dessa maneira:

Ampliamos a cobertura dos regimes de seguro-desemprego e estendemos a
assisténcia oportuna aqueles que foram particularmente atingidos por Covid
19. Cerca de seis milhdes de pessoas adicionais receberam subsidios de
subsisténcia ou auxilio & pobreza extrema e mais de oito milhGes de subsidios
de assisténcia temporaria foram desembolsados. (idem). [traduzido pela
autoria]

O papel da CCPPC nesse contexto foi central para informar e auxiliar no
processo decisorio do Governo Central, tanto quanto na criacdo de novos espagos de
consulta, ampliando do debate publico, quanto o de organizar o trabalho de forma proativa
visando a enderecar o combate da Covid-19, que analisaremos no proximo tépico, bem
como visando o desenvolvimento econémico social a partir das agdes para
restabelecimento da economia.

Essa marca pode ser observada na atuacdo da CCPPC na implementacéo das
politicas de alivio a pobreza, onde foi responsavel por unir todos os comités centrais dos
partidos democraticos e a All-China Federation for Industry and Commerce (ACFIC)
para estabelecer um mecanismo de longo prazo para abordar o problema da pobreza
relativa, bem como monitorar alguma proposta-chave para consolidar a erradicacao da
pobreza extrema (WANG, 2021, p. 05) na regido ocidental ao longo do 14° Plano
Quinquenal, realizando assim sua funcéo de supervisao.

A dimensdo organizativa, focada na producdo e no fortalecimento de
consensos da Conferéncia, tem sido central para a efetivacdo da politica de seis frentes e
seis areas na garantia da estabilidade politica e unidade para enfrentar grandes desafios.
O resultado da eficiéncia do sistema de cooperacdo multipartidaria pode ser mensurado a
partir das duas metas do Centenario do PCCh. A realizacdo da primeira meta em 2020, a
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meta de alcancar uma sociedade moderadamente prospera em todos os aspectos, cabe
acompanhar como se daré a participacdo da CCPPC (WANG, 2021, p. 16) na construgédo
da segunda meta: uma China socialista moderna em todos 0s aspectos e no processo de

rejuvenescimento nacional chinés.

ESTUDO DE CASO: COVID-19

O caso da Pandemia do coronavirus pode nos ajudar a visualizar o papel que
a Conferéncia desempenha na implementacéo de politicas eficientes. Em 31 de dezembro
de 2019 a China reportou a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) um grupo de casos de
pneumonia na provincia de Wuhan. Poucos dias depois, pesquisadores chineses
identificaram um novo tipo de virus (coronavirus). Ainda nos primeiros contagios nao
havia evidéncias de que o patdgeno era altamente contagioso, mas, por volta do dia 11 de
janeiro de 2020, o pais registrou o primeiro caso fatal (TAYLOR, 2021).

A doenca causada pelo virus, que ficou conhecida como Covid-19, era
desconhecida, inesperada e devastadora. Para enfrenta-la, a China precisou travar uma
batalha para prevencao e controle da disseminacdo. A partir da compreensdo de que o
mundo é uma comunidade global de futuro compartilhado e acreditando que deve agir de
forma responsavel no mundo, a China adotou medidas legais e transparentes para
superacdo da emergéncia de saude publica global (China, 2021).

No dia 31 de maio de 2020, o pais tinha acumulado um total de 83.017 casos
confirmados no continente. Destes, 78.307 foram curados e receberam alta e 4.634
morreram (China, 2021). A China foi um dos poucos paises que adotou medidas severas
para conter o aumento dos casos. Foram estabelecidos lockdowns, restrigdes para viagens,
veiculos privados foram proibidos de circular, as pessoas s6 podiam sair de casa para

comprar alimentos e ir a farméacia (Graham-Harrison, E., & Kuo, L. 2020):

Desde que Covid-19 nos atingiu, membros dos diversos partidos politicos e
ndo-filiados t&ém reunido sua sabedoria, oferecendo conselhos e fazendo um
trabalho solido para combater a epidemia. Mais de 60.000 médicos lutaram
contra o virus na linha de frente; submeteram cerca de 4.000 pareceres e
propostas ao Comité Central do CPC, ao Conselho de Estado e aos
departamentos relevantes; e eles doaram fundos e suprimentos no valor de
RMBS5,11 bilhdes. (CHINA, 2021b) [traduzido pela autoria]
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De acordo com a tese sobre a governanca multinivel (SANTOS, 2021)8
destacam que a China controlou a pandemia através de uma rede coordenada de
stakeholders. Atualmente, os planos e estratégias tracadas na China sdo desenvolvidas
considerando diversos niveis de governo, varios atores publicos e privados — inclusive da
esfera internacional. Considerando as complexas circunstancias e os desafios sem
precedentes causados pelo Covid-19 integrou e organizou a atuacdo e os interesses de
diversos setores da sociedade (SANTOS, 2021) .

Cumprindo a sua funcdo de cooperagdo e consulta publica, a Conferéncia
Consultiva desenvolveu uma ampla estratégia para implementacdo e acGes efetivas para
combate & Covid-19. De acordo com o relatério do Comité Nacional da CCPPC, foram
promovidos 47 grupos de leitura sobre diferentes assuntos, incluindo o estudo sobre a
historia do controle de pandemias, sobre a necessidade de ampliar 0 senso de comunidade
na nacdo chinesa, como também a construcdo de uma comunidade humana de futuro
compartilhado. Foram compartilhadas entre seus membros mais de 140.000 visGes sobre
0s assuntos e receberam mais de 1,1 milhdo de visualiza¢6es online. Os resultados dos
estudos tedricos foram publicizados atraves de boletins, relatorios e plataformas online
(WANG, 2021)

Dessa forma, promovemos o autodestruo, a consulta e a discussdo entre o0s
membros do CPPCC, o que lhes permitiu dar melhor orientagéo a diferentes
setores sociais. Nossas atividades de leitura tém ajudado a fomentar uma
cultura de leitura tanto dentro do CPPCC quanto na sociedade em geral.
(WANG, 2021)

Além disso, junto a todos os setores responsaveis pelo controle do virus,
organizaram-se reunides e foruns online que resultaram no desenvolvimento de medidas
eficazes. De acordo com o relatério por nés analisado, os membros da conferéncia
demonstraram um alto senso de responsabilidade com os trabalhadores da salude que
lutavam contra a Covid-19 e organizaram uma comisséo de inspe¢do para a provincia de
Hubei com membros de 34 setores sociais.

Os membros da Conferéncia tambeém realizaram estudos de campo e

pesquisas com 0 objetivo de entender a percepgdo das pessoas sobre as consultas e
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deliberacbes em relacdo aos problemas governamentais (WANG, 2021). Esses
mecanismos adotados pela conferéncia para resolucdo de problemas decorrentes do
Covid-19 nos ajudam a entender, ainda de que forma preliminar, como ela desempenha o
papel de ser um importante canal de democracia consultiva, escuta e coordenagdo de

interesses variados.

Como podemos observar, 0s principais mecanismos para realizacdo das
consultas e coordenacdo de interesses foram espacos de estudos e sintese, foruns online,
reunides, relatdrios, inspecdes e surveys. Ou seja, 0s processos adotados ao longo de 2020
e 2021 foram responsaveis por um amplo didlogo antes e durante a implementacéo das

politicas necessarias para conter a doenca.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos sete décadas de existéncia, a CCPPC foi parte do sistema de governanga
chinés como um corpo consultivo especializado que auxilia no processo decisério, mas
foi se inovando a medida que o processo de desenvolvimento chinés foi se
complexificando. Sempre mantendo uma linha de continua adaptacdo ao planejamento
nacional e ao enfrentamento de problemas atuais.

Seu papel na crise recente do Covid-19 foi estratégico para a resposta rapida
e orientada do Governo. Realizando diversas pesquisas em diferentes plataformas,
debates publicos, ajudando a construir, durante esse processo, 0 sentimento de unido
nacional para superagédo da pandemia.

Uma de suas atribuic@es é o desenvolvimento da teoria e pratica do socialismo
com caracteristicas chinesas, dando forma as formulacbes de Mao Tsé-Tung, Deng
Xiaoping e atualmente o desenvolvimento do pensamento de Xi Jinping. A CCPPC teve
participacdo intrinseca na construcéo de sociedade moderadamente préspera em todos 0s
aspectos. O segundo desafio centenario do PCCh é a construcdo de uma China socialista
moderna em todos 0s aspectos e o rejuvenescimento da Nagéo, nesse contexto cabe a nos
entender os mecanismos que a CCPPC adotara para cumprir seu papel na garantia de

estabilidade politica e no desenvolvimento nacional para a Nova Era.
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