(Re)Pensando as relacdes sino-
africanas: Uma analise critica sobre 0s
discursos Sul-Sul de cooperacéo e de
solidariedade internacional

RESUMO:

O presente artigo objetivou tensionar, por
meio de analise critica dos discursos Sul-
Sul de cooperacdo e solidariedade
internacional, a atuacdo da China na
Africa. As relagbes sino-africanas s&o
seculares; entretanto, s6 conheceram
progresso apds a revolucdo chinesa,
ocorrida em 1949, momento que coincide
com intensos movimentos
independentistas na Africa. A Conferéncia
de Bandung (1955) oficializou e deu outra
roupagem as referidas relagbes. Os
discursos de amizade, solidariedade,
igualdade, proferidos na ocasido pelo
entdo Primeiro Ministro chinés, Zhou
Enlai, passaram a nortear essas relagdes.
No entanto, apesar do uso excessivo desde
entdo, tais discursos sdo contrariados por
alguns fatos decorrentes da atuacdo da
poténcia asiatica no continente conforme
se concluiu com esta pesquisa, razao pela
qual se defende que tais relagdes sejam
repensadas. Para atingir o0 objetivo
preconizado fez-se o uso do método
qualitativo, com base no qual foi feito o
levantamento e analise da literatura
corrente sobre o tema.
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(Re)Thinking the Sino African
relations: A critical analysis on South-
South cooperation and on international
solidarity discourses

ABSTRACT:

This article aimed to tension, through a
critical analysis on South-South and
international  solidarity  discourses,
China’s actions in Africa. The Sino
African relations are secular, however,
they only progressed after China’s
revolution, which took place in 1949, a
moment that coincided with an intense
movement across Africa for
independence. The Bandung Conference
has officialized and raised the relations
between the two. The speeches on
friendship, solidarity, equality etc.,
emphasized by the Chinese Prime
Minister at the time, Zhou Enlai, came to
guide the relations between the two since
then. Despite the excessive use, such
discourses are contradicted by some facts
concerning the performances of the Asian
superpower in the continent, as this work
concluded, the reason why it is argued that
the relations between the two should be
rethought. To achieve the main objective,
the qualitative method was adopted, based
on which the current literature on the topic
was surveyed and analyzed.
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INTRODUCAO

A Africa sangra, apesar das suas abundantes riquezas naturais e culturais,
constrangida as ordens das instituicGes financeiras mundiais; explorada e
espoliada por investimento estrangeiro neocolonialista; manipulada pela
interferéncia externa, aberta ou disfarcada a sombra de ajuda humanitaria ou
de ajuda ao desenvolvimento [...]. (PAPELO, 2012, p. 04)

As relagdes sino-africanas sao seculares, porém, s6 conheceram progresso apos a
revolucdo chinesa, ocorrida em 1949, momento que coincide com intensos movimentos
independentistas na Africa. A conferéncia de Bandung (1955), evento no qual
formalmente surge a Cooperacgdo Sul-Sul, oficializou e deu outra roupagem as referidas
relagbes. Os discursos de amizade, solidariedade, igualdade, ndo indiferenca, nao
condicionalidade, ndo ingeréncia nos assuntos internos, ganhos matuos etc., proferidos
na ocasido desse evento pelo entdo Primeiro Ministro chinés, Zhou Enlai, passaram a
nortear essas relagdes. Neste sentido, a Africa — um continente massivamente explorado
e castigado pelo colonialismo europeu ao longo de mais de quatro séculos — encontra na
China uma “parceira” ideal; uma parceira com a qual partilhava o0 mesmo passado
histérico, os mesmos problemas e necessidades socioeconémicas, 0S mesmos objetivos
e, sobretudo, as mesmas aspiragdes futuras.

Inicialmente permeada pelas afinidades ideoldgico-politicas, conforme veremos
mais a frente, tais relacdes contemplariam o campo econdmico-estratégico nos anos
seguintes a revolucdo de 1949, particularmente com a abertura econdmica da poténcia
asiatica a partir da década de 1970. Guiado pelo que Mendes (2010) classifica como
pragmatismo assertivo, assente nos discursos acima aludidos, o gigante asiatico se depara
com uma enorme aceitacdo dos paises africanos e seus lideres — o que acaba abrindo
portas para suas empresas € seus negocios no continente. Nesse sentido, a titulo de

exemplo, conforme Mendes (2010)

As trés principais companhias energéticas chinesas, a China National
Petroleum Corporation (CNPC), a China Petroleum & Chemical Corporation
(SINOPEC) e a China National Offshore Oil Corporation (CNOOC),
compraram dezenas de concessdes petroliferas e de gas em paises africanos
[...]. (MENDES, p. 26)

Esse fato ndo s6 demostra, mas reforca a percepcdo do forte engajamento da

poténcia asiatica no continente africano. Nao obstante, alguns fatos contrarios aos
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discursos surgidos em Bandung tém caracterizado a atuacdo desse pais no continente
africano, embora sejam muitas vezes ignorados, nao apenas pelos policy makers chineses,
mas também por uma boa parte de escritos académicos — os quais frequentemente dao
mais énfase aos aspectos positivos da presenga do pais asiatico no continente, conforme
veremos na Ultima secdo. Dito isso, importa assegurar que o presente trabalho, com base
no meétodo qualitativo (que inclui levantamento e analise de literatura corrente sobre o
tema) assume que, apesar dos referidos discursos, as relacdes sino-africanas sao dignas
de serem repensadas — visto que algumas agdes da poténcia asitica no continente (vide a
ultima secdo) ndo fazem jus aos preceitos fundadores das mesmas. Tendo isso sido
enaltecido, importa assegurar que o trabalho encontra-se dividido, fora esta introducéo e
as consideracdes finais, em trés secOes, como segue: a primeira se¢do centra-se na
discussdo em volta de Conferencia de Bandung e o surgimento de conceito de Cooperagéo
Sul-Sul e suas implica¢des na atual fase das relacdes sino-africanas; a segunda se¢éo, por
sua vez, se centrou na abordagem envolvendo o histérico das relagcdes sino-africanas,
trazendo assim um breve panorama sobre as mesmas, de modo a situar o leitor no tempo
e no espaco; e, por fim, a terceira e Ultima se¢do, por sua vez, incumbiu-se de trazer a
tona alguns fatos que, na perspectiva deste trabalho, contrariam os discursos de Pequim

sobre sua relacdo com o continente africano.
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CONFERENCIA DE BANDUNG (1955): O NASCIMENTO E A
OFICIALIZACAO DA RETORICA SUL-SUL DE COOPERACAO E
SOLIDARIEDADE ENTRE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O contexto p6s Segunda Guerra Mundial foi essencialmente dificil, ndo apenas
para os paises e poténcias que estiveram diretamente envolvidos naquela batalha, sendo
para a humanidade em geral, visto que houve danos talvez nunca antes experienciados
pela humanidade. Neste sentido, o momento requeria medidas urgentes a fim de
reconduzir os paises e as populagdes do mundo a um contexto melhor e assim selar um
virar de pégina, ndo apenas nos ambitos de beligerancia ora instalada, mas também
econdmico, social e, sobretudo, na forma de se relacionar entre diferentes paises e atores
internacionais. A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), que
inicialmente tinha como principais doadores e promotores os paises desenvolvidos?, no
entanto, em conformidade com Milani (2014), se estabelece e se institucionaliza nesse
contexto; um contexto acalorado e que tinha no meio a rivalidade Leste vs. Oeste (Estados
Unidos vs. Unido Soviética — URSS) — e no qual os temas como direitos humanos,
descolonizacdo e desenvolvimento ecoavam fortemente um pouco por todos o0s
quadrantes do mundo (MILANI, 2014). Neste sentido, conforte Leite (2012),

Nas décadas de 40 e 50, a CID era predominantemente bilateral e tinha como
foco a melhoria da infraestrutura dos paises em desenvolvimento. Esse foco se
baseava no entendimento do desenvolvimento econémico como crescimento
da renda nacional, a ser atingido por meio de uma réapida industrializagéo.
Seguindo a experiéncia dos paises desenvolvidos, e baseando-se em padrdes
puramente econdmicos, a causa do subdesenvolvimento era atribuida a
escassez de capital e de conhecimentos técnicos para a industrializacdo,
cabendo aos doadores, como havia acontecido no caso do Plano Marshall,
suprir essas lacunas. (LEITE, 2012, p. 9)

O Plano Marshall, referido pela autora no final da citacdo, um importante
programa de financiamento estadunidense para a recuperacao e reconstrucdo de boa parte
dos seus aliados da Europa ocidental, implementado nos anos seguintes a Segunda
Guerra, se credencia, pode-se dizer assim, como um dos primeiros e principais

movimentos nesse sentido, embora a Europa ja fosse claramente uma regido desenvolvida

2 Se disse isso porque hoje, a CID se expandiu e contempla os mais diversos Estados e atores, ndo apenas
do Norte-Global, mas também do Sul-Global, particularmente os emergentes como China, India, Brasil,
Russia e Africa do Sul.
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por status e também na préatica. De acordo com Kraychete (2016), o referido plano foi
lancado em 5 de julho de 1947, em discurso do general George Marshall, na altura
secretario de Estado do presidente Truman e visava atender os paises europeus que
sofreram estragos resultantes da Segunda Guerra Mundial — constituindo assim um
instrumento importante para a politica externa norte americana nas décadas seguintes.
Conforme essa autora, durante os primeiros quatro anos de sua vigéncia foram aplicados
13,5 milhGes de ddlares para a recuperagdo da Europa, cujos principais receptores destes

recursos foram Gra-Bretanha (26%), Franga (23%) e Alemanha (10%).

Outros projetos e (ou) programas de financiamento por parte dos Estados Unidos
nesses moldes se alastraram para outras regides, mais concretamente a América Latina,
com o Alianga para o Progresso, lancado em Punta del Este no ano de 1961, pelo governo
do entdo presidente John F. Kennedy. As diretrizes que orientaram a implantagéo desse
programa pelo governo norte-americano na altura eram as seguintes: modernizacao (que
tinha a ver com o incentivo das iniciativas com capacidade de transformar e aperfeicoar
a estrutura produtiva); a industrializacdo e urbanizacao; além de iniciativas para reforgos
educacionais e combate ao analfabetismo, bem como a melhoria de satude (KAYCHETE,
2016). Visto isso, no entanto, importa referir que foi também nesse contexto turbulento e
desafiador que os paises do sul global, que inclusive contempla os paises latino
americanos, na altura taxados de terceiro mundo (homenclatura que muitos hoje, eu me
incluo, preferem ndo usar por acharem-na pejorativa) decidiram se reunir para discutir
formas pelas quais podem se relacionar entre si e intercambiar de melhor maneira possivel
0 conhecimento e experiéncias, visando, em ultima instancia, o desenvolvimento e bem

estar para os seus povos. Ou seja,

No contexto da Guerra Fria e dos movimentos de descolonizacéo, os paises do
chamado “Sul global” passaram a ser tratados, e também a se verem, como
parte de um grupo especifico, cujo objetivo comum seria a promogao do seu
desenvolvimento e a defesa de sua soberania. (LEITE, 2012, p. 13)

Eis que, em 1955, ocorreu a Conferéncia de Bandung que, como 0 nome ja
prenuncia, ocorreu em Bandung, na Indonésia. A referida conferéncia serviu como
bussola, pode-se dizer, para que os paises em desenvolvimento pudessem, de maneira

autébnoma, articular o seu proprio desenvolvimento. A rejeicdo ao jugo colonial, ao
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imperialismo e a exploracao, por um lado, e a necessidade de formar uma frente comum
em defesa da autodeterminacao, liberdade, independéncia entre outras coisas, por outro,
moldaram a referida iniciativa (BISS10, 2015), uma iniciativa que, na verdade, acabou

resultando na hoje conhecida como Cooperacgdo Sul-Sul. Conforme Silva (2011),

Conceitualmente, a CSS representa um conjunto de atividades de intercdmbio
realizadas no ambito técnico, politico e econdmico entre os paises em
desenvolvimento que vem se consolidando ha vérias décadas em complemento
ao modelo tradicional, Norte-Sul, de cooperacdo internacional. Desta forma,
pode-se entender também que se trata — de um processo de interacdo
econdmica, comercial, social ou de outra natureza que se estabelece com
vantagem mutua entre paises parceiros localizados no hemisfério Sul. (SILVA,
p. 52)

A verdadeira motivacdo por detrds dessa iniciativa tinha e ainda tem a ver, em
larga medida, com a criacdo de condi¢cdes que possibilitassem os paises envolvidos
identificarem e compreenderem da melhor forma os seus problemas de modo a encontrar
solucBes mais viaveis e adaptaveis as suas reais necessidades — 0 que s6 seria possivel
através de uma cooperacdo horizontal®, isto €, uma cooperacdo na qual as partes
envolvidas possam cada uma se beneficiar da mesma maneira mediante as acdes
cooperativas baseadas na justica social, solidariedade, horizontalidade, ndo indiferenca,
nédo exploracdo etc. Por essas e outras razdes acredita-se que a Cooperacdo Sul-Sul seja
mais vantajosa que a tradicional modalidade, a Norte-Sul*; sendo assim, particularmente,
muito pouco problematizada. Essa percepcdo (de ser vantajosa devido as questdes como
solidariedade e amizade), no entanto, no entendimento de Leite (2012), € muito limitada,

por pelo menos, em sua concepcao, duas razdes:

Em primeiro lugar, os préprios governos dos paises do Sul, embora
incorporassem em seus discursos, no passado e hoje, o suposto carater
diferencial da CSS, baseado nos principios da horizontalidade e da néo-
ingeréncia (expresso na suposta inexisténcia de condicionalidades), relutavam

3 Neste sentido, justifica enaltecer que, diante das evolug@es, a Cooperagéo Sul-Sul, conforme Silva (2011,
p.54) se assenta nos seguintes pressupostos: i) similaridades no grau de desenvolvimento; ii) 0s mesmos
obstéaculos para atingir niveis satisfatérios de bem-estar social; iii) atividade potencializadora de melhores
praticas e orientacGes sobre 0 uso eficiente dos recursos; e iv) transferéncia sistematica e sustentada de
experiéncias, conhecimentos e técnicas que podem ser reproduzidas

4 Cooperagdo Norte-Sul (CNS) é aquela praticada na modalidade vertical e a partir dos paises do norte para
os do sul. Dita de outra maneira, é a cooperagdo na qual os doadores sdo os paises do Norte-Global, neste
caso os paises desenvolvidos e, os recipiendarios, por sua vez, sdo os paises do Sul-Global, os paises menos
desenvolvidos. Resumindo: é o inverso da Cooperagéo sul-Sul.
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em priorizar a CSS em detrimento da CNS. De fato, todos os comunicados
resultantes de suas reuniBes apontavam o carater complementar, e nédo
substitutivo, da CSS em relacdo a CNS. Em segundo lugar, a abordagem
dependentista a CSS é excessivamente normativa por ndo se basear em
evidéncias empiricas, mas em expectativas de que as relacdes entre os paises
em desenvolvimento seriam neutras e despidas de interesses imperialistas. O
rationale basico é que, como foram coldnias e sofreram intervencdes externas
a mais variadas no passado, sendo o caso recente mais emblematico o das
condicionalidades atreladas aos programas de ajuste estrutural, 0s novos
doadores ndo fariam o mesmo com seus homélogos sulinos. (LEITE, p. 23-24)

Relativamente a abordagem normativa em relacdo a Cooperacao Sul-Sul a autora
salienta que diversos pressupostos ainda a deixa latente. Isto, em sua analise, assim como

na abordagem anterior, por pelo menos dois motivos. Em conformidade com ela,

Em primeiro lugar, existe uma crenc¢a arraigada de que a proximidade de
condigBes estruturais entre os paises do Sul favoreceria uma eficacia maior dos
modelos exportados entre eles em relacdo & cooperagdo tradicional. Em
segundo lugar, e também ligado & premissa da homogeneidade entre os paises
do Sul, estd o pressuposto de que as relagcdes entre eles seriam despidas de
dindmicas de poder e de interesses (LEITE, 2012, p. 24).

Esse discurso de relacdo baseada na amizade, horizontalidade, solidariedade,
respeito mutuo, ndo ingeréncia, ganha-ganha etc., apregoadas desde a sua idealizacéo,
evidenciado claramente na fala do entdo Primeiro Ministro chinés Zhou Enlai na
Conferéncia de Bandung, como ja foi colocado, tem legitimado esse normativismo que a
autora pontua — de modo que raramente se questiona as a¢6es decorrentes dela. De fato,
percebe-se que ha uma falta de atencéo nesse aspecto e, sobretudo, um profundo desprezo
a evolucdo e as transformacg6es ocorridas no sistema internacional nas Ultimas décadas.
Hans Morgenthau, o pai do realismo politico, ja dizia: “[...] o tipo de interesse que
determina a ac¢do politica em um determinado periodo da histéria depende do contexto
politico e cultural dentro do qual ¢ formulada a politica externa” (MORGENTHAU, 1978,
p. 18). Isso ndo tem sido devidamente observado quando se fala da Cooperacdo Sul-Sul.
As condi¢des e 0s momentos nos quais foram cunhadas as ideias que resultaram no
encontro de Bandung eram outros; as necessidades e 0s objetivos iniciais eram outros,
completamente diferentes dos desafios que esses paises hoje enfrentam, mas se ignora
isso e ainda se segue acreditando e propagando esses discursos. Nesse sentido, as relacoes
sino-africanas tém conhecido poucas abordagens criticas, razdo pela qual o presente

trabalho assumiu o desafio de trazer uma outra perspectiva a respeito das mesmas, que,
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como ja foi dito, sdo bem antigas. A secdo a seguir faz uma breve contextualizacéo a esse

respeito.

RELACOES SINO-AFRICANAS: BREVE HISTORICO

Os primeiros contatos sino-africanos, segundo Rodrigues (2011), remontam
séculos®; ou seja, os primeiros contatos entre os dois polos, por assim dizer, envolvendo

trocas comerciais, sdo bastante antigos. Porém,

“[...] s6 na época contemporanea, sobretudo desde a fundacao da Republica
Popular da China, em 1949, dado esse pais ndo ter até entdo uma posicao
expansionista como a que tinham, por exemplo, os Estados Unidos da América
€ que 0 interesse neste continente passou a Ser um interesse mais constante”.
(RODRIGUES, 2011, p. 14)

A abertura econdmica da poténcia asiatica a partir da década de 1970 (ja com a
maioria das nacgdes africanas tendo logrado sua independéncia politica das metropoles
europeias) marca um periodo forte na aproximagdo da China ao continente. Ou seja, a
partir desse periodo (o qual a poténcia asiatica aproveitou apregoando questdes como
similaridade histérica, similaridade nos ambitos sociais e econdmicos conforme ja foi
destacado de antemdo) as relagfes politico-diplomaticas entre ambas ganharam outra
dimensdo.

Na dtica de Rysdyk (2010), esse periodo € caracterizado por uma relacdo de
aproximacdo essencialmente assente nos interesses politicos e ideoldgicos do governo de
Mao Tse Tung, com fortes apoios logisticos e bélicos, além de treinamentos aos
guerrilheiros africanos de modo a melhor fazerem frente ao colonialismo ocidental nas
terras africanas. Esse interesse politico-ideoldgico transcendeu as batalhas
independentistas e, nos anos que se seguiram, também se podia perceber por meio de
seguintes questBes: (1) o apoio diplomatico prestado a China pelos paises africanos pela
ocasido do isolamento diplomatico que ela sofrera em face ao massacre da praca

Tiananmen (pela qual foi acusada pelos paises ocidentais de violar os direitos humanos);

5 De acordo com essa autora, a partir do século X d.C. comegaram os primeiros movimentos migratorios
chineses, vindos das provincias de Fujian, Guangdong e Hainan rumo a costa africana. Ainda na 6tica da
mesma, soma-se a isso 0 breve periodo de expansdo maritima, no século XV, com a célebre viagem
diplomatica de Zheng He (RODRIGUES, 2011, p. 14).
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(2) a luta de Pequim para o nao reconhecimento de Taiwan como um pais independente,
exigindo os paises africanos o cumprimento deste pressuposto para o estabelecimento de
relacfes de cooperacdo (volto a isso na proxima secéo desse trabalho); (3) o importante
apoio dos paises africanos por meio de votos nas diferentes organizacdes e foruns
internacionais e multilaterais, particularmente as Organizacdo das NagBes Unidas®
(ONU), visto que o continente africano conforma um grande nimero de paises votantes

naquela organizacao.

N&o obstante, essas relagcbes conheceram um profundo retrocesso justamente na
década de 1980, periodo no qual a China se voltou a questdes domeésticas e 0s paises
africanos também, atravessando momentos economicos dificeis, tendo sido obrigados a
aplicarem as medidas do famoso reajuste estrutural (fruto do Consenso de Washington)
sugeridas pelos paises e organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (GREGIS, 2014). A reaproximacdo apos esse periodo (ja nos
finais da referida década e inicio da seguinte, 1990), conforme essa autora foi motivada
— além do enfrentamento ao isolamento por acontecimentos da praga Tiannanmen ja
referenciado — pela busca por parte da China de matérias primas e outros importantes
recursos para manter o ritmo de crescimento tanto populacional quanto econdmico.
Diante disso, o pais asiatico muda sua estratégia na sua relacdo com o continente a partir
daguele momento e essa subita mudanca conformava a “[...] substituicdo das estratégias
politicas voltadas a ideologia em detrimento das voltadas para o desenvolvimento
econdémico” (GREGIS, 2014, p. 24). As relagdes entre as duas, portanto, ganharam, a
partir dali, um novo escopo, e, consequentemente, um pendor mais pragmatico. Nessa
senda, surge entdo, no comeco do atual milénio (nos anos 2000) o Férum de Cooperacgédo
China-Africa (FOCAC, sigla em inglés); um mecanismo de concertagio entre as duas
partes criada pela poténcia asiatica com finalidade de revitalizar e estreitar mais ainda as
relagbes com o continente a partir das necessidades que a mesma tinha — as quais eram

(ou s&o) muito particularmente ligados ao acesso a novos mercados para 0 escoamento

® Nesta 6tica, conforme a mesma autora, os paises africanos foram cruciais na obtengio de cadeira como
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU pela China, contribuindo com o total de 26 dos
votos.

225



Revista de Ciéncias Humanas
Dossié Relacoes Brasil-China
jan. - jul./2022
v.1l,n. 22
dos seus produtos manufaturados entre outros. Talvez o mais importante e principal

objetivo de Pequim, criacdo e consolidacdo de uma nova zona de influéncia.

A criagdo do Forum de Cooperagéo China-Africa (FOCAC), em 2000, marcou
o inicio do processo de revitalizacdo e fortalecimento da relagdo sino-africana.
A primeira reunido pautou-se nos esforcos para a formacdo de um novo tipo e
nivel de parceria, caracterizando o0 FOCAC como a principal plataforma ao
didlogo e coordenagdo China-Africa. Os discursos e documentos oficiais
destacam que esse estreitamento de relacBes representou a base para o
desenvolvimento de uma renovada alianga estratégica Sul-Sul, fundamentada
na igualdade politica, a confianga reciproca, na cooperagdo econdmica win-
win e no intercdmbio cultural. (LOPES et al., 2013, p. 82)

Em conformidade com Visentine (2013), o funcionamento do referido forum se
dé por meio de conferéncias ministeriais de frequéncia trienal, ocorrendo alternadamente
uma edigdo em Pequim e outra em um pais africano. Nesse sentido, a primeira dessas
Conferéncias Ministeriais acorreu na capital da poténcia asiatica (Pequim) em outubro de
2000 e contou com a presenca de cerca de 88 ministros de 44 paises africanos, sendo uma
boa ocasido para que o pais asiatico aproveitasse para anunciar o cancelamento de dividas
de mais de U$$ 1,2 bilhdes, com cerca de 31 paises africanos, atitude que foi aplaudida
pelos representantes desses paises (PEREIRA, 2011), um movimento muito estratégico e
assertivo do gigante asiatico. Na esteira da referida plataforma (FOCAC), em sua terceira
edicdo neste caso, ocorrida em 2006 em Pequim, a poténcia asiatica lancou, em
comemoragao ao quinquagésimo aniversario das relac@es sino-africanas, um documento’
voltado para a definicdo de suas politicas cooperativas com os seus pares africanos. No
referido documento, assim como outras iniciativas chinesas desde a oficializacdo de sua
relacdo com o continente, mais especificamente a partir de conferéncia de Bandung como
ja se referiu, foi notoria a énfase dada aos discursos de solidariedade, amizade entre povos
chineses e africanos, ndo condicionalidade, igualdade, mutuo beneficio, desenvolvimento
etc., discursos esses contrariados por alguns fatos a serem enaltecidos doravante, os quais

nos convidam a todos para, de alguma maneira, repensarmos as relagdes sino-africanas.

" Este documento ficou conhecido como China White paper e foi destinado a estabelecer as diretrizes da
nova era de cooperacdo sino-africana em multiplos setores.
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VELHOS DISCURSOS E NOVAS PRATICAS: ALGUMAS INCONGRUENCIAS
EM VOLTA DA ATUACAO DA CHINA NA AFRICA

Como nos lembra Dent (2014), em sua ascensdo como poténcia no sistema
internacional, a China tem procurado estabelecer relagfes politico-econdmicas com
praticamente todos os paises e regides® no mundo todo, particularmente com os do mundo
em desenvolvimento, os denominados de Sul-Global, nomeadamente da Ameérica Latina
e Asia Central; mas entre esses, é com a Africa, o continente com maior nimero de paises
em desenvolvimento que ela tem estabelecido os elos mais préximos e profundos.
Contudo, essa expansdo de Pequim para o continente africano tem sido acompanhada,
desde primoérdios, como ja foi enfatizado, pelos discursos de solidariedade, ajuda ao
desenvolvimento e crescimento econémico, igualdade, ndo exploracdo, ndo ingeréncia
nos assuntos internos, respeito as diferencas entre outras. Porém, ha uma pergunta que
ndo quer calar sobre isso tudo e é a seguinte: sera que de fato atuacdo da poténcia asiatica
no continente faz devidamente jus a esses discursos? O presente trabalho assume que ndo
e se predisp6s, doravante, com base em alguns fatos provar tal assuncao.

Antes de avancar, justifica-se salientar que autores como Visentine® (2013), por
exemplo, sdo da tese de que a China pratica uma cooperacdo com a Africa na base de
troca de experiéncias, ndo ingeréncia nos assuntos internos e ndo imposicdo de
condicionalidades. Ou seja, “Diferentemente do ocidente, os chineses ndo impdem aos
paises receptores de seu auxilio demandas e condicionalidades politicas” (VISENTINE,
2013, p. 20). Na Otica deste autor, muito embora em algum momento reconheca que a
China tem sim interesses nos recursos energeéticos, minerais entre outros, ndo saqueia o
continente. Ainda segundo esse autor, a China, por ser um pais em desenvolvimento, ndo
possui capacidade e (ou) condi¢des de impor nada aos paises africanos (e nem pretende)
e a cooperacdo é benéfica para os africanos e é de longo prazo; neste sentido, as criticas

8 Essa expansdo, investimento e alargamento de base e de zona de influéncia da China, contudo, nos dizeres
de Neves (2013, p. 77), ndo é inocente e tem a ver, grosso modo, com o objetivo de “[...] responder aos
riscos elevados de inseguranga alimentar futura na China, resultado da redugdo dréastica de terra aravel e da
indisponibilidade de &gua, agravada pelos contornos da crise dos alimentos de 2007-2009 [...]”.

% Para esse autor, “[...] sendo a China um membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas os paises africanos nao se sentem mais abandonados, pois tém um ‘protetor’ contra as iniciativas
do ocidente desfavoraveis aos estados africanos” (VISENTINE, 2013, p. 20).
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de atores ocidentais, nos seus moldes, é porque estes estdo perdendo espaco para a China
e seus discursos sdo proferidos para macular a imagem do gigante asiatico perante os
lideres africanos. Entretanto, num primeiro momento, esse discurso se mostra ineficaz
quando levamos em conta as colocagdes do Hattori (2001 apud Rodrigues, 2011), que

afirma o seguinte:

No contexto ideoldgico da aproximacdo da China a Africa é importante
mencionar que este nao aparenta ser um processo inocente ou filantrépico, mas
antes uma forma de expansionismo geoecondmico, correspondendo nessa
medida & nova formulacdo doutrinéria e ideoldgica tecnocratica. As politicas
externas assistencialistas da China em Africa parecem confirmar uma
concepgdo mais realista da ajuda externa como ferramenta de dominacéo
simbolica. (HATTORI, 2001 apud RODRIGUES, 2011, p. 03)

Ora, ndo seria exagero concordar com esse autor nesse primeiro momento, até
porque, como apontam as literaturas j& mencionadas, houve, principalmente a partir dos
anos 1970 com a abertura econémica e posteriormente nos anos 1990 e inicio do atual
milénio, um gigantesco movimento da poténcia asiatica ao continente africano em busca
de recursos naturais e energéticos, o que de fato sustenta essa tese. A FOCAC, iniciativa
referenciada de antemdo, além de vérias outras (por exemplo, o Férum Macau®®,
destinado apenas aos paises africanos falantes do portugués, entre os quais a Guiné-
Bissau) reforcam essa percepcdo. Tendo sido enaltecidas essas questfes, agora vamos a
alguns fatos que, em minha humilde visao, contrariam fortemente — ndo apenas a tese de
Visentine, mas também e sobretudo os discursos surgidos em Bandung — 0s quais tém
permeado e moldado as relagGes sino-africanas desde entao.

O primeiro deles é o caso Taiwan!!, que, na visdo de muitos (inclusive de
Visentine) nem sempre aparece como uma questdo preocupante, quando deveria ser.
Nesse sentido, na visdo de Neves (2013), apesar do discurso de inexisténcia de
condicionalidade politica, a China impde, sim, condicionalidade a paises africanos por

meio da obrigatoriedade de reconhecer a existéncia de one China'?; dita de outra forma,

100 Férum Macau (FM) é uma plataforma de estreitamento de relagdes entre a China e a Comunidade de
Paises de Lingua Oficial (CPLP), o qual contempla paises africanos falantes da lingua portuguesa. Neste
sentido, “A regido tem funcionado como um eixo de ligagdo entre o Oriente ¢ o Ocidente e, mais
intensamente, entre a China e os paises lusofonos” (VELOSO, 2015, p. 53).

11 ver: Neves (2013, p. 80) para maior aprofundamento sobre essa questao.

12Um s6 China, na traducéo livre em portugués.
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o reconhecimento de uma sé China se apresenta nesses moldes como pré-condicdo para
0 estabelecimento de relacdes politico-diplomaticas com Pequim. Paises africanos como
Gambia, Serra Leoa, S8 Tomé e Principe e Suazilandia, os quais optaram por manter as
relacfes diplomaticas com Taiwan tiveram as suas relagdes com Pequim suspensas.
Entretanto, a partir disso, percebe-se que o discurso de ndo condicionalidade acaba
ficando mais no campo retdrico do que pratico, 0 que precisa e merece ser problematizado
e tensionado. Nesta mesma perspectiva, outra questdo que envolve condicionalidade
imposta pela poténcia asiatica diz respeito a preferéncia dada as empresas e méo de obra
chinesas em detrimento das locais, 0 que é certamente muito prejudicial ao crescimento
e desenvolvimento das comunidades locais, uma das bases de sustentacdo da retérica
chinesa. Portanto, uma grande contradi¢do vis-a-vis os discursos de ndo exploracdo e

matuos beneficios. Sobre essa questdo, segundo Sun (2014),

Na maioria das vezes, para prover ajuda financeira a Africa, Pequim exige que
a construcdo de infraestrutura e outros contratos favorecam os prestadores de
servicos chineses: setenta por cento deles vdo para empresas chinesas
"aprovadas", em sua maioria estatais, e o restante fica aberto a empresas locais.
muitos dos quais também séo joint ventures com grupos chineses. (Tradugao
nossa). (SUN, 2014, p. 8)

Para esta pesquisadora, tese que subscrevo, a logica disso é que a dita
solidariedade e ajuda internacional e rela¢des win-win chinesas na Africa acaba criando
negocios e oportunidades para companhias e trabalhadores chineses (um dos objetivos de
sua politica e estratégia de Going out'*) ao invés de criar oportunidades para o
desenvolvimento dos populares locais; 0 que, assim como 0 caso Taiwan, contraria o
discurso de desenvolvimento e apoio mutuo. Somando-se as essas questdes, um altimo
fato importante a elucidar a respeito disso tem a ver com a praticas de pescas ilegais
levadas a cabo pelas frotas chineses nas aguas costeiras africanas, particularmente nas
regides da costa ocidental e 0 Golfo da Guiné (dois dos mais importantes ecossistemas

marinho do Atlantico), um problema pouco tensionado pela academia, mas que ja vem

13 No original: “In exchange for most Chinese financial aid to Africa, Beijing requires that infrastructure
construction and other contracts favor Chinese service providers: Seventy percent of them go to
“approved,” mostly state-owned, Chinese companies, and the rest are open to local firms, many of which
are also joint ventures with Chinese groups”.

14 Ver: Neves 2013, p. 75, para mais pormenores.
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sendo denunciado ha algum tempo a esta parte pelas organizagdes nao-governamentais
nacionais e internacionais ligadas as questes de ambiente e de boa pratica.

Nesse sentido, de acordo com um documento oficial da Greenpeace®, uma
organizagdo ndo-governamental do ambiente sem fins lucrativos, foram documentados,
entre os anos de 2000 e 2006 e 2011 e 2013, algo em torno de 183 casos de pesca ilegal
em seis paises da costa ocidental africana (Gambia, Guiné-Bissau, Guiné-Conakry,
Mauriténia, Senegal e Serra Leoa), dos quais 118 eram das companhias chinesas atuantes
nas aguas continentais daquela regido africana. De total desse caso, conforme esse
documento, 41% era em relacdo a pesca nas areas proibidas, 14% em relacdo a aplicacédo
indevida das malhas acordadas e 38% por motivos de atuacdo sem licenca valida. Além
das questbes envolvendo a manipulacdo da tonelagem correta das capturas, retirada
proposital de dispositivos colocados nas embarcagfes com finalidade de ajudar na
fiscalizacdo, conhecidas como Vessel Monitoring System (VMS) e, por fim, a
manipulacdo das posi¢des e (ou) localizaces na interacdo com os érgdos de fiscalizacao
na terra. Os casos mais recentes aqui em relato, envolvendo a pratica de pesca ilegal pelos
operadores chineses, ainda conforme esse documento, foram observados por seu navio
“Esperanza”, que navegava nas Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) do Senegal, Guiné-
Bissau e Guiné Conacry entre 26 de outubro e 21 de novembro de 2014, ano de producao
do referido documento®®. Somente nas aguas guineenses, a época, 0 navio documentou
16 atividades ilegais de pesca por 12 navios de bandeira chinesas ou empresas que
pertencem a este pais, ou seja, em média, um caso de pesca chinesa ilegal a cada dois
dias. O chefe da mesma organizacdo para a China, Rashid Kang, atribui a ocorréncia
desses eventos a fraca capacidade dos paises africanos de supervisionar as suas aguas
territoriais e continentais — caracteristica marcante e estruturante da maioria dos paises
africanos, infelizmente.

Entretanto, esses e outros fatos, conforme sinalizado pelo mesmo documento

acima referenciado, “[...] minam a parceria de beneficio mdtuo que o governo chinés

15 Conforme o referido documento, em apenas 30 anos as companhias chinesas que operam nas aguas
costeiras africanas aumentaram a sua capacidade no exercicio de atividade pesqueira de 13 frotas em 1985
para 462 em 2013, o que corresponde a um quinto da totalidade de sua industria pesqueira global.

16 Ha dados mais recentes sobre atividades piscatdrias ilegais chinesas documentados pela referida ONG.
Estes dados constam num relatorio recente (2020), intitulado: “Enjoo Maritimo: enquanto a Africa
Ocidental esta bloqueada pela Covid-19, as suas aguas continuam abertas pela a pilhagem”.
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busca estabelecer com os paises africanos'’ (GREENPEACE, 2014, p. 2, traduc&o nossa).
Dito de outra maneira, os fatos apresentados expdem a contradi¢do existente entre o
discurso e a préatica do que de fato seja uma cooperacdo imbuida de solidariedade (no
sentido mais profundo do termo) e ajuda ao desenvolvimento. De todo modo, esses fatos
vém nos lembrar, todavia, que, como chegou a colocar Milani (2018), embora o termo
solidariedade seja usado com bastante frequéncia pelos paises, isso ndo significa dizer
que estes abdicam e (ou) desfazem de estratégias e motivacdes visando ganhos préprios
— 0 que, em sua concepcdo, se aplica tanto aos paises do Norte quanto aos do Sul.
Portanto, nessas bases, repensar as relacdes sino-africanas torna-se uma tarefa urgente e
inadiavel. Uma tarefa obrigatdria para todos que se engajam nos estudos que envolvem o
tema, sobretudo para aqueles que acreditam na “conspira¢do” ocidental, como é o caso

de Visentine (2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel perceber, a conferéncia de Bandung e os discursos emanados
dela foram de grande relevancia para o intensificar e o desenvolver das relacbes sino-
africanas ao longo das Ultimas décadas. As afinidades ideoldgico-historicas também
tiveram um papel chave para a aproximacao dos dois polos, conforme vimos na segunda
secdo. O continente africano, desde sua libertacdo politica total dos colonizadores
europeus, vem se deparando com enormes dificuldades para devidamente se inserir nesse
sistema internacional altamente competitivo e desigual — razéo pela qual tem sido uma
“presa” facil dos interesses alheios em seus recursos naturais — e a aproximacao chinesa
ndo é diferente nesse aspecto. Esta tem aproveitado as fragilidades que o continente
apresenta para atender sua agenda e interesse préprios, conforme aqui ficou demostrado.

Antes de avancar para o fecho do trabalho, importa assegurar que aqui néo se trata
de oOdio ou preconceito contra a China (que alguns hoje inclusive apelidam de
“Chinofobia”), de forma alguma, mas sim de uma modesta chamada de atencédo acerca de
algumas de suas ac¢des que, conforme foi possivel constatar, ndo se coadunam com aquilo

que é o discurso que tem norteado a sua relacio com a “Mama” Africa. Consciente da

7 No original: “[...] undermine the mutually-beneficial partnership which the Chinese government is
seeking with”.
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importancia da relacdo do continente com esse pais asiatico redijo este trabalho
justamente na tentativa de contribuir para a melhoria da mesma. E minha responsabilidade
—sendo pertencente a nova geracao de africanos que se querem de fato autbnomos e livres
de dependéncia e exploracdo de qualquer ordem — ter a coragem e altivez de aplaudir o
que deve ser aplaudido e repudiar (com veeméncia inclusive) o que deve ser repudiado.
Como salientei, a China é um parceiro importante para a Africa e acredito que o
continuara sendo; no entanto, algumas de suas a¢fes (como as que aqui foram elucidadas)
precisam e merecem ser denunciadas e, como consequéncia disso, sua relagdo com o

continente repensada.
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