Reflexoes sobre o conceito de
autoridade!

Reflections on the concept of authority

RESUMO: A investigagao sobre a autori-
dade tem inicio com a polaridade grega de
ordem/corrupgdo e se desenvolve postu-
lando a especificidade romana da origem
do conceito, discutindo alguns aspectos da
palavra auctoritas. A ideia fundamental é
de que a autoridade envolve a subjetivagao
do direito de mando e assim é recriada a
legitimidade da relagao hierarquica. Essa
invencao que permite a existéncia de impé-
rios e de sociedades modernas foi recriada
pela filosofia kantiana na no¢ao de uma
moralidade universal a priori, que tera seus
ecos sociolégicos em Durkheim com a ideia
de ordem moral e em Weber na ideia de
dominacao legitima. O texto também afirma
a centralidade de uma ideia de autoridade na
teoria politica contemporanea.
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ABSTRACT: the investigation on authority
has beginning with the Greek polarity of
order/corruption and it develops postulating
the Roman specificity of the origin of the
concept, discussing some aspects of the word
auctoritas. The fundamental idea is that the
authority involves the subjectification of the
right to command and thus is recreated the
legitimacy of the hierarchic relation. This
invention which allows the existence of em-
pires and modern societies was recreated
by the Kantian philosophy in the notion of
a universal morality a priori, which will have
its sociological echoes in Durkheim with the
idea of moral order and in Weber in the idea
of legitimate domination. The text also asserts
the centrality of an idea of authority in the
contemporaneous politic theory.
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I. AS ORIGENS DO CONCEITO DE AUTORIDADE
Uma forma interessante de pensarmos o tema da polaridade ordem/
corrupgao na teoria politica é por meio da oposicao de conceitos que sejam a
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traducao dessa dualidade, tao bem percebida pelo mundo grego em sua concepcao
organica da sociedade, sujeita aos ciclos do tempo e da histéria, embora em graus
variados, como nos escritos de Aristételes ou Polibio. Enfim, se o mundo empirico
nao girava tal como prescrito na teoria grega das seis formas de governo, com
polaridade de formas virtuosas e corruptas de constituicao, o fato é que metafisica-
mente e logicamente a teoria se assentava no tempo da natureza (physis), pois esta,
sim, repetia as estacoes traduzindo um grande Cosmos. Ao contrario, se o mundo
humano se afastava do mundo natural s6 poderia ser por corrupcao, pois o bom
governo é apenas mais um salto de complexidade em relacao aos outros animais
gregarios; ele é natural, ou pelo menos uma das formas possiveis da natureza. A
estabilizagdo dessa dualidade, com o triunfo eterno da ordem, esta na raiz da ideia
de autoridade. Uma grande virada teérica do mundo antigo é devida ao surgimento
do império como realidade geopolitica muitas vezes maior e denso que a Polis. Ha-
via a necessidade do comando e da obediéncia mediados por imensidoes de terra,
ordens dadas em Roma e obedecidas na Judeia, o que exigia certas engenharias
conceituais proprias. Ao mesmo tempo, a republica romana e sua “salvacao” pelos
imperadores reclamavam uma interpretacao triunfante, afinal a histéria testemunhava
a vitéria do império militar.

O conceito de autoridade &, sem controvérsia, originado nas filosofias po-
litica e moral romanas, conforme foi estabelecido por estudiosos do mundo classico
(ROCHA PEREIRA, 1989) e pela tradigao da filosofia politica (ARENDT, 1992). De
fato, somente uma sociedade hierarquizada, e com tragos de clara burocratizagao
do mundo da lei e da administracao do poder, que se estendia sobre uma enorme
parcela de terras e povos poderia gerar a ideia de um tipo de obediéncia que se
assenta na subjetivacao do direito de mando. A necessidade de ter ordenamentos
cumpridos num mundo complexo nao pode depender apenas do poder objetivo
de quem ordena, mas no reconhecimento pelas partes que professam a obedién-
cia da completa legitimidade da relacao de mando, sem que qualquer recurso de
convencimento seja usado, ou mesmo necessario. Que os romanos forjaram um
conceito singular atesta-o, inclusive, a inexisténcia de termo grego para auctoritas
(ROCHA PEREIRA, 1989), uma vez que o pensamento helénico, mesmo no periodo
democratico de Atenas, se circunscrevia aos estritos limites da cidade/estado e,
consequentemente, da reflexdo sobre a presenca direta dos cidadaos na assembleia.
A autoridade é assim, desde o inicio, uma ideia que compatibiliza diversas ordens
de operacao do Estado e da politica, que tomaram forma mais definida no mundo
ocidental com o surgimento geopolitico do império romano. Ali o poder se exercia
com mecanismos que iam desde a coercao explicita, assentada na potentia (forga) e
no imperium (o comando militar), até formas de afirmacao meramente simbdlicas
da vida politica, radicadas na auctoritas.

Alinvestigacao filolégica do conceito, longe de ser apenas ilustrativa, pode
fornecer possibilidades de entender tanto os elementos invariantes dessa antiga
ideia, aplicaveis por um analista contemporaneo, quanto seus inevitaveis anacro-
nismos. Assim, auctor, ensina Rocha Pereira (1989, p. 353-360), é um substantivo
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da familia de augeo (aumentar) que remete “ao que aumenta” e “ao que se torna
responsavel”, o autor. Estdo na mesma familia termos como augustus e auxilium,
que acrescentam algo aos objetos, amplificando-os, dando-lhes mais densidade.
Nesse sentido ha na origem do termo autoridade a concepcao de um poder proé-
prio aquele que aumenta as coisas pelo seu toque de mao ou por sua palavra. Sua
acao se impoe as coisas sem o recurso a violéncia, ou sequer a persuasao, ou seja,
é um poder original evidentemente reivindicado também pela religido. Cicero é a
referéncia principal ao enlacar a auctoritas a nogao de dignitas (de onde nos vem
dignidade) e, em outros textos a de virtus (virtudes e atributos pessoais), derivando a
autoridade do talento, da riqueza, ou da idade. E 0 mesmo Cicero quem dard a pista
mais certa e perene do conceito ao localizar espacialmente a auctoritas no senado, o
guardiao da republica, por oposicao a potestas (o poder), que se radicava no povo.
Evidentemente tais conceitos nao tém a exata significacdo que assumem hoje, mas,
mesmo assim, é indubitavel que a autoridade pertence, por fim, a um tipo de poder
assentado antes no direito que na forca. Parece-nos crucial, para o sentido que se
pode sociologicamente extrair desse dado arqueolégico do conceito, sublinhar que
o tema da obediéncia as decises mais operativas da politica e da vida civil depende
de uma esfera moral por parte dos individuos. De alguma forma, investigar a ideia
de autoridade é estabelecer uma reflexao sobre certas condigbes consideradas
essenciais na histéria das ordens constitucionais, ou seja, em que bases a obediéncia
consentida a lei e ao representante da lei sao operagdes que, a um sé tempo, viabi-
lizam empiricamente a ordem politica e também revestem o ato de autoridade de
positividade na geracao de um bem comum, ou na san¢ao de um valor comum. A
autoridade sera, desde entao, a forma por exceléncia da manifestacao fenoménica
do bom governo. Talvez essa seja uma primeira aproximacao dessa fértil ideia: o
poder tem, em sociedades complexas que diferenciaram formas estatais, niveis
distintos de exercicio do poder, que se resolvem sem o uso legitimo da violéncia.

2. DA FILOSOFIA A TEORIA SOCIAL: UM DIALOGO COM DURKHEIM
E WEBER

Para tentarmos saltar das origens as dimensoes apreensiveis e aplicaveis
do conceito para a teoria social e para a teoria politica contemporaneas, sem con-
siderarmos toda a fortuna do conceito de autoridade, é forcoso reconhecer que
ha uma parada obrigatéria em Kant (1986; 1988) e sua aporia de que é preciso
compatibilizar o sentido da liberdade, tomada como uma trama da histéria da hu-
manidade, e a razao do individuo singular. Os individuos sao capazes por si mesmos,
por meio de necessidades do entendimento da acao, de subjetivar as normas e a
leis. A liberdade depende da lei e s6 se pode ser livre quando se age moralmente
de acordo com normas que qualquer outro individuo racional reconheceria como
validas para si e para a universalidade dos demais individuos. Quando falamos de um
individuo que considera a obediéncia as leis uma obrigacado moral, para si e para os
outros simultaneamente, chegamos a um modelo analitico de individuo preparado
para um mundo moderno, mais intrincado quanto aos ordenamentos e regras que
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compdem o seu funcionamento. A lei como consciéncia moral liberta o agente da
coacao explicita, tanto quanto da necessidade de uso de quaisquer recursos de
influéncia, ou argumentos, para justificar a obediéncia a autoridade. Agora o agente
esta pronto para operar com as regras do mundo, sem necessidade de ser forcado
ou instrumentalizado, uma vez que a autoridade da norma reside no seu carater
virtualmente justificavel perante o tribunal da razao.

A autoridade constitui dessa forma um atributo que nao apenas ema-
na de um agente representando o Estado, ou outra esfera social, mas conta com
o consentimento a priori dos que vdo cumprir as regras, que porventura forem
invocadas pelo representante. As formas de apropriacao dessa ideia kantiana por
formulacdes tedricas contemporaneas sao muito significativas, como atestam as
obras de Rawls (1971) e Habermas (1997). Ambos certamente podem ratificar a
ideia de que a obediéncia consentida das normas sociais reside numa esfera moral.
Numa versao rawlsiana, tem-se a possibilidade de as regras serem explicaveis publi-
camente, presumindo que a audiéncia, se for apenas razoavel, concordara com elas.
Pensando a obediéncia a partir de Habermas, encontra-se o mesmo kantianismo:
a autoridade tera de derivar sua validade da pressuposicao de que suas regras sao
publicamente escrutinaveis, basta que essa possibilidade seja factualmente garantida
por mecanismos societais de debate para que ela exista como diretiva de acao para
um individuo moralizado e cognitivamente estabilizado pela cultura e pelos valores.
Uma das mais importantes tarefas da teoria social foi resolver analiticamente a ex-
plicacdo por que as pessoas seguem regras, o que equivale a imaginar de onde vem
a autoridade dessas regras. Vamos encontrar o sentido do que estamos pensando
como autoridade em pecas constitutivas dos conceitos de moralidade em Durkheim
(1984; 2002) e de dominacdo legitima, em Max Weber (1982; 1991).

Se a autoridade indica idealmente a capacidade do ordenamento, ou
do representante do ordenamento, em ser percebido, a priori, como passivel de
obediéncia, entao tal obediéncia pode, numa chave durkheimiana, ser chamada de
moral, pois deriva das representaces coletivas, nocoes sociais de “certo” e “er-
rado” que se impdem as consciéncias individuais. As representacoes coletivas tém
maior forca que as representacdes individuais: quanto mais pessoas compartilham
uma regra, mais pesado é para uma consciéncia individual desafia-la. O peso da
autoridade é diretamente relacionado com a extensao e a densidade do seu apelo
moral, o nimero de individuos, e tem uma representagao que indica a forca com
a qual ela vai coagir as demais consciéncias. E por tal razao, segundo Durkheim
(2002), que a autoridade de um presidente chefe de uma democracia moderna é
mais forte, mais presente nas consciéncias individuais, que a autoridade do antigo
rei-sol da Franga, que muito longinquamente habitava o cotidiano das consciéncias
individuais do povo francés de entdo. O Estado de hoje, como desde o inicio do
século XX, estd em todas as consciéncias, e o Estado do absolutismo quase nada
alterava a vida dos camponeses, por exemplo.

Cabe explorar mais o ponto das relacées entre a forca moral da autoridade
e de suas regras que ordenam as acdes no mundo social. A necessidade de que a
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autoridade seja uma representacao intersubjetiva, compartilhada pela generalidade
dos membros de uma sociedade, ou pelo menos por sua maioria é a proposicao
central. E claro na sociologia durkheimiana que o desafio a autoridade da norma
invoca contra o desafiante uma reacao punitiva que, no caso das regras mais anti-
gas, derivadas do direito religioso, era uma punicao violentamente expiatéria. Ja as
regras derivadas da integracao social pela divisao do trabalho tém puni¢ao apenas
restitutiva, preservando e valorizando o individuo. Mesmo o tema da punigao sé é
trabalhado por Durkheim como um ritual social que reforca a autoridade da norma
existente e demonstra a repulsa a sua transgressao. E também importante observar
que, embora se trate em Durkheim de uma moral subjetivada, ela nada tem de
intrinsecamente racional, ao contrario, a autoridade da norma deriva de um con-
junto de irracionalidades mitolégicas e de senso comum que, nao obstante, podem
ser atualizadas por alguma racionalidade. Por exemplo, a moralidade contratual
de hoje remonta a praticas religiosas como o do juramento solene da antiguidade.
Dessa forma, a sociologia de Durkheim, a um sé tempo, reconhece com Kant que
uma norma e a sua autoridade tém de estar simultaneamente dentro e fora das
consciéncias individuais, mas retira dessa moralidade qualquer identidade com
uma racionalidade imanente ao plano engenhoso da humanidade. A autoridade de
agentes e ordenamentos radica-se, nessa sociologia, em exigéncias societais ligadas
a continua especializacao pela divisao do trabalho: a autoridade e as posicoes de
hierarquia, sao derivadas das exigéncias da complementariedade de funcdes. A
sociologia nascente lia a autoridade como uma necessidade organica, que se ligava
inclusive ao mais elevado érgao de coordenacao social, o Estado. Valendo-se da
metafora, da analogia, ou da crenca real de que o Estado ¢ a sede do sistema ner-
voso social, que tem enervagdes em todas as partes da sociedade, Durkheim teve
condicdes de afirmar que a autoridade do Estado crescia constantemente e que
isso na2o era uma anomalia, mas uma necessidade, pois do contrario a sociedade
se corrompe em anomia, a auséncia de regras coletivas com autoridade sobre as
consciéncias individuais, tipica dos periodos de crise. Cabe lembrar o carater nada
liberal dessa conclusao que, no caso de Durkheim, vai chegar ao ponto de dar au-
toridade ao Estado para coordenar a producao econémica. Aqui também a relacao
de operatividade das regras de comando do mundo traduz a autoridade em forma
de coordenacdes societais, em que o ator nao tem especial centralidade.

Ja a sociologia de Max Weber (1982) retomou o ator e lhe dedicou
claramente um conceito para falar na autoridade que reside na pessoa. Certos
agentes agregam desde elementos magicos rituais até dons pessoais de influéncia
do comportamento dos outros, traduzidos por Weber pela nocao de carisma, uma
forma de dominio irracional. Para Weber, o tema da dominagao legitima, ou seja,
as razoes da obediéncia consentida a autoridade, desenha um quadro de trés tipos
ideais e autoridade do mando, que contemplam as formas pelas quais grupos to-
mam e mantém o Estado. A tradicdo é a forma mais antiga de legitimidade e é tipica
das formacoes pré-modernas; assim, numa identidade com a moral repressiva em
Durkheim, a tradi¢ao em Weber comega pelos usos antigos que os agentes do Estado
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fazem da lei religiosa, e a tradicdo é uma forma irracional de estabelecer o poder
da autoridade. Ao lado do poder da tradicao polar a ele vem justamente o carisma
do profeta, que refunda uma tradicao estabelecendo a nova religiao. O carisma do
ator também existira na democracia plebiscitaria, na forma do demagogo. Ao lado
dessa polaridade tradicao/carisma, instala-se outra forma de dominacao legitima, que
traduz um processo societal: a progressiva racionalizacao do mundo implicando o
crescimento da dominagao da natureza pela ciéncia e dos individuos pelo Estado e as
formas de vida burocratizadas. A autoridade de uma norma burocrdtica é a Gnica que
porta os critérios da racionalidade, pois esta sujeita ao crivo da eficacia operativa,
se nao funciona pode-se mudar a regra sem tabu.

O fato é que Weber considera, como sé podia ser no final do século
XIX, que a sociedade ocidental era a primeira a desenvolver as condicoes de plena
racionalizacao da autoridade por meio de uma burocracia moderna que controla o
Estado por regras administrativas. A sequéncia légica das formas de dominacao legi-
timas nao esta amarrada necessariamente a uma cronologia histérica e, na verdade,
temos uma tipologia analitica ideal para lidar com casos empiricos de autoridade,
em que, em meio a um mundo plenamente racionalizado, a sociedade seja varrida
pela irracionalidade dos valores das liderangas carismaticas. Ou que o carisma se
torne tradicao e esta, burocracia. Enfim, para compreender a maneira pela qual a
dominacao se torna real é preciso, com Weber, decompor as formas da autoridade
em acodes; trata-se de uma tipologia com 4 tipos ideais de acao (WEBER, 1991)
que sao identitarios " as formas de dominacdo: as aces se fazem por tradicdo, por
afetividade (carisma) e racionalidade (burocracia) e ha um quarto tipo, a agdo racional
referente a valores, uma racionalidade cujo principio da eficacia é temperado por
valores, por uma ética de conduta. Pois bem, a autoridade sé se exerce no agente se
as normas que regem o mando da tradicao, do lider carismatico, ou principalmente
da burocracia, tiverem vigéncia para os agentes, ou seja, se as normas forem em
alguma medida subjetivadas por eles, ou seja, *a sua moda Weber também monta sua
explicacao da autoridade legitima em tintas kantianas. A vigéncia é o reconhecimento
intersubjetivo das normas que coordenam as acoes sociais, em especial as normas
legais. O fato de o Estado se definir como a instituicdo que é capaz de monopolizar
o uso da violéncia legitima sobre um territério significa, acima de tudo, que o uso
da coagdo é um recurso Ultimo no caso de desafio a autoridade.

Na verdade talvez seja Weber o autor por exceléncia para apreendermos
certos sentidos que revestem a nogao de autoridade da substancia para nossos usos.
Ao pensar uma sociedade decomposta em acoes, Weber necessita de elementos
societais que estabilizem seus atores, transformando um cenario que poderia ser
hobbesiano, ou mesmo similar ao das guerras endémicas entre as cidades italianas
do renascimento, em sociedades com regras claras sobre como grupos chegarao
ao poder e vao distribuir os cargos do Estado. Regras que balizem a racionalidade
dos atores para que operem no campo da autoridade, isto é, no campo da vigéncia
intersubjetiva da validade das regras. E importante notar que algumas regras atingem
uma vigéncia tao acentuada que até mesmo seus transgressores reconhecem sua
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vigéncia, percebem-na subjetivamente como a ordem legitima. Para ser fiel também
as diretivas de Weber, ao contrario da moral social de Durkheim em que ha tragos
nitidamente evolucionistas que indicam um estado de coisas melhor, mais integrado,
mais civilizado formado pela divisao do trabalho, no socidlogo alemao nao existe
um horizonte valorativo necessariamente positivo: a progressiva racionalizagao da
autoridade e do mundo por ela dominado nao a torna necessariamente um mundo
melhor para a generalidade dos atores. Nessa dimensao, o tema da corrupcao da
autoridade, que cai para Durkheim no campo da patologia social, ou dos desencai-
xes da moral com a consciéncia individual, é para a sociologia weberiana um objeto
de andlise desprovido de carga moral; a corrupcao era, por exemplo, intrinseca a
democracia plebiscitaria da América do inicio do século. O uso da autoridade para
satisfacdo de interesses do ator é uma possibilidade real da prerrogativa dos cargos
e seu comportamento &, de certa forma, tacitamente institucionalizado. O enquadre
weberiano nao tem utopia, pois a autoridade é sempre, com quaisquer variagoes,
uma forma de sujeicao e nunca de positividade.

3. IMPLICACOES PARA A TEORIA POLITICA ATUAL

Podemos dizer que afilosofia politica mais recente, para pensar a autorida-
de, tendeu a comprar a analitica da acao weberiana, mas dispensou seu pessimismo
intrinseco, em proveito de um sébrio reformismo evolutivo, que toma a democracia
o tipo possivel de sociedade que manifesta as virtudes da modernidade, mesmo que
ela esteja em crise. Tenham os individuos um conjunto minimo de valores morais
universalistas e liberais, como em Rawls, ou se contentem com procedimentos de
debate e participacao para o exame desses valores e normas morais universalistas e
liberais, como concebe Habermas, conclui-se que o tema da autoridade nos chegou
atado as controvérsias de como revestir a autoridade de vigéncia e positividade por
meio de mecanismos democraticos e potencialmente emancipatérios. Num certo
sentido, a grande preocupagao geral e convergente na reflexao sobre a autoridade
da teoria politica do século XX concerne em ir além das concepcoes restritas as
condicoes de estabilidade do poder (STOPPINO, 1986), e o par autoridade/obedi-
éncia tem de ser explicado e, mais que isso, justificado.

Num certo sentido, toda maquinaria de producao da representagao politi-
ca, nas atuais democracias, €, ao lado disso, a producao de uma autoridade legitima.
Uma autoridade que reponde a mecanismos eleitorais e a debates publicos. A ideia
de que o sistema social, para usar um termo que ja vai novamente saindo de moda,
assenta suas hierarquias no consentimento tacito da legitimidade das assimetrias de
mando e as coordena, inclusive na contramao da prépria democracia, para satisfazer
arequisitos de racionalidade operatéria do mundo contemporaneo, é tributaria de
Weber. Pensemos no uso de decisdes técnicas que impdem sua autoridade sobre
decisdes politicas solapando precisamente a fonte primeira da sua legitimidade
numa democracia. Aqui cabe pensar que ha autoridades “sistémicas” que geram
regras para a vida social, radicando seus argumentos em fatos técnicos. De um lado
o problema refere-se a nocao de que autoridade, quando vinculada exclusivamente
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arazoes técnicas, perde possibilidades de subjetivacao, vis a vis a normas vinculadas
ao procedimento politico atado a valores. De outro lado, o cenario é de conflito
aberto no mundo da democracia multicultural, ou seja, a autoridade é cada vez mais
desafiada, menos subjetivada como dado universal, o que leva ao velho problema
renascentista do uso da coagao para garantir a lei. O aumento de funcdes de auto-
ridade de carater explicitamente coercitivo, como aparatos policiais, &€ o sintoma de
uma crise que talvez marque a contraface da positividade da autoridade no contexto
da democracia. Entao o paradoxo: o conflito e a transgressao da autoridade parecem
ser tao perenes quanto o crescimento continuo do préprio Estado e da sociedade,
estes os aparatos da autoridade.
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