POTENCIALIDADES DA AMALISE REGIONAL i
NO ESTUDO DAS TENDENCIAS DE MODERNIZACAO
E FRAGMENTACAO DO TERRITORIO

RESUMO: Neste trabalho procuramos
definir apontamentos para a compre-
ensiao do fendmeno de regidao hoje,
ao mesmo tempo em que buscamos
avaliar o poder de explicagio das abor-
dagens regionais. O ponto de partida é
investigacao do modo como se dao os
processos de modernizagao territorial,
entendendo que eles induzem a cons-
tituicdo de novas regides — subespacos
que acolhem o moderno, dotando o
territério de novas funcionalidades e
novas dindmicas e possibilidades de uso.
Num primeiro momento, retomamos o
legado da abordagem regional, para, a
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luz dos processos renovados de uso do
territério no periodo atual, discutir em
seguida algumas transformacodes que nos
parecem pertinentes quanto ao uso do
conceito de regiao e da regionalizacao
para a compreensao do espago geo-
grafico hoje. Por fim, discutimos como
a andlise regional se mostra pertinente
para a compreensao dos processos de
modernizacao e fragmentagao do terri-
tério da forma como ocorrem atualmen-
te, fenédmeno que é explicado a partir
dos exemplos de renovagao do territério
pela adicao de novas infra-estruturas e
normas territoriais.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa em Geografia. Analise regional. Modernizagao.

Territério.

I. O LEGADO DA ABORDAGEM REGIONAL EM GEOGRAFIA

A existéncia de diferengas no meio geografico, sejam as naturais, mas

hoje principalmente as que tém origem no uso do territério, sempre figurou como
importante preocupacao da ciéncia geografica. E mesmo na diferenciacao do meio,
no encontro e andlise de suas particularidades, que parece residir toda a questao
da ideia-conceito de regido e da emergéncia da denominada geografia regional.
Compreender e descrever as diferencas do espago geografico foi
preocupacao presente entre os pensadores que, ja na Antiguidade, puderam ser

! Gedgrafo, doutorando no Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, Instituto de Geociéncias e
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denominados de “precursores da geografia”. Na geografia de carater cientifico-
-académico surgida no século XIX, a compreensao da diferenciagao espacial também
se fez presente, seja para a descrigio e analise do quadro da natureza, como na
obra de Alexander Von Humboldt, seja na chamada “geografia comparada” de Carl
Ritter, em que este gedgrafo alemao se preocupa em analisar distintas feicdes do
espaco de modo comparativo (LENCIONI, 1999).

Mas é com a geografia tradicional francesa, tdo cara ao pensamento
e formulages de Paul Vidal de La Blache, que a ideia de regidao e uma geografia
regional tomam maior forca, disseminando o uso dos termos regido/regional na
pratica da analise geografica. Podemos mesmo pensar que a consolidagio da ideia
de regido, que notadamente passa a figurar como uma das principais preocupagées
da geografia, é fruto do pensamento vidaliano e de seus discipulos, assim como a
afirmacgao da geografia regional como ramo e como procedimento de andlise na
ciéncia geografica.

A ideia de regiao que aparece na geografia de tradicdo francesa pode
ser identificada com a problematica dos “géneros de vida”, conceito desenvolvido
por La Blache, que, em linhas gerais, pode ser compreendido como o conjunto
das técnicas e dos costumes que determinada sociedade desenvolve em um meio
geografico particular. Ou ainda, nas palavras de um dos seus principais discipulos,

(...) pode-se dizer que a expressio [género de vida] designa o conjun-
to mais ou menos coordenado das atividades espirituais e materiais
consolidadas pela tradicio, gracas as quais um grupo humano assegura
sua permanéncia em determinado meio (SORRE, 1948, 1984, p.90).

Assim, é mesmo da relagdo entre homem e meio geografico que emergem
tanto o conceito de género de vida como o de regiao — a expressao de um género
de vida, num espaco dotado de individualidade e particularidade?®.

Segundo Milton Santos, “O género de vida resulta de uma acomodacdo
entre um grupo humano e o conjunto natural, da descoberta das formas de explo-
racao, de tirar proveito das condicdes do entorno do modo de producao” (2003,

2 Tanto o conceito de género de vida quanto o de regido difundidos por La Blache podem ser exemplifi-
cados na descrigdo, por exemplo, da relagao entre os grupos caipiras e o meio geografico, no Brasil do
século XIX e inicio do XX, como expressa o trabalho classico de Anténio Candido,

Os parceiros do Rio Bonito — “A principio, o meio representava para o grupo uma totalidade, cujos limites
coincidiam com os limites da atividade e da mobilidade grupais. Havia entre as atividades do caipira uma
correlagdo estreita, e todas elas representavam, no conjunto, sintese adaptativa da vida econémico-social.
Assim é que o trabalho agricola, a caga, a pesca e a coleta nao eram praticas separadas, e de significado
diverso — mas complementares, significando cada uma per si, e todas no conjunto, os diferentes momentos
dum mesmo processo de utilizagdo do meio imediato. A roga, as aguas, os matos e campos encerravam-
-se numa continuidade geografica, delimitando esse complexo de atividades solidarias — de tal forma
que as atividades do grupo e o meio em que elas se inseriam formavam por sua vez uma continuidade
geossocial, um interajuste ecoldgico, onde cultura e natureza apareciam, a bem dizer, como dois polos
de uma sé realidade” (1964, 2003, p. 217-218) (grifos nossos).
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p.55). O mesmo autor alerta que o conceito vidaliano de regiao confunde-se também
com a ideia de paisagem.

Na producdo do modo de produgio se inclui também a elaboragao
de objetos que se estabelecem na area de vida de um grupo, mu-
dando a natureza, acrescentando-lhe préteses de origem cultural.
Esses objetos sdo marcados pela cultura do grupo e sua extensao,
de alguma maneira, confundem-se com a extensao do género de
vida, da paisagem e da regido, que aparecem como sinénimos, uma
nocao explicando a outra, numa integracao que, simplificadamente,
chamariamos perfeita (SANTOS, 2003, p.55).

O carater empirico, ou seja, de existéncia real da regido, da regiao como
um “objeto” empiricamente observavel na paisagem, ocorre assim de forma de-
clarada na obra de La Blache e de seus discipulos. E assim que a0 mesmo tempo
em que a regiao pode ser considerada um objeto de preocupagao do gedgrafo,
também o trabalho de campo se afirma como ferramenta metodoldgica, e o empi-
rismo positivista como postura de método.

Yves Lacoste empreende esforcos para destacar o quanto o conceito de
regiao forjado na Geografia Tradicional Francesa balizou todo o desenvolvimento
da ciéncia geografica na primeira metade do século vinte, a ponto de tornar-se um
verdadeiro “conceito-obstaculo”, que por muito tempo a geografia parece nao en-
contrar um modo de ultrapassa-lo, ou seja, a analise regional nos moldes tradicionais
franceses constitui uma “ciéncia normal” que, praticamente inquestionavel, trouxe
pouca contribuicao tanto no que tange ao avango das analises cientificas (que logo
se tornam repetitivas — as “monografias regionais”), quanto para o desenvolvimento
de novas preocupagoes tedrico-epistemoldgicas na ciéncia geografica.

Mas se a regiao se afirma como categoria e conceito centrais na ciéncia
geografica a partir de La Blache, com a renovagao da disciplina apés a Segunda Guer-
ra Mundial, a categoria regidao ganha outras conotacdes que lhe conferem distintas
operacionalizagées3. Evidentemente, n3o nos interessa, aqui, reconhecer como se
deu a histdria da categoria regido em geografia, exercicio que ja ensaiamos em outro
trabalho (PEREIRA, 2004). Nosso esforco sera o de reconhecer o fenémeno de
regiao na atualidade, debrucando-nos sobre os processos que nos permitem falar

? Vale a pena destacar as influéncias advindas da ciéncia econémica, principalmente com Frangois Perroux
e Jacques Boudeville, com as analises de regides polarizadas (ANDRADE, 1967); mas também entre
geografos franceses da chamada “Geografia Ativa”, como Bernard Kayser e Pierre George (1969),
que animam um debate renovado sobre as questdes regionais na ciéncia geografica, em que a regiao
é mesmo pensada como objeto de intervengao, ou ainda aproximando-se também da economia e das
analises de organizacao das redes urbanas, como é o caso de Michel Rochefort (1998). Mais tarde, a
revolucao quantitativa também empreendera esforcos de regionalizacao, principalmente como técnica
de classificagao espacial, enquanto Armand Frémont (1980) considera a regiao como espago vivido, na
denominada Geografia Humanista.
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em regiao e dinamismos regionais hoje.
2. DUAS PALAVRAS SOBRE O FENOMENO DE REGIAO

A regiao nao é um dado puro da natureza ou do espacgo geografico, tal
como ja fora pensada. Ainda que na geografia francesa, que vigora até as primeiras
décadas do século XX, a regiao fora compreendida como um dado do meio ou da
paisagem, constituindo assim algo empiricamente observavel, era o gedgrafo quem
ensaiava estabelecer os seus recortes, definir seus limites, imprimindo, deste modo,
naquele “dado” ou “fato” uma personalidade prépria que também era a sua, a sua
forma de reconhecer e de impor os limites regionais®.

Hoje, o fenémeno de regiao se da como processo, e ainda que por vezes
sua coeréncia possa ser claramente observavel, um dado presente na paisagem,
sua compreensao dificilmente se encerra nos aspectos do visivel. Mais do que a
diferenciacao espacial pura e simples, fato que é inerente a questao regional até a
atualidade, nos interessa investigar o valor explicativo do conceito de regiao hoje.
Como este conceito, que é um dos mais tradicionais da ciéncia geografica, serve
de referéncia e estratégia para a explicagao dos processos de diferenciacao do ter-
ritério? O que nos permite continuar pensando sobre regiao e regionalizacao hoje?

Em outros termos, poderiamos indagar - Qual a cumplicidade existente
entre os exercicios/projetos de regionalizaciao e a ocorréncia de fato das regides
no espago geografico? Qual o respaldo territorial das politicas do planejamento
regional? Evidentemente, o termo planejamento regional tem nas Ultimas décadas
perdido lugar para politicas que propdem o denominado desenvolvimento territorial
ou ainda o “Desenvolvimento Local”, sendo este Ultimo retrato da descentralizacao
do planejamento ou mesmo do descompromisso/abandono por parte do Estado da
conducao das politicas de desenvolvimento.

A regionalizacdo, por sua vez, continua a figurar nos exercicios de pla-
nejamento ou no reconhecimento das diferenciacées espaciais. Todavia, Ana Clara
Torres Ribeiro (2004) propoe que acompreendamos como dois processos distintos
— aregionalizagdo como fato e a regionalizagdo como ferramenta.

Segundo a autora, a regionalizagdo como fato é aquela que independe
da acdo hegeménica do presente, ou seja, das forcas econémicas e politicas que
dominam o territério. Assim, “O estudo da regionalizacdo como fato, expressiva da
génese e da estruturagao de regioes, depende da reconstrucao histérica dos mdltiplos
processos que movimentaram e limitaram a agdo hegeménica” (RIBEIRO, p.194).
Sao, por assim dizer, e concordando com a autora, as regiées que expressam a
decantacao histérica das condicoes que possibilitam reconhecer a existéncia de ho-
mogeneidades nas relagdes sociais de (re)producio e na hierarquia politico-espacial
da sociedade (a regiao como espaco herdado) (RIBEIRO, 2004). Entendemos aqui

“# Sobre este assunto, vide, por exemplo, Yves Lacoste (op.sit).
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que é pela andlise da regionalizagdo como fato que podemos iluminar os conflitos
e tensdes que as regides enfrentam nos processos de modernizagao territorial, ou
seja, de renovacido de sua forma-contetdo pretérita®.

Jaaregionalizacéo como ferramenta é aquela que resulta da acdo hegeménicada
conjuntura atual, quando recortes espaciais assumem a forma-contetido historicamente
determinada do planejamento conduzido pelo Estado (RIBEIRO, 2004, p.196). As poli-
ticas de planejamento voltadas para o privilégio de alguns atores e setores da economia
podem servir de exemplo para este tipo de processo, em que regides sao construidas
e reconstruidas por agdes verticais, processo este que inclusive acaba por promover
claras evidéncias na paisagem®, conformando novos recortes regionais ou utilizando-se
de recortes antigos para garantir a viabilidade de suas a¢oes, ou seja, a regionalizagdo como
ferramenta por vezes depende e tira proveito da regionalizagdo como fato. E assim que os
estudos de regionalizacdo como ferramenta podem desvendar a estratégia de agentes para
a constituicao de espacos regionais que tornem facilitadas as suas pretensées econdmicas.

3. MODERNIZACOES CONTEMPORANEAS E FRAGMENTACAO DO
TERRITORIO

Cabe-nos, aqui, um esforco de empreender uma analise que nos leve a
compreensio das tensbes e conflitos resultantes do embate entre regionalizagdo
como fato e regionalizacdo como ferramenta, tal como propde Ribeiro (2004), ou seja,
a transformacao dos conteldos pretéritos que organizam o territério pela adicao
de um conteudo territorial novo que estabelece novas coeréncias e funcionalidades
espaciais, esteio para a acao dos agentes hegemonicos da economia e da politica.

Partimos da modernizagiao do espaco, ou, como prefere Milton Santos
(1979, 2004), das modernizacées que o espaco acolhe. E o “moderno”, ou seja,
aquilo que se impoe a determinado lugar como “novo”, que define possibilidades
de, em cada periodo, conferir distintas coeréncias a porcoes também diferenciadas
do espago — as regioes.

Cada periodo é caracterizado pela existéncia de um conjunto coe-
rente de elementos de ordem econdmica, social, politica e moral,
que constituem um verdadeiro sistema. Cada um desses periodos
representa uma modernizagdo, isto &, a generalizacao de uma inovagdo
vinda de um periodo anterior ou da fase imediatamente precedente
(SANTOS, 1979, 2004, p.31).

® A autora utiliza como exemplo de estudos da regionalizagdo como fato trabalhos de autores como
Gilberto Freyre, em que se destaca o Nordeste como regido agucareira, utilizando-se mesmo do termo
“civilizagdo do aglicar” para designar a forca da influéncia desta cultura sobre a vida e a paisagem regional
(FREYRE, 1937, 2004); e também Anténio Candido (op. sit.), em que todo um conjunto de costumes e
praticas sociais historicamente constituidos em torno da cultura do milho é ameacado pela modernizagao
do territério paulista em meados do século XX.

¢ Vide, por exemplo, o trabalho de Maria Angela Faggin Pereira Leite (1994).
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Pensemos assim na difusao de uma inovagao no espago, ou seja, de uma
modernizacao que, localmente, pode inaugurar um novo periodo ou mesmo definir
uma nova idade para o lugar’. Este é o caso da implantacio de modernos sistemas
de engenharia no territério e também da adicao de normas territoriais rigidas, a
constituicao de espacos que tém os seus usos regulados, normatizados.

Baseando-se em W. Moore, Milton Santos alerta que “(...) 2 moder-
nizacdo de um espaco consiste em unir-se econémica, politica e socialmente ao
mundo moderno”, o que nos leva também a considerar, necessariamente, que o
mundo se modernizou varias vezes, e que tal modernizacao se realiza de forma
seletiva nos lugares (1979, 2004, p.32). Os sistemas de engenharia modernos, tais
como as rodovias, ferrovias e hidrovias que surgem no Brasil atual e sdo geridos
no mais das vezes pela iniciativa privada (seniao pelos seus interesses), podem
servir de exemplo de modernizagao territorial e, ao mesmo tempo, de indutores
de novos dinamismos regionais.

Algumas destas infraestruturas territoriais foram adicionadas na porcao
central e norte do Brasil no fim dos anos 90 e inicio do século atual, o que acarretou,
consequentemente, a constituicao de novos dinamismos regionais, ou seja, um novo
momento da modernizacao que se da a partir das novas possibilidades de uso e da
producio no territdrio. Este é o contexto geografico atual do Brasil central, onde inter-
namente podemos ainda definir subespacos, ou seja, distintas regides produtivas, que
se veem transformadas pela viabilidade/modernizagdo da producao (principalmente
no caso da soja), a partir dos novos sistemas de engenharia recentemente instalados.

Vale a pena destacar que, no caso do Brasil central, os sistemas de enge-
nharia, ao dotarem o territério de novas possibilidades produtivas, alteram todo um
sistema pretérito de acdes no lugar, e as possibilidades de uma producao moderna
configuram a redefinicao da vida de relages dos lugares, com novos nexos informa-
cionais, financeiros, politicos. Entendemos aqui que nos dias atuais a compreensao
apenas de um dado ou variavel do territério usado, que a priori poderia assim definir
uma regidao homogénea classica (por exemplo — uma regiao produtora de soja, de
café, de cana-de-aglcar etc.) nao é suficiente para a compreensao do subespaco
em sua totalidade. A regiao é hoje muito mais complexa. Se aparentemente ela
demonstra certa homogeneidade ou mono-funcionalidade produtiva, outros nexos,
outras ligacbes sdo necessarias para que a producao ocorra de tal forma. Este fato
¢é indicador de que os subespacos, as regides, nao mais se explicam apenas pelos
seus conteudos internos, ha entido que se compreender as suas ligages com o palis,
com o mundo. No caso dos paises subdesenvolvidos, no mais das vezes, as regides
produtivas aparecem como espagos derivados que ja portam, no seu cerne, uma
l6gica e uma razao de existéncia que lhes sao externas, exégenas (SANTOS, 1978).

Outra forma de modernizacao espacial e, consequentemente, de trans-
formacao territorial, ocorre a partir de normas territoriais adicionadas a grandes

7 Sobre a “idade dos lugares”, ver Milton Santos (1997).
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extensoes do territério. Estamos aqui compreendendo as normas como regras
politicas implementadas para uma nova regulacao das a¢ées e do trabalho no terri-
tério. Como enfatiza Maria Laura Silveira, “(...) a norma é geneticamente uma agao
e morfologicamente uma densidade, uma forma” (SILVEIRA, 1999, p.257), assim,
a norma tende a transformar qualitativamente a natureza e o contetido material e
das acdes do territério normatizado. Vejamos dois exemplos.

O poder publico, em suas distintas escalas territoriais, quando normatiza
o territério a partir de legislacdes especificas que isentam (total ou parcialmente)
empresas isoladas ou setores produtivos inteiros do pagamento de impostos (p.ex.
ISSN, IPTU etc.) em territério municipal ou mesmo em unidades da federacao,
acaba por promover especializacbes territoriais produtivas que decorrem de uma
nova produtividade espacial (SANTOS, 1999), que é alcancada nao pela adicao de
objetos técnicos no territério (infraestruturas), mas por uma adequacao politico-
-normativa mais rapida e muito menos custosa aos cofres publicos, tornando o
lugar vantajoso, atrativo e permissivo para a realizacdo do trabalho. Estas praticas
normativas sao capazes de inaugurar novos dinamismos locais/regionais, através
das politicas que privilegiam as atividades e os interesses das grandes empresas
a partir deste ambiente de cooperacdo que lhes é localmente estruturado. Isen-
¢oes fiscais vinculadas a recortes territoriais exemplificam, assim, a normatizagao
do territdrio que oportuniza a emergéncia de regides e lugares especializados e
funcionais a determinado tipo de producio®.

Outro exemplo é o caso da delimitacdo de territérios de especial interesse
ambiental (p. ex. terras indigenas, parques nacionais, florestas nacionais etc.), que,
na Amazénia brasileira, constituem enorme “peso” na gestio territorial (BECKER,
2006). Nao faremos aqui um julgamento rapido e de forma rasa sobre a importancia
e também os problemas advindos da demarcacao de areas de interesse ambiental,
mas apenas queremos alertar que estas normatizacdes, que no caso da Amazonia
atual constituem uma verdadeira “malha ambiental” sobreposta ao territério (BE-
CKER, 2006), consequentemente transforma por completo o uso do territério em
regies inteiras’. Regulando os usos do territdrio, seja pela imposicio de restricdes
ou, ao contrario, quando servem de atrativo a determinada atividade produtiva, as
normas definem e redefinem os subespacos e acabam por configurar e delimitar
novas racionalidades regionais.

Por fim, é preciso destacar que, devido ao carater seletivo das moder-
nizagoes, sejam elas realizadas por meio da instalacdo de novas infraestruturas ou
pela adicao de normas territoriais, a0 mesmo tempo em que as regioes se apre-

8 Pereira e Kahil (2006) analisam este problema a partir da proliferacio recente de um conjunto de
normas territoriais que tanto viabilizam as agées quanto organizam uma concentragiao de empresas do
setor aeronautico na regiao de Sao José dos Campos, estado de Sao Paulo.

° A titulo de exemplo, a porcentagem de municipios onde existem tais areas de Legislacio Especial
(federais ou estaduais) chega a 100% num estado como Roraima, 80,6% no Amazonas e 72,7% no
Acre (BECKER, 2006, p.| 16).
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sentam mais aptas para a realizacdo “racional” do trabalho, os subespacos criados
a partir desta légica acabam por constituir porcoes fragmentadas do territério. Se a
articulagdo com outros espacos ocorre, caso da instalacdo de novas infraestruturas
territoriais, esta se da em funcdo apenas do interesse de um grupo seleto de agentes,
ou seja, quanto mais o territério se articula para a acio hegemdnica, mais ele se
torna fragmentado para o restante das outras acoes. Se o territério se torna cada vez
mais normatizado/adaptado para a realizagao de um trabalho ou funcao particular,
caso das normas territoriais destinadas a atracao de determinadas empresas, todo
o restante do trabalho realizado no lugar se torna residual e perde importancia e a
atencao das politicas publicas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

De Blij, um gedgrafo holandés, afirmou de forma brilhante que a regido
é para o espaco o que o periodo é para o tempo (SANTOS, 2003, p.57). Como
compreender o processo histérico se nao dividirmos o tempo em pedacos, ou
seja, em periodos? Da mesma forma, como compreender o espaco senio pela sua
divisdao em subespacos (regides) que apresentam determinada coeréncia? Assim,
a abordagem regional, necessariamente renovada e muito mais complexa nesse
periodo de globalizacio, apresenta validade e importancia ainda maiores, visto que,
contraditoriamente, no processo de globalizacdo ocorrem concomitantemente
fragmentacdo e compartimentacao do espaco (SANTOS, 1997).

A tarefa que nos cabe hoje, na qualidade de gedgrafos, é justamente
encontrar as coeréncias, ou seja, os tracos de solidariedade/funcionalidade destes
subespacos ou regides que, agora e mais do que nunca articulados, compéem o
espaco total. Como encontrar as coeréncias? Como definir os recortes regionais
e a dimensao destes subespacos? A ideia de regionalizagao entendida como fato e
como ferramenta (RIBEIRO, 2004) nos parece ser um caminho bastante vilido, na
medida em que oportuniza desvendar as tensdes entre um territério organizado pela
e para a resisténcia e uma acao territorial hegemdnica opressora, que o perturba.

O contexto de modernizagio territorial, seja pela da adicao de nor-
matizacdes territoriais ou pela adicdo de infraestruturas com vistas a producao
moderna, que no Brasil no mais das vezes é ditada por ordens exdgenas (o que
consequentemente acaba por configurar regides extrovertidas e estranhas ao coti-
diano da nagao), parece exemplificar a natureza do problema e também reafirmar
as possibilidades da analise regional. E assim que a analise regional renovada e critica
nos permite reconhecer importantes questdes politicas necessarias a compreensao
das tendéncias de modernizagao e fragmentacao do territério hoje.
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