IMPACTOS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA SOBRE CONSUMO E PRECOS DE ALIMENTOS

RESUMO: As transferéncias de recur-
sos pelos programas sociais do governo
federal as familias pobres tém se expan-
dido rapidamente. A expansao da renda
afeta de forma significativa o consumo
alimentar, uma vez que os recursos trans-
feridos serao utilizados prioritariamen-
te para a aquisicao de alimentos. Assim,
programas como o Bolsa Familia (PBF)
podem exercer pressao sobre a deman-
dainterna de alimentos. Este fato, soma-
do ao cendrio internacional de alta infla-
cionaria para alimentos, requer maior
atencao dos formuladores de politica
econdmica e politicas publicas. Diante
do exposto, este estudo objetivou anali-
sar o comportamento de consumo ali-
mentar das familias de baixa renda do
municipio de Vicosa - MG, buscando
determinar a sensibilidade de itens ali-
menticios em relacao a renda. A alta elas-
ticidade-renda do dispéndio revelada
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para a alimentagao no domicilio, bem
como para alguns itens que compdem
este subgrupo, indica que qualquer au-
mento de renda recebido pelas familias
carentes de Vicosa sera direcionado mais
que proporcionalmente para estes bens,
podendo, assim, exercer pressao sobre a
demanda de alimentos. Cabe destacar que
o resultado se mostrou preocupante,
pois, justamente os produtos mais sensi-
veis ao aumento de renda, foram os que
tiveram maior tendéncia de elevacao de
precos, caso do leite e derivados, que
apresentaram elevada elasticidade-renda
do dispéndio e grande variacao de pre-
¢os. Por fim, destacou-se que a inflagao
terd impacto diferenciado nas diferentes
classes de renda. Portanto, uma alta infla-
cionaria merece atencao dos formulado-
res de politicas publicas, ja que esta alta
tende a recair principalmente sobre as
familias de baixa renda.
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1. CENARIO

1.1. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO ESTRATEGIA DE COMBATE
A FOME NO BRASIL

I.1.1.0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Atualmente, no combate a pobreza e como politica de transferéncia de
renda, o governo federal conta, principalmente, com o Programa Bolsa Familia
(PBF), que esta sob o amparo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS).

De acordo coma Lei 10.836, de janeiro de 2004 e o Decreto n® 5.749, de
I | abril de 2006, o PBF é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades positivas, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com
renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 60,00). Os valores pagos por este programa variam de
R$18,00 (dezoito reais) a R$112,00 (cento e doze reais), de acordo com a renda
mensal por pessoa da familia e o nimero de criancas, gestantes e nutrizes.

Este programa tem demonstrado uma expansao rapida, tendo sido intro-
duzido em todos os 556 | municipios dos 26 estados e no Distrito Federal. O nimero
de familias atendidas passou de 7,63 milh6es, em setembro de 2005, para | | mi-
Ihdes, em margo deste ano, ou seja, uma evolugao de 44% (MDS, 2007).

Em 2007, o PBF atendeu a cerca de 45,8 milhdes, de acordo com infor-
magoes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (2007). Segundo esti-
mativas do IBGE (2004), a populacéo brasileira é de quase 190 milhdes de pessoas.
Ou seja, de acordo com os nimeros divulgados pelo ministério, um em cada quatro
brasileiros esta sendo beneficiado.

A populacao do municipio de Vigosa, que segundo IBGE (2004) possui
aproximadamente 72.000 habitantes, também tem sido contemplada com os benefi-
cios do PBF. De acordo com os dados do programa na cidade, 2950 familias estavam
sendo atendidas no final de 2007. A estimativa em 2004 do ndmero de familias
pobres na cidade, ou seja, com perfil bolsa familia — renda per capita familiar até
R$120,00 — era de 2971. Sendo assim, pode-se concluir que praticamente toda a
populacdo-alvo tem sido atendida.

1.1.2. O IMPACTO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
(BOLSA-FAMILIA)

As transferéncias de recursos pelos programas sociais do governo federal
as familias pobres estdo assumindo peso crescente na composicao da renda disponivel
para o consumo. Sendo assim, os programas de transferéncia de renda podem exercer
pressao sobre a demanda interna. Dada a rapida expansao do programa, esta é uma
observacao evidente. Logo, é fundamental que o programa receba atencao especial.
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O PBF tem injetado na economia aproximadamente R$ 9 bilhées, o que
representa quase 0,5% do PIB. Embora o valor nao seja tao alto, merece atencao
para possiveis impactos inflacionarios, principalmente diante da conjuntura mundi-
al atual, em que choques de oferta e de demanda tém contribuido para pressionar
a alta inflacionaria.

Segundo a teoria econémica de inspiragao keynesiana, o gasto que o go-
verno efetua resulta em novas demandas, gerando um processo que tem continuidade
na cadeia produtiva. No caso de transferéncia de renda as familias, o impacto variara
de acordo com a propensao marginal a consumir, isto é, quanto maior for a parcela
destinada ao consumo quando a renda é aumentada em uma unidade, maior sera o
impacto. No caso da populagdo-alvo do Bolsa Familia, principalmente junto as fami-
lias definidas como extremamente pobres, a propensao marginal a consumir é das
mais elevadas, quando nao “igual” a | (MARQUES, 2005).

A expansio da renda afeta de forma significativa o comportamento de
consumo, ja que o rendimento mensal & uma das variaveis que mais afetam o consumo
familiar. Diante de um aumento de renda para as familias carentes, elas tendem, na
maioria das vezes, a destinar os seus recursos para o grupo alimentagao. Portanto, a
pressao sobre a demanda ocorrera principalmente sobre os géneros alimenticios.

Ha indicacbes de que quando a familia recebe dinheiro, ao invés de com-
prar alimentos, ela faz uso destes recursos para outros fins. Caso as familias tenham
a intencao de utilizar o dinheiro de outras formas que nao para alimentacao, elas
encontram motivos para tal, pois vivenciam mdltiplas necessidades. No entanto, de
acordo com Burlandy (2007), estudos vém indicando que, no caso dos programas
de Transferéncia Condicionada de Renda, os recursos transferidos sao utilizados
prioritariamente para a aquisicao de alimentos.

Uma avaliacao do Programa Bolsa Alimentagao (PBA), posteriormente
unificado no PBF, indicou que as familias atendidas apresentaram maior Propensao
Marginal ao Consumo de Alimentos (PMCA), ou seja, gastaram proporcionalmente
mais em alimentos para cada unidade monetaria (R$ |,00) adicionada a renda fami-
liar, aumentando a quantidade de alimentos consumidos e diversificando a alimenta-
¢ao — tendéncia maior de gastos com frutas, verduras e carnes (BURLANDY, 2007).
Um estudo mais detalhado permite identificar quais alimentos serdo mais demanda-
dos, dado o aumento na renda.

A PMCA, a partir do incremento de renda, varia entre os diferentes seg-
mentos socioeconémicos, e estudos vém indicando que nos segmentos mais pobres
a elasticidade da renda para o consumo de alimentos, em geral, oscila entre 0,6 € 0,8,
assim, 8% a 10% da renda transferida é gasta com alimentos. Logo, a alimentacao
nestes casos pode ser fortemente impactada pela transferéncia de renda, visto ser
alta a PMCA (BURLANDY, 2007).

Em sintese, a expansao da renda afeta de forma significativa o compor-
tamento de consumo, ja que os recursos transferidos serao utilizados
prioritariamente para a aquisicao de alimentos, haja vista que o rendimento men-
sal das familias de baixa renda é direcionado em sua maior parte para este grupo.
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Cabe, portanto, ressaltar a importancia de conhecer a forma de alocacao dos
recursos dentro do grupo de consumo alimentacao, dado um aumento na ren-
da, verificando-se qual sera o impacto do aumento da renda no consumo dos
produtos alimenticios.

Vale ressaltar ainda que o aumento da demanda interna devido as trans-
feréncias de renda, somado ao cenario internacional de alta inflacionaria para o
grupo alimentacao registrado no ano de 2007 e a tendéncia de continuidade para
2008 requerem maior atencao por parte dos formuladores de politica econémica
e politicas publicas.

1.2. INFLACAO DE ALIMENTOS EM 2007 E A TENDENCIA PARA 2008

Historicamente, aceita-se como irreversivel a regra de que os precos dos
produtos agricolas tendem a apresentar quedas reais, ou seja, a subir menos que a
inflacdo. Estas quedas sao explicadas principalmente por ganhos de produtividade na
agricultura, isto é, a capacidade do setor de continuar se expandindo mesmo com
quedas reais nos seus precos. Porém, uma série de questdes sociais, estruturais,
fiscais e econdmicas mundiais tem influenciado para a alteracdo no patamar dos
precos de alimentos.

O ano de 2007 vai entrar nos registros historicos como o ano da inflagao
da alimentacao. No Brasil, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (IPCA) fechou o ano de 2007 com alta de 4,46% - uma alta de 42%
sobre o indicador de 2006, que subiu 3,14%. O IPCA de 2007 reverteu a tendéncia
de queda registrada nos cinco anos anteriores, iniciada em 2003. Neste ano, a infla-
cao pelo IPCA foi de 9,30%, 7,60% em 2004, 5,69% em 2005 e 3,14% em 2006,
quebrando a trajetoria consecutiva de desaceleracao em 2007. Os produtos alimen-
ticios foram os responsaveis pela quebra na expectativa, levando a inflacio de 2007
a encostar-se na meta definida pelo Banco Central, de 4,5%.

Alimentos e bebidas, que subiram 10,79% em 2007, foram responsa-
veis por cerca de metade da inflacdo do ano, ou seja, 2,1 pontos percentuais do
total. Nesse item, que tem peso de 21,44% na despesa das familias, as maiores
altas foram nos precos de carnes, leite e derivados. Entre esses produtos, as
carnes tiveram a maior contribuicao para o IPCA de 2007, com alta de 22,15%,
respondendo por 0,39 pontos percentuais do indice total. O grupo leite e deriva-
dos aparece como segunda maior contribuigao, de 0,36 pontos percentuais no
IPCA, com alta de 13,79% em 2007. Ja o prego do feijao registrou alta de
109,20%, em média.

Segundo o IBGE, o aumento da demanda até tem contribuido para pressi-
onar esses precos. Todavia, ainda segundo o IBGE, prevaleceram fatores do lado da
oferta para a alta inflacao nos géneros alimenticios: condi¢bes climaticas desfavora-
veis, com quebra de safra em regides afetadas pela seca, precos elevados dos produ-
tos agricolas no mercado internacional, aumento das exportacoes estimulado pela
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reducio da oferta em paises produtores e reducao de safra por baixa remuneracgao
dos produtores em periodos anteriores.

Alguns especialistas acreditam que a atual alta nos precos dos alimentos
seja normal, tendo em vista que alguns precos estavam defasados e que a inflagao
de alimentos esta ligada geralmente a um choque de oferta transitério. Sendo as-
sim, a elevacao dos precos tende a se dissipar com o tempo. Os precos tendem a
retornar a seus niveis originais na medida em que a oferta de produtos se regulari-
za. Por outro lado, ha evidéncias de que a recente elevacao da inflacdo de alimen-
tos mundial ocorre nao apenas devido a fatores de oferta, mas também a fatores de
demanda. Se a elevacgao de precos tiver origem na pressao de demanda, pode ser
necessaria uma acao preventiva, justificando-se, portanto, a postura parcimoniosa
na conducao da politica monetaria. Existem diversos fatores relacionados a expan-
sdao da demanda na conjuntura mundial atual que podem influenciar sobremaneira a
alta nos precos de alimentos. Cabe aqui, portanto, mencionar alguns deles, ressal-
tando o agravante de que alguns desses fatores tendem a provocar um efeito em
cadeia de aumento de precos.

A expansio da demanda global, puxada principalmente pelos paises emer-
gentes e pelos produtores de petréleo, tem elevado de forma permanente o nivel de
demanda. Nesse sentido, de acordo com Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da
FGV, a grande demanda mundial por alimentos vem da Asia, especialmente da China,
em consequéncia do crescimento econdmico e do aumento de renda de muitos mi-
Ihées de consumidores. Esses fatores de demanda irao influenciar principalmente a
elevacao da “inflacdo agraria”. Essa tendéncia de alta inflacionaria na China pode
provocar um mecanismo de reacdo em cadeia da economia mundial, afetando dire-
tamente e em primeiro lugar a economia norte-americana.

Segundo a Organizagao das Nag¢ées Unidas para Agricultura e Alimen-
tagao (FAO), o problema da alta dos pregos dos alimentos é a demanda elevada
por trigo, milho e outros produtos, que nao consegue ser atendida nem pela
elevacdo da producao observada em 2007, com uma safra global de cereais em
volume recorde — 2,1 bilhdes de toneladas — que, em 2008, tende a ser ainda
maior. O motivo é o crescimento vertiginoso na producao de etanol, o que tam-
bém esta contribuindo para a alta nos precos de alimentos. Os biocombustiveis
consumirao, neste ano, um terco da colheita (recorde) de milho nos EUA, e isso
afeta os mercados de alimentos diretamente. Aumentos nos precos destes ali-
mentos que servem também como matéria-prima, como soja e milho, podem
ainda impactar aumentos de precos de produtos finais como a racao e,
consequentemente, a propria carne e hortifrutigranjeiros.

Além disso, o petréleo mais caro tem afetado os precos de insumos
agroquimicos, devido ao aumento dos custos dos transportes, o que pode se
transformar em um efeito em cadeia de aumento de precos. Neste sentido, Nassar
(2007) acredita que a razao central para a mudanca nos patamares de precos de
alimentos é o aumento dos custos, em especial dos fertilizantes, e os insumos
mais sensiveis aos precos do petréleo e as cotacoes dos fretes internacionais. No
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caso de um produtor de leite, gado de corte, frango e porco, embora os fertili-
zantes tendam a pesar menos na conta do custo, o crescimento do preco das ragoes
faz o contraponto.

Em suma, a elevacio da inflacao de alimentos decorrente da restricao da
oferta de commodities agricola, combinada com a elevacio global da demanda, pare-
ce ter contribuido para a reversao da tendéncia de queda da inflacdo. Parece razoa-
vel ainda considerar que os fatores associados a expansao da demanda doméstica e
internacional estao exercendo importante papel sobre a elevacio de precos dos
alimentos, tanto no Brasil como em outros paises.

Diante deste cenario nacional e internacional apresentado, que, por inG-
meros fatores, é de incertezas, alids, muito maiores do que as observadas nos Gltimos
anos, inicia-se 2008 em estado de alerta.

Embora a conjuntura econémica mundial exija mais atenciao quanto as
pressoes inflacionarias dos alimentos, muitos especialistas acreditam que em 2008 o
cenario de inflagio seja mais moderado do que foi observado em 2007. De acordo
com Boletim da FGV de janeiro de 2008, esta moderacao ocorrera devido ao acrés-
cimo da producao, estimulada pelos aumentos de precos registrados em 2007. Para
2008, os alimentos vao continuar pressionando a inflacao, mas nao com a mesma
intensidade como foi em 2007.

Por outro lado, apesar destas previsdes de arrefecimento dos precos
de alimentos, é razoavel considerar que as pressoées inflacionarias também po-
dem continuar altas em 2008. Assim como acreditam os economistas do IBGE,
o grupo dos alimentos e bebidas deve continuar sendo “foco de aten¢ao”, uma
vez que vai continuar pressionando a inflacdo. Ha indicac6es de que os precos
das commodities devam se manter em niveis elevados ao longo de 2008. Com
alta nas cotacdes internacionais dos graos, havera também incremento dos
custos dos insumos utilizados na producao de carnes, leites e ovos. Os produ-
tos que sdo destaques para pressionar a alta dos precos de alimentos sio os
cereais (trigo, soja e milho), e os precos da carne e dos laticinios devem manter
o movimento ascendente. Além disso, a pressao fiscal devera exercer influénci-
as para a continuidade da alta inflagao em 2008, ja que — de acordo com os
autores do Relatério de Inflacdao — os gastos publicos, incluidas as transferénci-
as de renda, devem continuar inflando a demanda. A expansao da despesa go-
vernamental esta indicada na proposta or¢amentaria recém-enviada ao Con-
gresso Nacional. E importante dar atencio a esse fato, que também representa
uma maior demanda pelos produtos alimenticios diante do aumento da renda
da populacgéo.

Ainflagao de alimentos é muito volatil e influenciada por diversos fatores.
Portanto, é considerada precipitada qualquer previsao mais rigorosa sobre a infla-
cao. O que se procura fazer € um alerta sobre a questao de tendéncia de alta dos
precos de alimentos em 2008 e até mesmo para um periodo mais longo.

Em sintese, procura-se ter, por precaugdo, um comportamento ex ante
diante de um cenario negativo. Porém, o mesmo deve ser feito frente ao cenario
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favoravel de perspectivas plausiveis de aumento dos investimentos no setor produti-
vo, podendo-se, entio, reverter a situacao.

2. IMPACTOS

2.1. COMPORTAMENTO DE CONSUMO ALIMENTAR - ELASTICIDADES-
RENDA DO DISPENDIO

Nesta secao, foi analisada a sensibilidade do dispéndio de itens do
subgrupo alimentacao no domicilio, dada uma variacdo na renda dos consumi-
dores com rendimento mensal inferior a um salario minimo. Estes resultados
permitem verificar qual sera o impacto do aumento da renda no consumo dos
produtos alimenticios.

Dependendo dos valores encontrados para as elasticidades-renda do dis-
péndio (E,,), pode-se fazer uma classificagdo dos bens consumidos: bem Superior
(ou bem de luxo) — dada uma variacdo na renda, o dispéndio varia mais que propor-
cionalmente; bem Normal — o dispéndio aumenta quando a renda aumenta; bem
Inferior — o dispéndio cai quando a renda aumenta.

O grupo alimentacao, normalmente, ndo deve ter uma grande influéncia
da renda nas suas aquisicoes. A populacio de Vicosa como um todo tem apresen-
tado baixa E, para o grupo alimentagdo. De acordo com dados da POF de
1992, a ERD era de 0,57; em 2005, houve uma queda, e a ERD foi de 0,45. Esse
resultado é condizente com a teoria, pois se espera que bens necessarios como
alimentos apresentem baixaE, .

As familias somente terdo uma maior sensibilidade no dispéndio com
este grupo devido a um aumento na renda, quando os gastos com alimentacao
ainda forem um item fundamental no orcamento das familias. Sendo assim, as
familias de baixa renda tenderao a apresentar uma alta elasticidade-renda do
dispéndio para o grupo alimentacao, pois elas tendem, em sua maioria, a
direcionar seus recursos para este grupo, ja que este € um bem de maior neces-
sidade na sua cesta de consumo.

Pelos resultados, pode-se confirmar que as familias de baixa renda, como
é caso da populacdo em estudo (abaixo de | salario minimo), tendem a apresentar
E,, mais elevada. A alimentagao no domicilio apresentou E, | = 1,44 para esta faixa
da populacéo, o que indica uma maior variacao dos dispéndios com este subgrupo,
dada uma variacdo na renda.

Sendo assim, pode-se dizer, entao, que um elevado percentual do orca-
mento gasto com bens de primeira necessidade nao ¢ um bom indicador social. Uma
alta para bens basicos, como alimentacao, identificada em determinada populagao —
principalmente no caso de menor renda — pode indicar que as necessidades alimen-
tares nao estdo sendo supridas de maneira satisfatéria.

Na Tabela | constam os resultados dos calculos das elasticidades-renda
do dispéndio para itens de consumo domiciliar do grupo alimentacao no domicilio,
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de acordo com dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2005. A partir
desta Tabela, pode-se perceber que boa parte dos itens alimenticios se apresentou
como bens normais necessarios, com 0 < ERD < |, o que demonstra que, dada uma
variacdo na renda, havera um aumento no dispéndio com estes bens, porém o dispén-
dio com estes itens nao sera tao sensivel em relagao a renda.

Pode-se destacar que dentre estes itens que apresentaram 0 < E,/ < |, os
hortifrutigranjeiros, carnes e pescados apresentaram E, | préximaa |, o que indica
uma sensibilidade maior em relagao a renda. J4 os itens que apresentaram E, | > |
foram: paes e massas, leite e derivados, conservas e temperos. Desta forma, um
aumento percentual na renda implicara um aumento no dispéndio mais que propor-
cional com estes bens. Por outro lado, se houver uma queda na renda, espera-se que
haja uma rentincia em maior proporcao a estes bens do que aqueles que possuem
umaE, menor.

Tabela |: Distribuicao das elasticidades-renda do dispéndio
para itens do subgrupo alimentacao para a populacao de Vicosa
com renda de até | salario minimo

Itens Bop

Paes & massas I, 195487
Leite e derivadcs I, 123605
Conservas e temperos 1, 028901
Cames e pescados 0, 928062
Hortifrutigranjeiros 0, 779678
Doces, chocolates e agucares 0, 564776
Farinha e feaulas 0, 563034
Oleos e gorduras 0, 323015
Bebidas nao alcodlicas 0, 318702
Bebidas alcodlicas 0, 297909

Cereais, leguminosas e oleaginosas | 0, 2182

Fonte: IPC — DEE.
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Vale ressaltar que nenhum dos itens de consumo apresentou £,/ < |, néo
sendo, portanto, nenhum item classificado como um bem inferior, os quais apresen-
tam queda no dispéndio quando ha um aumento na renda.

A alta elasticidade-renda revelada para a alimentacdo no domicilio, bem
como para alguns itens que compoem este subgrupo, indica que qualquer aumento de
renda recebido pelas familias carentes de Vicosa (com rendimento de até | salario
minimo) sera direcionado mais que proporcionalmente para estes bens, podendo,
desta forma, exercer pressiao sobre a demanda interna de alimentos, o que pode
estar ocorrendo nao sé em Vicosa, mas no Brasil como um todo.

Se este fato for considerado isoladamente, talvez nio seja preocupante,
mas somados a isso o cenario internacional de expansao de demanda global e a alta
inflacionaria para produtos alimenticios, num prazo maior, podem contribuir para
aumentar ainda mais a inflacao de alimentos, com efeitos adversos aos que se preten-
dia inicialmente com a criacdo do programa de transferéncia de renda e combate a
fome, ja que uma elevacgao da inflacdo de alimentos tende a recair muito mais sobre a
populacao de baixa renda.

Por fim, fica um alerta para o comportamento de consumo que as fami-
lias carentes terao ao receber seus recursos adicionais. A elasticidade-renda é
muito importante para entender niao sé o comportamento do consumo da popula-
cio de acordo com o crescimento da renda, mas também para fazer previsoes de
seus possiveis impactos, orientar o direcionamento de politicas publicas, e para
auxiliar o combate dos altos niveis de desigualdade vigentes na sociedade, refleti-
dos, principalmente, na apropriagao desigual dos bens consumidos pelas familias.

2.2 0 COMPORTAMENTO DA ELASTICIDADE-RENDA DO DISPENDIOE
VARIACAO NO PRECO EM 2007

Diante da preocupacio de como as familias carentes irdo alocar seus
recursos para o consumo, dado um aumento na renda, cabe aqui analisar se o
aumento da renda das familias carentes pode levar a um aumento no consumo de
produtos que estao tendo pressio inflacionaria, podendo desta forma contribuir
para agravar este efeito.

A inflacdo registrada em Vigosa para o grupo alimentacdo, no ano de
2007, foi de 10,18%, seguindo a tendéncia nacional de alta inflacionaria para géneros
alimenticios. Pela Tabela 2, percebe-se que o grupo alimentacao no domicilio apre-
sentou uma inflagao significativamente elevada, de 15,29% no total. No subgrupo
alimentacdo no domicilio, podem-se destacar alguns produtos que apresentaram
uma elevacao significativa nos precos, caso dos hortifrutigranjeiros, com alta de
42,05%, seguidos pelo leite e derivados com 26,37%, e 6leos e gorduras com 21,40
%, seguindo, de fato, a tendéncia observada em todo o palis.

A partir do comportamento das elasticidades-renda e destas variacoes de
precos, podem-se destacar algumas relagbes importantes, conforme sera discutido
na sequéncia.
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Conforme ja visto ao longo deste trabalho, o aumento da renda tera
diferentes impactos para o consumo de acordo com o valor da E, para cada
produto. Por exemplo, os produtos que apresentarem alta E, | terdo uma variagao
maior em seu dispéndio, dado um aumento na renda. Ainda de acordo com a Tabela
2, a populacédo de baixa renda ao receber um aumento ira direciona-lo, principal-
mente, para o consumo dos itens alimenticios: paes e massas, leite e derivados,
conservas e temperos, carnes e pescados e hortifrutigranjeiros, que foram os produ-
tos que apresentaram maior E, . Porém, estes produtos, exceto temperos e conser-
vas, tém também apresentado uma tendéncia a alta inflacionaria.

Tabela 2: Distribuicao das elasticidades-renda do dispéndio para itens do
subgrupo alimentacao para a populacao de Vicosa com renda de até |
salario minimo contra a variacao percentual da inflagio em 2007

Subgrupy [tem Ex Wariagio 96 em 2007
TOTAL NO DOMICILIO |, 442243 15,29
Pies e massas |, 195487 597
Leite e derivados |, 123606 2637
Conservas etemmperos |, 02890 -253
Carnes e pesados 0 928062 13,54
Hortifrutigranjeiros 0 77rese78 42 05
Doces dhocolates e aguares 0 564776 -2032
Farinha efé&oulas 0 563064 14,49
Oleos egorduras 0 323015 2| 40
Bebidas néo alcodlics 0 318702 6,76
Bebidas daodicas 0, 29799 1053
Cereais, leguminosas & oleaginosas 02182 (054

Fonte: IPC-DEE.

Este fato torna-se preocupante, pois justamente os produtos de maior E, ,
ou seja, que terao um maior incremento em sua demanda a partir de um aumento da
renda, s3o os que estao tendo maior tendéncia de elevacio de precos, caso principal-
mente de leite e derivados, que apresentaram elevada E, | e grande variagao de
precos em 2007.
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Diante do cenario internacional de alta inflacionaria, uma pressao sobre a
demanda interna de alimentos, causada pelos programas de transferéncias de renda,
pode contribuir para intensificar ainda mais a alta de precos, podendo, inclusive,
comprometer o objetivo principal do programa.

2.3 O MAIOR IMPACTO INFLACIONARIO SOBRE A POPULAGCAO DE
BAIXA RENDA

Percebe-se, na sociedade, um sentimento de que os indices de precos
divulgados pelos 6rgaos competentes nao refletem o que, de fato, as familias experi-
mentam em seus or¢camentos domésticos. De acordo com Boletim do Dieese (1999),
um indice de precos ao consumidor procura medir a variacao de precos de um conjun-
to de bens e servicos que compdem os gastos de uma familia. No entanto, as familias
tém gastos diferenciados devido as diferencas de renda, faixa etaria, ciclo de vida, entre
outros fatores. Por isso, o padrao de consumo — referéncia para os indices de pregos —
nao corresponde ao de uma familia especifica, e sim a média dos padrées das diversas
familias. E possivel, entdo, verificar baixa taxa de inflacao e, ao mesmo tempo, alta
consideravel no custo de vida de determinados grupos de pessoas.

Sendo assim, a “verdadeira” taxa de inflacao, segundo a percepc¢ao popu-
lar, pode ser mais alta que a apontada pelos indices gerais. A inflacao tera impacto
diferenciado, principalmente devido as variacdes na renda, pois para cada nivel ha
uma composicao distinta de bens na cesta de consumo. Ou seja, cada familia ira sentir
os efeitos da inflacio de maneira diferente.

As familias de classe de renda baixa tém nos alimentos, principalmente os
mais populares, um peso muito maior do que aquele obtido caso aamostra fosse feita
entre membros de familia com maior poder aquisitivo, os quais tém importancia
menor na sua pauta de consumo, uma vez que itens como lazer, cultura e educacio
consomem em maior proporcao o orgamento doméstico (DIAS et al., 2007), ou seja,
as familias com renda mais alta podem direcionar seu orcamento para outras areas
de sobrevivéncia que nao sejam as basicas e que Ihes dao maior satisfacdo. As familias
de renda mais baixas tém uma cesta de consumo menos diversificada, tendendo a
concentrar a maior parte do seu orcamento no grupo alimentagao.

Em 2007, o reajuste dos alimentos fez a inflacdo ter maior impacto sobre
as familias mais pobres, uma vez que estes consumidores estao muito mais expostos
aos fortes aumentos de precos de itens alimenticios, devido a elevada frequéncia com
que estes produtos sao adquiridos. Os alimentos tiveram altade | 1,91%, enquanto
os produtos nao alimenticios aumentaram 2,63%. Dessa forma, pode-se dizer que a
inflacdo no ano de 2007 foi desfavoravel aos pobres porque a alta dos precos incidiu
mais sobre os itens indispensaveis do que sobre aqueles de segunda necessidade.

A FGV constatou que o IPC — | a 2,5 minimos, para as familias de baixa
renda — nos quatro anos para os quais foi calculado, pela primeira vez superou o IPC
total | a 33 minimos. A principal razio deste afastamento entre os indices € o peso do
grupo alimentacado. Para as familias mais pobres, a chamada inflacao de alimentos
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respondeu por 72% do resultado global no ano de 2007, ante 6 1% no IPC -uma 33
minimos. A FGV concluiu que as familias brasileiras com renda entre | e 2,5 salarios
minimos foram as mais afetadas pelos aumentos nos precos dos alimentos em 2007.

Se levado ao maximo de rigor, pode-se afirmar que para cada classe de
renda distinta tem-se um indice de precos. As pessoas de baixa renda gastam, em
média, maior parte de seu orcamento com itens de necessidade do que com itens
de luxo. Assim, se o preco das necessidades aumenta mais rapidamente que o dos
itens de luxo, os pobres sao mais afetados que os nao-pobres. Sendo assim, as
ponderacées devem variar em funcao dos rendimentos de cada faixa da populacio.
(KAKWANI e SON, 2006).

Cabe destacar ainda que ainflacao tende a gerar maiores impactos sobre os
pobres no sentido de que estes estao muito mais expostos as variacoes de precos, sem ter
mecanismos para proteger os seus rendimentos. A inflacio ira causar perdas no valor real
dos salarios dos pobres apds seu pagamento, enquanto os relativamente ricos tém muito
mais facilidade de proteger seus rendimentos da eros3o inflacionaria, colocando-os em
fundos bancarios, por exemplo. Ainflagdo é, inclusive, um risco ao bom desempenho do
PBF, pois os recursos transferidos em forma monetaria sofrem perda com a inflacdo,
principalmente se esta for em géneros alimenticios, ja que boa parte dos recursos das
familias carentes tendem a se voltar para esse grupo de consumo.

Por fim, pode-se concluir que o aumento da inflacio é um reflexo direto da
crise financeira mundial, atingindo o Brasil e principalmente a populacio trabalhado-
ra, pertencente a classe de renda baixa, pois o aumento foi registrado, em especial,
para os alimentos que sao do grupo de géneros de primeira necessidade, mais consu-
midos pela populagao. Nesse interim, a inflacio de 2007 pode parecer, para as
classes de renda mais baixa, ainda maior do que efetivamente foi, devido a maior
exposicao dos consumidores aos fortes aumentos de precos de itens alimenticios.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

As evidéncias apresentadas neste trabalho confirmam a hipétese de que a
expansao da renda afetara de forma significativa o comportamento de consumo de
alimentos na classe de renda baixa, na qual os recursos transferidos serao utilizados
prioritariamente para as necessidades alimenticias.

Pelos resultados, confirmou-se que as familias de baixa renda tendem a
apresentar £ elevada para a alimentagao no domicilio. Esta alta E, | revelada para
este subgrupo, bem como para alguns itens que o compdem, indica que qualquer
aumento de renda dado as familias carentes de Vicosa sera direcionado mais que
proporcionalmente para estes bens, podendo, desta forma, exercer pressao sobre a
demanda interna de alimentos, o que pode estar ocorrendo nao sé em Vigosa, mas no
Brasil como um todo.

Algumas relagdes importantes foram tiradas a partir do comportamento
das E, e das variagoes de pregos. Porém, estes resultados mostram-se preocupantes,
pois justamente os produtos de maior, ou seja, que terdo um maior incremento em
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sua demanda a partir de um aumento da renda, s3o os que estiao tendo maior tendén-
cia de elevacio de precos, caso principalmente de leite e derivados, que apresenta-
ram elevadas E, e grande variagao de pregos em 2007.

Fica entao um alerta para o comportamento de consumo que as familias
carentes terdo ao receber recursos adicionais provenientes dos programas de trans-
feréncias de renda. Essa pressao sobre a demanda devido a renda adicional, consi-
derada isoladamente, talvez nio seja preocupante, mas diante do cenario internaci-
onal de expansao de demanda global e alta inflacionaria para produtos alimenticios,
pode contribuir para intensificar ainda mais a alta de precos, podendo, inclusive,
comprometer o objetivo principal do programa, o de combater a fome.

Por fim, destacou-se o fato de que a inflagao tem impactos diferenciados,
pois para cada nivel de renda ha uma composicao distinta de bens na cesta de
consumo. Portanto, uma alta inflacionaria em géneros alimenticios merece atencao
dos formuladores de politicas publicas, ja que esta tende a recair principalmente
sobre as familias de baixa renda.

Vale destacar que este estudo do comportamento do consumo da popula-
cao de acordo com o crescimento da renda é importante nao s6 para orientar o
direcionamento de politicas publicas, mas também para fazer previsdes acerca de
seus possiveis impactos, para que seja possivel combater os altos niveis de desigual-
dade vigentes na sociedade, refletidos, principalmente, na apropriagao desigual dos
bens consumidos pelas familias.
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