BIODIESEL E AGRICULTURA FAMILIAR:
UMA ABORDAGEM JURIDICA

RESUMO: A producao de biodiesel no
Brasil justifica-se por diversas razdes: é
uma forma de reduzir a dependénciaem
relacio ao petréleo; resultaem um pro-
duto cada vez mais valorizado pelo mer-
cado internacional; o uso do biocombus-
tivel tem conseqiiéncias positivas para o
meio ambiente e ainda pode ser uma for-
ma de promover a fixacio do homem no
campo. O objetivo principal desse traba-
Iho é fazer uma analise da abordagem le-
gal existente entre a producio de biodie-
sel e aagricultura familiar; isto &, demons-
trar quais instrumentos a lei disponibiliza
para incentivar a producio de biodiesel,
quem pode ser beneficiado e de que ma-
neira. Discute-se a respeito do potencial
do selo combustivel social, um instrumen-
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to que tem feito com que o biodiesel tor-
ne-se conhecido como “o combustivel da
inclusdo”. Analisa-se ainda a possibilidade
de utilizacdo dos contratos de integracao
vertical como forma de viabilizar e dina-
mizar a produgao, visto que estes contra-
tos podem constituir uma forma de forta-
lecer a atividade empresarial agraria atra-
vés da minimizacdo dos riscos produzi-
dos, sobretudo pelas oscilagdes agrico-
las. Acredita-se que os contratos de inte-
gracao vertical possam ser utilizados com
proveito para ambas as partes, pois, por
um lado, a empresa beneficiadora financi-
ara parte da producao do pequeno agri-
cultor e, por outro, o agricultor tera mer-
cado certo para os seus produtos, a um
preco previamente ajustado.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiesel. Agricultura familiar. Inclusao social.

I.INTRODUCAO

O aumento dos gases de efeito estufa, a reducao da camada de 0zénio, o

aquecimento global, o aumento do valor do barril de petréleo e as guerras nao
deixam duvidas: é necessario encontrar rapidamente alternativas eficazes ao com-
bustivel féssil.

O petréleo é hoje utilizado em praticamente todas as atividades humanas.
Desde a producao alimentar, passando pelos procedimentos da medicina, sistemas

' Advogada, especialista em direito agrario e ambiental pela Universidade Federal de Vicosa. Mes-
tranda em Direito da Cidade, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e bolsista do CNPQ.
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de esgotos, tratamento de lixo, policia, bombeiros, manutencio de estradas e consu-
mo em geral. O petréleo e seus derivados sao também os maiores responsaveis pela
poluicao atmosférica.

De acordo com estudos, a quantidade de petréleo no planeta poderia ser
representada por uma curva sino, de tal modo que, entre os anos de 2020 e 2035,
esta curva atingira o seu pico, ou seja, a partir dai, este recurso natural limitado ira
comecar a escassear até acabar definitivamente.?

Em funcao da certeza da escassez do petréleo e da necessidade de redu-
cao da emissao de poluentes na atmosfera, paises de todo o mundo tém buscado
desenvolver formas alternativas de energia, que ao mesmo tempo supram as necessi-
dades do homem e degradem menos o meio ambiente.

Nesse aspecto, o Brasil tem despontado como um potencial produtor da
chamada “energia limpa”, haja vista que possui todos ou boa parte dos recursos
naturais apontados como os provaveis substitutos do petréleo (agua, vento, sol,
grande extensao territorial para producio de graos), além de ter em sua geografia
grandes vantagens agrondmicas por situar-se em uma regiao tropical, com altas taxas
de luminosidade e temperaturas médias anuais, possuir disponibilidade hidrica e
regularidade de chuvas e contar ainda com centros de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia reconhecidos internacionalmente.

Dentre as alternativas aos combustiveis derivados de petréleo, um deles
tem merecido destaque no cenario nacional e internacional em razao da capacidade
de produzir resultados eficazes. Trata-se do biodiesel, um combustivel fabricado a
partir de fontes renovaveis (soja, milho, girassol, mamona), que pode ser usado em
carros e em qualquer outro motor a diesel.

Em paises como Alemanha, Franga e Estados Unidos, o uso do biodiesel ja
é umarealidade. A Alemanha é responsavel por mais da metade da producao europeia
desse combustivel ja conta com centenas de postos que vendem o biodiesel puro,
com plena garantia dos fabricantes dos veiculos.

No Brasil, as pesquisas sobre biodiesel vém sendo desenvolvidas ha cercade
cinquenta anos. O pais é detentor da primeira patente mundial sobre este biocombustivel,
registrada nos anos oitenta, mas, apesar disso, a producio ainda é bastante pequena.

Nos Ultimos anos, o governo brasileiro tem investido em pesquisas e pro-
gramas para producao e desenvolvimento do biodiesel. No final de 2004, foi lancado
oficialmente o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel — PNPB. Pela Lei

11.097, de |13 de janeiro de 2005, ficaram estabelecidos os percentuais de biodiesel
que devem ser misturados ao 6leo diesel e o prazo para que esta mistura seja feita.

A principal vantagem apontada para a producao do biodiesel em escala
comercial é que isto permitira uma economia de divisas pelo Brasil, pois reduzira a
dependéncia das importacoes de petréleo assegurando o suprimento interno, além

2 SANIVAR, Matt. A vida apés o fim do petréleo (Life after the oil crash). Biodiesel Br. Disponivel
em <http://wwwbiodieselbr.com.br>. Acesso em: |5 abr. 2007.
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de representar grande potencial de exportacao, haja vista que o Brasil apresenta
condicdes de tornar-se um dos maiores produtores de biodiesel do mundo. Além
disso, a utilizagdo de um combustivel renovavel, e que, portanto, emite menos poluentes
na atmosfera, melhorara as condi¢ées ambientais e, consequentemente, a qualidade
de vida da populacéo, reduzindo os gastos com a satde.

Além do aspecto econémico e do ambiental, existe ainda o aspecto social.
Espera-se que a necessidade de aumento da producao de graos para a fabricacao do
biodiesel funcione como forma de inclusio social, pois as formas de financiamento e a
cobranca de impostos incentivam os fabricantes a adquirir a matéria-prima dos agri-
cultores familiares, o que, por outro lado, podera fazer com que estes obtenham me-
Ihores condicbes de vida plantando graos e vendendo para os produtores de biodiesel.

O objetivo deste trabalho é mostrar como a legislacao regulamentou a
relacdo entre o biodiesel e a agricultura familiar e por que o biodiesel esta sendo
chamado de “o combustivel da inclusdo”. Além disso, sera feita uma proposta de
utilizagdo dos contratos de integracao vertical como forma de equilibrar a relacao de
producao do biodiesel no Brasil.

2. BREVE ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS

De acordo com o artigo 6° da Lei | 1.097, de |3 de janeiro de 2006, que
introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira, considera-se biodiesel o
biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustao
interna, ou para outro tipo de geracao de energia que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem fossil.

O artigo 2° do mesmo dispositivo legal fixa o percentual de 5%, em volu-
me, como minimo obrigatério de adicao de biodiesel ao éleo diesel, estabelecendo
ainda o prazo para cumprimento desta meta, que deve ser de oito anos. Nos primei-
ros trés anos apos a publicagio da lei, o percentual minimo obrigatério sera de 2%.

Vale ressaltar que, apesar de a referida lei fixar o percentual minimo de
mistura, ela ndo faz nenhuma previsao a respeito das condicdes de aumento deste
percentual. Assim, pode-se concluir que se houver uma adicao maior de biodiesel ao
Sleo diesel, ou mesmo a comercializacio do biodiesel em sua forma pura, nao havera
nenhum beneficio em contrapartida. Logo, o fornecedor nao encontra estimulos para
querer aumentar o percentual de biodiesel, o que certamente resultaria em reducao
de emissao de poluentes e consequentemente em melhoria da qualidade ambiental.

A lei delega a ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — a atribuicio de definir os limites de variacdo admissiveis para
efeito de medicio e afericao dos percentuais de mistura.

Em conformidade com o que o paragrafo 4° do artigo 2 © estabelece que
o biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais obrigatérios de adicao do
6leo vegetal ao 6leo diesel comercializado em qualquer parte do territério nacio-
nal tera de ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produ-
zidas por agricultor familiar.
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Alnstrucdo Normativan. 01 da ANP, de 05 de julho de 2005, esclarece que é
considerado agricultor familiar aquele definido pela lei como beneficiario do Pronaf (Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e possuidor de DAP (Declara-
¢ao de Aptidao ao Pronaf, instrumento que identifica os beneficiarios do Programa.).

Nos termos do Decreto n. 3991, de 30 de outubro de 2001, que dispoe
sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar4, sdo conside-
rados beneficiarios do Pronaf todos aqueles que explorem e dirijam estabelecimen-
tos rurais na condicao de proprietérios, posseiros, arrendatarios, parceiros,
comodatarios ou parceleiros, desenvolvendo naqueles estabelecimentos atividades
agricolas ou nao-agricolas e que atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - n3o possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais, quantificados
na legislacdo em vigor;

Il - utilizem predominantemente mao de obra da familia nas atividades do estabeleci-
mento ou empreendimento;

[l - obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de atividades vincula-
das ao estabelecimento ou empreendimento; e

IV - residam no préprio estabelecimento ou em local préximo.

Sao também beneficiarios do Programa os aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades remanes-
centes de quilombos e agricultores assentados pelos programas de acesso a terra do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (paragrafo Gnico do artigo 5°).

O conceito de agricultor familiar estabelecido pelo Pronaf é o mesmo
utilizado pela Lei | 1.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para
a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Fami-
liares Rurais® e difere um pouco dos conceitos elaborados pela literatura especifica.

Para a Organizacao das Nag¢bes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO), agricultura familiar é aquela que se utiliza de um empregado permanente. Para
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), a agricultura familiar é a
que atende a duas condicbes: a) a direcio dos trabalhos do estabelecimento é exercida
pelo produtor, e b) o trabalho familiar é superior ao trabalho contratado.® Para a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais (Contag), agricultura familiar é a

3 Agéncia Nacional de Petréleo. Instrucdo Normativa n. 01, de 05 de julho de 2005. Dispde sobre
os critérios e procedimentos relativos a concessao de uso do selo combustivel social, disponivel
em: <www.biodiesel.gov.br>.

* BRASIL. Decreto N° 3.991, de 30 de Outubro de 2001. Dispde sobre o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30.10.2001.

5 BRASIL, Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacio da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, de 25.7.2006.

¢ INCRA, Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil Redescoberto, Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, Brasilia, Fevereiro de 2000. Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada. Disponivel em <http://www.cepea.esalq.usp.br>. Acesso em: |7 maio 2007.
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que cultiva em menos de quatro médulos rurais e nao contrata forca de trabalho
permanente.

Em estudos mais académicos, considera-se o tipo de forca de trabalho, a
mao de obra (contratada ou familiar), sem, em regra, dar importancia a area. Para
Abramovay, citado por Zaroni, a agricultura familiar nao emprega trabalhadores per-
manentes, podendo, porém, contar com até cinco empregados temporarios. Além
disso, a agricultura familiar é aquela em que a gestao, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento.’

O conceito legal, ao especificar o tamanho da area e os sujeitos que pode-
rao ser beneficiados pelos programas de governo e pelas politicas publicas, restrin-
giu o alcance da expressao “agricultor familiar”. Desta forma, os camponeses que,
apesar de fazerem uso da mao de obra familiar, ndo atenderem a um ou a alguns dos
requisitos estabelecidos pela lei ndo poderao receber os beneficios da lei. Poderao,
no entanto, se desejarem, integrar as cooperativas agropecuarias do agricultor fami-
liar, que, de acordo com a Instrucao Normativa n. 01, da ANP, deverao ser formadas
por, no minimo, 90% de agricultores familiares.

A limitacao da area de cultivo em quatro médulos fiscais, além de limitar
o alcance do nimero de pessoas que poderao ser beneficiadas, pode funcionar ainda
como um incentivo ao minifindio improdutivo, pois, dependendo da cultura que
estiver sendo feita pode ser bastante dificil para uma familia sobreviver produzindo
somente em quatro médulos fiscais.

A Instrucao Normativa n. 01, da ANP, define ainda o que deve ser entendi-
do por produtor de biodiesel. Segundo o artigo |1°, VI, da referida instrucao, produ-
tor de biodiesel é a pessoa juridica constituida na forma de sociedade sob as leis
brasileira, com sede e administracao no pais, beneficiaria de autorizacao da ANP e
possuidora de Registro Especial de Produtor de Biodiesel junto a Secretaria da Recei-
ta Federal do Ministério da Fazenda. Por este dispositivo, nota-se que a legislacao
impede que um pequeno agricultor, que individualmente maneje sua unidade de
producio, alcance os beneficios concedidos pelo programa de producio do biodiesel
ao produtor, pois somente sera considerado produtora a pessoa juridica constituida
na forma de sociedade.

As atividades de importacao ou producao de biodiesel também deverao
ser exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de socie-
dade sob as leis brasileiras, com sede e administragao no pais, beneficiarias de auto-
rizacdo da ANP e que mantenham Registro Especial na Secretaria Federal do Minis-
tério da Fazenda (artigo 1°, Lei 1 1.116, 18 de maio de 2005)2.

7 ZARONI, Margarida Maria Holppner. Tipologia de Agricultores Familiares: construcdo de uma escala para
estagidrios de modernizagéo da agricultura. Tese de Doutorado. UNICAMP: Campinas, Fevereiro de 2004.
8 BRASIL, Lei I1.116, de 18 de maio de 2005. Dispdes sobre o Registro Especial, na Secretaria
Federal do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas decorrentes da venda desse produto.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19.05.2005.
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3. SELO COMBUSTIVEL SOCIAL: POR QUE O BIODIESEL ESTA SENDO
CHAMADO “O COMBUSTIVEL DA INCLUSAO”

No contexto da politica piblica que objetiva a producao de biodiesel, foi
criado também o selo combustivel social. Regulamentado pela Instrucao Normativa
n. 01 da ANP trata-se de uma forma de incentivar e promover a inclusao social.

Este selo € um componente de identificacio concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario aos produtores de biodiesel que promovam a inclusao
social e o desenvolvimento regional por meio de geracao de emprego e renda para os
agricultores familiares enquadrados nos critérios do Pronaf.

Por meio do selo combustivel social, o produtor de biodiesel tera acesso
a aliquotas de PIS/Pasep e Contribuicdo Social para o financiamento da Seguridade
Social —Cofins com coeficientes de reducio diferenciados, acesso a melhores condi-
¢oes de financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, Banco da Amazénia S/A — Basa, Banco do Nordeste do Brasil —
BNB, Banco do Brasil S/A e outras instituicdes financeiras, além da garantia de com-
pra do produto pela Perobras.

O selo somente sera concedido para os produtores de biodiesel que:’

I. Comprem matéria-prima da agricultura familiar em percentual minimo de:
- 50% regiao Nordeste e Semiarido;
- 10% regiao Norte e Centro Oeste; e,
- 30% regiao Sudeste e Sul.
2. Facam contratos negociados com os agricultores familiares, constando, pelo menos:
- O prazo contratual;
- O valor de compra e critérios de reajuste do preco contratado;
- As condic¢bes de entrega da matéria-prima;
- As salvaguardas de cada parte; e,
- Identificacao e concordancia de uma representacao dos agricultores que partici-
pou das negociacoes.

A garantia de que estas porcentagens foram de fato cumpridas e que,
portanto, a empresa faz efetivamente jus ao selo social vem de contratos individuais
com os produtores, assinados pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores do
municipio em questao e da verificacao das notas fiscais de compra de matéria-prima.
A verificagao do cumprimento do contrato é feita por meio de auditoria anual. A
validade da operacao depende de que cada produtor tenha obtido do sindicato uma
declaracgao formal de que pertence a categoria “agricultor familiar”.

De acordo com o artigo 3°da Lei | I.116, a contribuicao para o PIS/Pasep
e Cofins incidira uma dnica vez sobre a receita bruta auferida pelo produtor ou
importador com a venda de biodiesel nas aliquotas de 6,15% e 28,32%. O importa-
dor ou produtor podera optar entre uma aliquota percentual que incide sobre o

? PROGRAMA Nacional de Produgio e Uso de Biodiesel. Op Cit.
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preco do produto, ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que é um valor fixo
por metro cubico de biodiesel comercializado.

Caso o importador ou produtor utilize o coeficiente de reducao da
aliquota sem cumprir os requisitos legais, isto é sem adquirir matéria-prima previs-
ta em lei de agricultor familiar, sua atitude acarretara o cancelamento do Registro
Especial e a obrigatoriedade de recolhimento da diferenca de contribuicao para o
PIS/Pasep e Cofins.'°

Da mesma forma, a pessoa juridica que fabricar ou importar biodiesel
sem o Registro Especial na Secretaria Federal do Ministério da Fazenda, ou ainda,
que adquirir o produto nas condicdes acima estara sujeita a cobranga de multa
correspondente ao valor da mercadoria.'' A lei ndo explicita de que maneira e nem
qual érgao realizara a fiscalizagao nestes casos.

Em sintese, os principais beneficios concedidos na cadeia produtiva do
biodiesel pela edicao destas leis foram:

i) reducao para 0% da aliquota do IPI incidente na producao de biodiesel;

i) instituicao do selo “Combustivel Social”, concedido ao produtor de
biodiesel que adquirir matéria-prima dos agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e comprovar
regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf);

iif) reducao de 77,5% nas aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para o produtor
de biodiesel que utilize palma ou mamona das regides Norte, Nordeste e Semi-arido;

iv) reducao de 89,6% nas aliquotas de PIS/PASEP e Cofins para produtor
de biodiesel que esteja enquadrado no Pronaf;

v) reducao de 100% nas aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para produtor de
biodiesel que atenda as condi¢bes dos itens iii e iv; e

vi) reducdo de 67% nas aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para produtor de
biodiesel que nao esteja enquadrado nas situacdes descritas nos itens iii, iv e v.

Observa-se que os beneficios tributarios concedidos se dirigem, apenas, a
producao de oleaginosas, prioritariamente mamona e dendé (palma), adquiridas da
agricultura familiar ou localizada no Norte, Nordeste e Semiarido do Brasil. Por outro
lado, os beneficios facultados a outras matérias-primas que proporcionem beneficios
ambientais, a exemplo dos dleos e gorduras residuais (OGR) e outras oleaginosas
produzidas nas demais regides do pais, sio comparativamente menores. '

Além disso, a carga tributaria limita a producao de biodiesel. Atualmente,
os impostos incidentes sobre combustiveis sao: a Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econémico (Cide), Programa de Integragao Social (PIS), Contribuicio para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e Imposto sobre Circulagao de Mer-

1® Artigo 9°, Lei I1.116, de 18 de maio de 2005.

""" Artigo 10, Lei 11.116, de 18 de maio de 2005.

12 ALMEIDA, Cezar Menezes et al. Dos recursos naturais no programa nacional de producio e uso
do biodiesel. Universidade Estadual de Santa Cruz. Disponivel em: <http://www.uesc.br>.
Acesso em: 2| maio 2007.
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cadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS).'* Enquanto na Europa os governos isentaram de impostos e
em alguns paises subsidiaram a produgao, aqui o PIS/Cofins e ICMS deixam o biodiesel
sem competitividade.'*

Outro aspecto relevante é a escolha da espécie vegetal a ser produzida.
Para que o biodiesel se revele o “combustivel da inclusdao”, é fundamental que se dé
preferéncia as espécies mais apropriadas e consolidadas localmente, sem esquecer
que dentro de uma mesma regiao muitas espécies podem se adaptar.

Assim, por exemplo, nos estados do Amazonas e Para, com clima imido
equatorial, com solo fértil de pequena profundidade e elevada taxa de pluviosidade,
que pode ocasionar excessiva erosao, nao permitem plantio de culturas temporarias.
Logo, a producéo de oleaginosas de palmeiras, com destaque em dendg, é a mais
recomendada. Porém, esta regido pode produzir também pinhdo-manso, pupunha,
buriti etc. Nos estados do Maranhao e Tocantins e parte do Piaui, Goias, Mato
Grosso e Para, ha predominancia de babacu, com cerca de |7 milhdes de hectares
plantadas. Na regiao semiarida do Brasil, que abrange quase todos os estados do
Nordeste e norte de Minas Gerais, o plantio de oleaginosas pode basear-se em
lavoura de sequeiro, isto &, sem irrigacdo, casos da mamona e do algodao. No entan-
to, nessa regido, o pinhdo-manso também é adaptével.'®

A sustentabilidade na escolha da matéria-prima esta em passar a cultivar
as areas degradadas, explorar a diversidade e a complementaridade de produtos
pouco exigentes em insumos e que nao fazem parte dos que dominam a oferta agrico-
la e fazer uso da técnica do plantio consorciado.

Por fim, deve-se ressaltar que o selo social nao tem qualquer conteido
ambiental: a introducao de praticas agronémicas voltadas a producao integrada de
energia e alimentos poderia fazer parte de um movimento mais geral de certificacao
ambiental da producao de biodiesel, com repercussées de mercado interessantes
para todos os atores deste processo.

4. CONTRATOS DE INTEGRACAO VERTICAL AGROINDUSTRIAIS E A
PRODUCAO DE BIODIESEL

Verifica-se que, até o momento, as comunidades locais das regioes rurais,
os pequenos agricultores, os sindicatos rurais tém pouca informacéo sobre o progra-
ma de producio de biodiesel. As normas especificadas pela ANP acabam gerando
efeitos restritivos a participacao dos pequenos produtores. Por estabelecer muitas

'* PARK, Kil Hyang. Projeto Biodiesel e inclus@o social. Portal do Biodiesel. Disponivel em:
<http://www.biodiesel.gov.br>. Acesso em: 24 maio 2007.

'* O BRASIL ainda ndo é um exemplo de inclusido social. Biodiesel Br. Disponivel em:
<http://www.biodieselbr.com.br>. Acesso em: |6 maio 2007.

'* PARK, Kil Hyang. Op. Cit.
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exigéncias técnicas, elas tornam quase impossivel a um pequeno agricultor operar
sua propria unidade de produciao, mesmo que ele disponha de graos de oleaginosas.
Muitos pequenos produtores nao tém conhecimento a respeito do que produzir,
para quem produzir, onde buscar capacitacao técnica, financiamentos.

Em funcao destas dificuldades, é necessario pensar formas de tornar as
regras do processo mais acessiveis aos produtores rurais e ainda pensar maneiras de
equilibrar a relacao entre o produtor rural e o fabricante de biodiesel. Nesse contexto,
revela-se apropriada e compativel a realizacao dos contratos de integracao vertical.

Na agricultura brasileira, verifica-se atualmente a existéncia de dois extre-
mos: de um lado, encontra-se a agricultura comercial, polo dinamico que incorpora
tecnologias avancgadas e ganhos de produtividade; de outro, esta a agricultura de
baixa renda que resiste ao uso de tecnologia moderna e produz a base de unidades
familiares independentes. Esta Gltima enfrenta dificuldades no seu gerenciamento de-
vido a problemas como excedente de producio, instabilidade de renda dos produtos
em funcao de fatores naturais incontrolaveis, instabilidade na oferta quantitativa e
qualitativa dos produtos etc. Em meio a estes problemas, é que surgem os contratos
de integracao vertical como importante instrumento de modernizacao da agricultura
pela cooperacéo entre os setores produtivos.

O papel dos contratos de integracao vertical, segundo Nunziata Paiva, é
fortalecer a atividade empresarial agraria pela minimizagao dos riscos produzidos,
sobretudo pelas oscilacées agricolas.'¢ Para a mesma autora, entende-se por contra-
to de integracdo vertical agroindustrial o acordo firmado entre produtor agricola,
individual ou associado, e empresa de transformacao industrial ou comercial, indivi-
dual ou associada, que estabelece reciprocas obrigacées de fornecimento de produ-
tos ou servicos, segundo orientacoes e critérios técnicos convencionados.'”

Normalmente, as partes signatarias de um contrato vertical sao os sujei-
tos econémicos da operacgao de integracio, ou seja, de um lado o empresario indus-
trial ou o empresario comerciante e do outro o produtor rural, empresario ou nao.

Dentre as obrigacoes decorrentes dos contratos de integragao vertical,
destacam-se as seguintes:'®
| - A parte agricola se compromete
- realizar as atividades de cultivo ou criacao de animais dos quais deriva o produto ou
servico objeto do contrato, com respeito as indicagdes técnicas pactuadas; e
- entregar toda a producéo contratada que corresponde aos critérios de quantidade
e qualidade pactuados.

Il - A parte industrial se obrigaa:

' PAIVA, Nunziata Stefania Valenza. Os Contratos de Integracdo Vertical Agroindustriais: viabilida-
de de uma disciplina legal em face da pratica contratual brasileira (estudo comparativo doutrinario
e legal dos sistemas italiano, francés e brasileiro). Tese de Mestrado (Direito Civil). Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005, p. 16.

7 |dem, p. 222.

'8 ldem, p. 222.
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- receber toda a producio objeto do contrato correspondente a quantidade e quali-
dade pactuada; e
- pagar o preco conforme o pactuado.

Com relacdo a producio de biodiesel, as partes sao, basicamente, o pro-
dutor, ou seja, aquele que produz a matéria-prima ou, neste caso, cultiva o grao, e o
processador ou produtor de biodiesel, aquele que adquire a matéria-prima e a trans-
forma em produto final: o biodiesel, que tem como subproduto a glicerina.

Nesta atividade, os contratos de integracao vertical podem ser utilizados
com proveito para ambas as partes, pois, por um lado, a empresa beneficiadora
financiara parte da produciao do pequeno agricultor oferecendo a este sementes,
fertilizantes e assisténcia técnica, por outro, o agricultor devera produzir dentro das
especificacoes feitas pelo beneficiador, mas tera mercado certo para os seus produ-
tos, a um prego previamente ajustado. A legislacao, ao criar o Selo Combustivel
Social, muito se aproximou das especificagées dos contratos de integracao vertical.
De acordo com a Instrucao Normativa 01 da ANP, para concessao de uso do selo, o
produtor de biodiesel devera celebrar contratos com todos os agricultores familia-
res ou suas cooperativas agropecuarias de quem adquira matérias-primas. A empre-
sa produtora de biodiesel se compromete a assegurar assisténcia e capacitacao
técnica aos agricultores familiares. Além disso, nos contratos negociados com os
agricultores, devem constar o prazo contratual, o valor de compra, os critérios de
reajuste do preco, as condicoes de entrega da matéria-prima e a identificacao e
concordancia de uma representacio dos agricultores (sindicatos, federacoes, entre
outras) — que participou das negociacoes.

O fornecimento das sementes e fertilizantes por parte dos produtores de
biodiesel ndo consta das exigéncias legais, mas, uma vez ajustado contratualmente,
pode ser benéfico tanto para o produtor, que muitas vezes nao tem capital de giro
para dar inicio a producao, quanto para o fabricante, que podera adquirir insumos e
matérias-primas com padrées de qualidade internacionalmente aceitos, evitando
assim que o produto final encontre barreiras na hora de concorrer no mercado
internacional.

Os contratos de integracao vertical, porém, nao sao capazes de, por si so,
trazerem grandes vantagens aos pequenos produtores, pois, em regra, as exigéncias
e a maior parte do lucro ficam com as empresas de processamento, que dominam a
atividade mais rentavel que é a extragio do 6leo.

O ideal seria que ocorresse a integracao horizontal seguida da vertical, ou
seja, primeiro os agricultores se organizariam em cooperativas, que fortalecem o
grupo e valorizam a atividade. Assim poderiam produzir produtos padronizados, de
qualidade e negocia-los de modo a conseguir um melhor preco e condicbes mais
vantajosas com os processadores.

5 - CONCLUSOES

Produzir bioenergia pode ser uma forma de desenvolver sustentavelmen-
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te, mas para isto nao basta somente que a matéria-prima utilizada seja natural, pois a
sustentabilidade envolve varios aspectos. O processo de producao deve ser econo-
micamente viavel, além de ser social e ambientalmente sustentavel.

O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel alicerga-se em trés
objetivos principais, quais sejam: produzir um combustivel alternativo, emitir menos
poluentes na atmosfera e fixar o homem no campo.

A edicaodalei | 1.097/2005 é um passo importante para que estes obje-
tivos se consolidem, pois ela funciona como um marco regulatério no que se refere a
introducao do biodiesel na matriz energética brasileira. No entanto, outras impor-
tantes medidas precisam ser tomadas para assegurar a sustentabilidade do processo.

E essencial desenvolver formas para facilitar a participacio do produtor e
aumentar a insergao social. Os contratos de integragao vertical e horizontal (coope-
rativas), conforme foi visto, constituem formas de reduzir os riscos da atividade.
Através da organizagio de cooperativas, os produtores podem produzir mais, ofere-
cer produtos com padrao de qualidade e, assim, conseguir precos melhores, ou até
mesmo, passar a processar a matéria-prima, deixando de ser meramente produtores
e participando de outras etapas da producao. Pelos contratos de integracio vertical,
os produtores terdao mercado garantido para o produto, o que lhes dara seguranca
para investir em aperfeicoamentos e em tecnologias.

Outra possibilidade de efetivar a inclusao social dos produtores familia-
res é a criacdo de pequenas usinas de processamento articuladas em torno dos
pequenos produtores. Neste caso, entretanto, ainda que haja financiamento governa-
mental para a instalacdo da usina, havera problemas de logistica, pois, no momento
da venda do produto, havera dificuldade de coletar o biodiesel em diversas pequenas
propriedades.

Medida que também pode desconcentrar a producdo de biodiesel é a
restricdo a compra de terras pelo processador de biodiesel em um raio determinado
de distancia da usina. Dessa forma, ao invés de o processador adquirir as terras ao
redor e investir em produzir, ele préprio, a matéria-prima utilizada, preferira adqui-
rir de pequenos produtores que estejam proximos. Evitam-se a concentracao de
renda, a concentracio das atividades, realiza-se economia com o transporte e incen-
tiva-se a agricultura familiar.

Por fim, devem-se ressaltar a necessidade de incentivar a economia de
energia e o uso consciente dos combustiveis. O fato de o biodiesel ser produzido a
partir de um recurso natural nao viabiliza o seu uso irracional. Toda atividade humana
implica danos ambientais, em maior ou menor grau, além disso, a maior economia de
energia ocorre quando ela n3o é utilizada.

Planejamento e estratégia de desenvolvimento serao determinantes. Pro-
duzir com precaucao, qualidade e regularidade pode ser muito mais vantajoso do
que produzir com velocidade.

Desenvolver sustentavelmente é dificil, envolve rentincias e mudancas de
atitude. Mas se nao for desta forma, os custos superarao os beneficios, se niao para
esta geracdo, certamente para as futuras.
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