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RESUMO

O objetivo deste artigo foi contextualizar os corticos no quadro do inquilinato
social em Sao Paulo e analisar a importincia que essa modalidade de habitacdao tem
para os segmentos populares e para a cidade. Pretendeu-se mostrar que mais do
que uma alternativa habitacional para os segmentos pobres da populacao, esta tem
sido, historicamente, a solug¢ao possivel para esses individuos que, excluidos das
politicas oficiais de habitacao e sem recursos para arcarem com as despesas de uma
habitacao individualizada e em melhores condig¢oes, se dispdoem a dividir os seus
custos entre si. As andlises partiram de uma breve descricao da histéria e da origem
dos corticos na cidade, bem como da analise da importincia que essa modalidade
de habitagido tem para os segmentos populares e para a cidade. A seguir, as analises
trataram de situar essa modalidade precaria de habitacdo no cenario politico e
econdmico da cidade de Sao Paulo e do Pais, assim como na conjuntura das politicas
publicas instituidas no setor da habitacao - tanto no que tange aos seus efeitos ou
sua eficicia quanto ao tratamento que é dado a essa problematica enquanto questao
social.
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1. Situando o Tema no Cenéario Nacional e Local

A problematizagdo das questdes habitacionais e do
direito a cidade remetem a histdria do Pais ndo so as
causas estruturais, sociais e econdmicas que foram
determinantes no acesso a propriedade privada da terra
e da moradia, mas também aos fatores urbanos que o

Mercado e o Estado impuseram na configuracao das
cidades®.

A légica do capital regeu as agdes puiblicas desde o
periodo colonial. Um conjunto de acdes que datam
desde aquela época, com a implementacdo da Lei de
Terras (1850)*, até uma série de outros aparatos legais,
regulamentos e formas processuais, assegurou e

! Essas analises fazem parte da tese de doutorado da autora na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo no dominio das Ciéncias
Sociais, a qual se intitula: “Entre a proximidade e o distanciamento - um estudo das rela¢ées sociais de familias residentes em corticos na
cidade de Sao Paulo”. Sdo Paulo, 2002. 178p.

2 Doutora em Ciéncias Sociais - Sociologia , 2002, PUC -SP. Professora Adjunta do Departamento de Economia Doméstica - UFV.

* Conforme Véras, M.P.B. Territérios de exclusdo em Séo Paulo - corticos como espacos da alteridade e da segregacdo. Tese apresentada em
concurso realizado na PUC-SP para professor Titular. Departamento de Sociologia, PUCSP: Sao Paulo. 1999.

* Essa lei possibilitou “uma perfeita articulagdo entre o processo de extin¢ao do cativeiro do homem e o processo subseqiiente de escravidao
da terra”. A partir dela, as terras devolutas poderiam ser adquiridas apenas mediante compra e venda, o que dificultava aos trabalhadores
sem recurso tornarem-se proprietarios. Garantia-se, portanto, a sujeicdo do trabalhador “livre” aos postos de trabalho, antes ocupados por
escravos. MARTINS (1997). Ver também Rolnik, R. A Cidade e a Lei. Sio Paulo: Nobel, 1998.
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garantiu a propriedade o carédter preponderante de
mercadoria e foi decisivo na construcdo das bases de
um mercado imobilidrio fundado em relacdes
capitalistas que redundariam, posteriormente, num
processo agudo de exclusdo social.

“(...) A partir de meados do século XIX, surgem as
necessidades, até entdo desprezadas, de dar maior
precisdo ao loteamento, suas fracoes e suas
dimensoes, o alinhamento das fachadas, o
nivelamento das vias e o que era chio piiblico ou
privado. (...) O lote comercializado passa a ser o
médulo dominante quadrangular e ortogonal, que
orienta a producdo do espaco urbano™ (Maricato,
1996:37).

A legislacao (urbana, fundiaria e imobilidria), na
segunda metade do século XIX, forneceu base para a
implementagdo do mercado imobilidrio fundado em
relagdes capitalistas e de exclusao territorial:

“Os Cédigos de posturas Municipais de Siao Paulo
(1886) e Rio de Janeiro (1889) proibiam a
construgdo de corticos ou “edificagdes acanhadas”
nas dreas mais centrais. As exigéncias da
propriedade legal do terreno, plantas, responsdivel
pela obra, tudo obedecendo as normas dos codigos,
afastou a maior parte da massa pobre do mercado
formal. A atividade empresarial imobilidria é
requlamentada em 1890 (Maricato, 1996:38).

Obedecendo, pois, a uma urbanizagdo capitalista,
as cidades “foram marcadas pela segregacao social e
diferenciacdo hierarquizada dos espacos,
correspondendo a participagdo desigual dos grupos -
classes sociais - no espaco””, muito embora este ndo
seja o tinico fator explicativo da configuracao espacial
dacidade®. Nesse contexto de extremas diferenciacoes,
os diferentes “territérios” demarcaram as diferentes

classes sociais no espaco - favelas, moradores de
loteamentos periféricos, encorticados e as residéncias
da elite, e seus conflitos.

Em S3o Paulo, no final do século XIX, as atividades
urbanas associadas ao complexo cafeeiro geraram
uma extraordinaria expansao do mercado de trabalho
e, em conseqiiéncia, uma aglomeracao de
trabalhadores mal alojados, que consistiram numa
“grave ameaca” a satde publica.

Nessa época, estruturou-se um dindmico mercado
de trabalho sem exigéncia de qualificacao e de baixa
remuneracdo, restando ao trabalhador apenas as
moradias de baixo custo na capital. As mudancgas nas
rela¢des de producdo do campo, com a adocao de mao-
de-obra assalariada, ocorridas na década de 80, foram
intensificadas a partir de 1886, com a chegada dos
imigrantes. Entre 1886 e 1900 a imigracdo européia
atingiu 11,6% ao ano’. Somente na Provincia de Sao
Paulo, nesse mesmo periodo, entraram cerca de 900
mil estrangeiros. No final do século XIX, a populagao
de S&o Paulo passou de 64.934 para 239.820" - Tal
incremento demografico trouxe, como conseqiiéncia,
a primeira crise habitacional da cidade.

A cidade se constituiu, nesse periodo, dentro de
um molde que concentrava os trabalhadores préximos
a via férrea e aos centros fabris. Apesar de existirem
os bairros onde se concentravam as populagdes
trabalhadoras (Bras, Mooca, Bom Retiro e Bexiga), de
maneira geral, o padrdo de crescimento da cidade ndo
obedeceu a uma forma de ocupacgao periférica do
espaco'. A cidade se estruturava de forma a manter
a logica de exploragdo do capitalismo industrial:

“A relativa proximidade espacial da classe
trabalhadora com a burguesia, dos corticos e vilas
operdrias com os casaroes dos industriais e dos
antigos ‘bardes do café” justificava-se pela
impossibilidade de alojar a mdo-de-obra em locais
mais distantes, dada a inexisténcia de meios de

5 Maricato, E. Metrdpole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao Paulo: Ed. Alfa-Omega.1996.°

Reis apud Maricato (op.cit.).

7 Véras, M.P.B. Corticos em Sdo Paulo: velhas e novas formas da pobreza urbana e da segregacdo social. In: BOGUS,
L. e WANDERLEY, L.E. (orgs.) A luta pela cidade em Sdo Paulo. Sdo Paulo: Cortez.

8 Para Gottdiener (1996), é necessario considerar

que existe um dominio de interesses baseados no territério e que

nao podem ser reduzidos a comunidades de valores de troca. Levanta, pois, a categoria socioespacial, que é definida,
além da economia, pela cultura e pela politica. Ver também Véras,

? Sachs, C. Sdao Paulo. Politicas Pablicas e Habitagdo Popular. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo,1999. Ver também Véras, M.P.B. Territérios de Exclusio em Sio Paulo: Corticos como Espacos

da Alteridade e da Segregacio. Sdo Paulo, 1999.

1 Bonduki, Origens da habitagio social no Brasil. Arquitetura Moderna, Lei do Inquilinato e Difusdo da Casa Prépria.
Sdo Paulo: Estagdo Liberdade/FAPESP, 1998; Sachs, C. Sao Paulo. Politicas Publicas e Habitagdo Popular. Trad.
Cristina Murachco. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,1999.

1 Conforme Véras, M.P.B. Territérios de Exclusdao em sdo Paulo corticos como espagos da alteridade e da segregacdo.

1999.

12 Bégus, L. Urbanizagdo e Metropolizagdo no Brasil: caracteristicas e tendéncias. In: BOGUS, L., WANDERLEY,
L.E. (orgs.) A luta pela cidade em Sdo Paulo. Sdo Paulo: Cortez. 1992.
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transportes. As familias de trabalhadores residiam,
via de regra, nas proximidades das fibricas”"?
(Bogus, 1992:31).

O cortico institui-se, portanto, como uma das
modalidades mais antigas de moradia precéria da
cidade de Sao Paulo, tendo seu surgimento
profundamente imbricado no processo de
industrializagdo, que teve como uma de suas bases de
sustentagdo a exploragdo da mao-de-obra barata.

Nesse quadro de deterioracao geral das condicoes
de vida provocadas por situagdes de ma remuneragao
ou de desemprego, a maior parte dos rendimentos do
operariado era gasta com a alimentagdo, restando
muito pouco para as despesas de moradia. As
epidemias constantes nessas areas, propiciadas pela
precariedade habitacional e pela falta de saneamento,
colocaram em estado de alarme as populacdes mais
abastadas, dando lugar, a partir dai, a uma
preocupacao com as condi¢oes habitacionais da classe
trabalhadora. Essa preocupagdo, no entanto, esbarrava
no preco da terra e dos aluguéis e, principalmente, no
padrao de exploracao do trabalho nos primérdios da
industrializagdo, que pressupunha a proximidade do
trabalhador do local de trabalho™.

A questao sanitaria tornou-se prioritaria dentro das
medidas de interveng¢do do governo, justificando seu
controle sobre o espaco e moradia dos trabalhadores.
A aplicacao dessas medidas se deu de forma mais
contundente nas areas centrais habitadas pela classe
média e pela burguesia cafeeira e ndo resultou em
melhorias das moradias ou suprimento do déficit
habitacional. De outra parte, elas revelaram a evidente
intengao de eliminagdo das habitacdes populares,
corti¢os na sua maioria, acelerando o processo de
segregacdo por meio da intervencao publica™.

A condenacao dos corticos, a partir de uma série
de normas e padrdes de construcao, obrigava os seus
moradores a desocuparem esses iméveis, que deveriam
ser reformados, demolidos ou desapropriados,
conforme o veredicto das comissdes sanitaristas. As
intervencOes urbanisticas na area central de Sao Paulo
foram uma forma de o poder publico enfrentar a
questdo das habitacdes insalubres, que se revelaram
extremamente segregadoras - expulsando seus
moradores e demolindo os cortigos, para afasta-los do
centro.

Essas praticas sanitaristas, aliadas as varias
transformacdes implementadas na época a cidade de
Sdo Paulo a titulo de sua adaptacao a nova realidade
econdmica, acabaram por afirmar um padrao de
“urbanismo modernista segregador”. Como bem
coloca Erminia Maricato, tais mudancas tiveram como
objetivo claro, além da eficicia econdmica e sanitaria,
a adequacgao da cidade a fachada progressista e
modernizante que a Reptuiblica requeria.

A criacdo desse cendrio modernizante e a
consolidacdo de um mercado imobiliario traduziram-
se, ao final, como praticas de expulsdo da populagao
pobre das regides mais valorizadas da cidade.
Revestidas do discurso da resolucgao dos problemas dos
moradores de favelas e corticos, concretamente, estas
medidas se ocuparam em retird-los das areas mais
centrais ou mais valorizadas pelo mercado imobiliario.

Nesse contexto, os cortigos prevaleceram como a
modalidade quantitativamente mais importante para
a classe trabalhadora até o século XX, na metade dos
anos 50s. Mas, mesmo ai, em péssimas condigdes de
moradia, todos os membros da familia precisavam
trabalhar para arcar com os custos das despesas, ndo
conseguindo, na maior parte das vezes, “escapar de
uma situagdo marcada por flagrante miséria que
redundava em doengas e mortes prematuras”’.
Outras opgdes para essa populagdo, como as vilas
operarias, eram inacessiveis, em razdo dos seus custos
incompativeis com os salarios da classe operdria, além
do fato de que o reduzido nimero destas nao dava
vazdo a demanda dos trabalhadores.

A partir da década de 50, o avanco na
industrializagdo e a alteragdo no sistema de transportes
possibilitaram o espraiamento da populacao
trabalhadora para outras areas da cidade, que se
consolidou junto com um novo patamar de
acumulacdo e comp6s um novo modelo de
crescimento da cidade, o “padréo periférico”™. Este
modelo, apesar de toda sua precariedade, dado que é
o proprio trabalhador, sub-remunerado, quem constréi
a sua casa em bairros sem infra-estrutura (sendo fonte
ilimitada de exploracdo e lucros da especulacado
imobiliaria), ainda ndo é a “solucao” possivel para toda
a populagao pobre. Para aqueles que auferem até dois
salarios minimos, nem mesmo com forte subsidio essa
alternativa seria possivel.

A industrializacdo e a urbanizacao, aliadas a uma

13 Kowarick, Capitalismo e Marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.
* Sobre esse modelo de modernizagdo segregador e excludente, ver, entre outros: Véras, M.P.B. (1999). op. cit.;

Maricato, E. (1996).

5 Segundo Kowarick, L., Ant. C. Cem anos de promiscuidade. Revista Novos Estudos. CEBRAP, vol.1, n° 2.

16 Kowarick, L. e Ant., C. (op. cit.)

7 De 1940 a 1980 a populagdo urbana passa de 26,35% do total para 68,86%. No final desse periodo, aproximadamente
quarenta milhdes de pessoas (36,6% da populacao) haviam migrado do lugar de origem. Somente de 1970 a 1980 se
incorporaram a populacdo urbana mais de trinta milhdes de novos habitantes (AZEVEDO, 1996).
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politica estatal, econdémica e politica de cunho
intervencionista, exacerbaram este quadro, que
resultou num crescimento econémico e numa
concentragdo de riquezas sem precedentes na historia
do Pais. Com um dos seus contrapontos, estes fatores
levaram ao aumento das desigualdades no acesso ao
espaco da cidade e a moradia. O fim do
desenvolvimentismo e a emergéncia de um novo
arranjo internacional, no entanto, trouxeram uma
ampliacao dessas desigualdades.

Entre as décadas de 50 e 80, o Brasil transformou-
se de um pais eminentemente rural e agricola para
um pais predominantemente urbano e industrial”’. As
cidades, sobretudo as da regido Sudeste - Sul, passaram
a exercer um papel fundamental dentro das inovagdes
que se processaram. A industria, principal propulsora
desse projeto desenvolvimentista, localizou-se de forma
concentrada no eixo Rio-Sao Paulo. Essas cidades
passaram a receber enormes contingentes de migrantes
vindos do campo para a cidade. No entanto, ha que
se ressaltar, conforme Durham (1973), que o
movimento migratério teve suas causas muito mais
relacionadas com a expulsao dos contingentes rurais
e estagnacao da produtividade agricola do que com a
atracdo exercida por melhores empregos no meio
urbano. A industrializagdo, por si s6, ndo constituiu
fator suficientemente explicativo para o movimento
migratorio das cidades. As estruturas agrarias, o
desemprego aberto e oculto e as duras condigdes de
vida no campo, aliados a pressao demografica, foram
fatores decisivos para o éxodo rural'®.

A despeito do aumento da produtividade na
economia, resultado do avanco industrial, ndo se
verificou melhoria nas condi¢des econémicas da
populagdo. Ao contrario, uma analise da evolucao do
salario minimo real no periodo de 1940-1985 confirma
uma erosdo ininterrupta do poder aquisitivo do salario
minimo?®. Com isso, o crescimento econdmico,
conjugado a uma rapida urbanizagao, fez surgir um
poderoso mecanismo de exclusdo social e de
segregacao espacial - tragos fundamentais do modelo
de desenvolvimento brasileiro exacerbados pelo regime
politico da época.

A concentragdo de renda gerou, no processo de
urbanizagao, forte concentracao espacial nas areas
mais centrais das cidades, manifestada na excessiva
verticalizagdo das metrépoles brasileiras. Dessa forma,
os centros das cidades e os bairros elegantes acabaram
concentrando a maioria das infra-estruturas dentro
de um contexto de explosao do mercado imobiliario.
A verticalizacao afetou todas as cidades - grandes e
médias. Ao mesmo tempo, a maioria pobre viu-se
empurrada para uma periferia cada vez mais distante,
0 que causou crescimento horizontal desmesurado das
aglomeracoes®. Em Sdo Paulo, estudos feitos sobre a
distribuicao espacial da populacdo, como o “Mapa da
exclusdo social e inclusao social em Sao Paulo”, de
Aldaiza Sposatti, confirmaram essa logica de exclusao.
Tém-se hoje, na cidade de Sdo Paulo, estimativas que
indicam que mais de 60% de seus habitantes moram
precéria e, ou, irregularmente (19% em favelas, 28%
enquanto inquilinato social e 25% vivendo em casas
precérias, autoconstruidas na periferia).”!

Ap6s a Grande Depressao dos anos 30s, a economia
paulista consolidou Sao Paulo em uma posigao
hegemonica no cendrio nacional, tornando-o o mais
importante pélo industrial e o principal centro de
imigracdo do Pais. Milton Santos ressalta que o
processo de desenvolvimento “fordista periférico” tem
impacto em todo o territério nacional na medida em
que ele se apresenta de forma excludente em relagao
as regides do Brasil, se reduzindo e se concentrando
somente em alguns pontos do Pais*.

Em termos de seu crescimento demografico, Sao
Paulo atingiu indices muito superiores aos do Pais. Em
1970, enquanto o crescimento do Pais atingia 2,5%,
em Sao Paulo o indice alcancou 4,5%, chegando a
atingir 10,6% do total da populacao brasileira na
década de 80. Em 80, no entanto, a desconcentracao
industrial®, o declinio da fertilidade, a grave crise
econdmica, com crescente desemprego, a instabilidade
econdmica com alta inflacdo e, ainda, a baixa taxa de
crescimento da economia seriam os fatores explicativos
para a mudanca na sua dindmica demografica, com
a reducdo no ritmo da urbanizacdo e a desaceleracao
do processo de metropolizacdao®.

18 Sobre isso, ver: DURHAM, E.R. A Caminho da Cidade. A Vida Rural e a Migracio para Sdo Paulo. Sdo Paulo: Perspectiva,

1978. 245p.

19O PIB por habitante aumentou, em média, 3,4 vezes no periodo de 1950-1980. No entanto, a relagdo saldrio
minimo/renda média per capita era de 2,1 em 1960, 1,64 em 1964, de 1 em 1970, de 0,41 em 1980 e de 0,44 em 1983

(Singer, 1986).
% Sachs (1999) Op. cit.; Maricato (1996). Op. cit.

2l Sposatti, A. (coord.) Mapa da exclusio social e inclusio social em Sio Paulo. Sao Paulo: EDUC. 1996.

2 Conforme SANTOS, M. A urbanizacio brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

# Em 70, SP respondia por 43% do total da producao industrial nacional. Em 90, no entanto, esse indice cai para
26,3% do total da producdo industrial nacional. (Marques E., Torres, H.G, 1997).

2 MARQUES E. e TORRES, H.G. Sdo Paulo no sistema mundial de cidades. Sao Paulo: Encontro ALAS. 1997. Mimeo.

» MARQUES E. e TORRES, H.G. Op. cit.
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Em termos de suas atividades econ6émicas, o
processo de desconcentragao industrial e a crise
econdmica do Pais trouxeram mudancas estruturais
no mercado de trabalho. Este tltimo ganhou outra
dimensdo dentro da nova organizagdo do capital e da
reestruturagdo produtiva. Como resultado desse
conjunto de fatos, a regido metropolitana de SP
transformou-se de um centro industrial para um centro
com predominédncia de servicos e atividades
financeiras com altas taxas de desemprego e mercado
de trabalho precério®.

Apesar desse cendrio, é indiscutivel a relevancia
da cidade e da regidao metropolitana de Sdo Paulo em
termos de sua dindmica econdmica e sua grande
densidade demografica, as quais lhe projetaram no
ambito nacional e global®**. Em decorréncia da
organizacdo do capital, cidades como Sao Paulo
passaram a ter um papel fundamental na economia,
ja que se tornaram os novos vetores nessa grande rede
mundial, através das quais se da a canalizacao do fluxo
internacional para dentro do Pais de determinada
regiao. As mudangas econémicas impdem um modelo
de cidade, e esses novos padrdes espaciais da inddstria
e 0s novos servicos na cidade vao mudando a
reconfiguragao das cidades.

Nessa nova forma de organizacdo, novas
territorialidades se colocam. Sdo Paulo apresenta,
simultaneamente, uma estrutura urbana que esta em
conformidade com a era industrial, da comunicacao
e da informatica, porém convivendo ao mesmo tempo
com processos de territorialidade e de exclusao. Essa
tendéncia a dualizacdo, proposta por autores como
Santos (1996), explicar-se-ia na medida em que, de
um lado, a cidade se supre com instrumentos e
equipamentos que denotam o grande avango
intelectual e cientifico da era da informatica e da poés-
modernidade e, de outro lado, mantém um padrao de
desigualdade retrogerado que, revelado pelos
indicadores de indigéncia e de pobreza, violéncia,
analfabetismo das familias pobres (para citar apenas
alguns deles), traduz as situacdes precdrias em que
vivem contingentes enormes de populacdes. Nos
dizeres de Milton Santos:

“(...) O espago nacional fica dividido entre dreas
onde os diversos aspectos da vida tendem a ser
regidos pelos automatismos técnicos e sociais
proprios a modernidade tecnicista e dreas onde esses
nexos estdo menos, ou quase nada, presentes. Seria

uma oposicio entre espacos inteligentes, racionais,
e espagos opacos, ndo racionais ou incompletamente
racionais, comandando uma nova divisdo regional
do pais e determinando novas hierarquias: entre
regioes com grande contetido em saber (nos objetos,
nas instituicdes e empresas, nas pessoas) e regioes
desprovidas dessa qualidade fundamental em nossa
épocal(...)”* (Santos, 1996:84 ).

Tém-se, assim, os descompassos entre a cidade
“legal” e a cidade “ilegal”. Na cidade “legal”, o
planejamento urbano oficial regulamenta o mercado
imobilidrio por meio de leis detalhadas de uso do solo,
zoneamento e Planos Diretores. Na cidade “ilegal”,
essa legislacao detalhista e “rigorosa” contribui para
a pratica da corrupgao, sendo fonte de “clientelismos,
favoritismos e arbitrariedades politicas” praticados
historicamente pelo Legislativo, Executivo e Judiciario.
Entretanto, se essas agdes sdo permissiveis, elas nao se
concretizam em ac¢des que garantam a esses individuos
o direito de acesso a terra e a cidade®. H4, portanto,
um

“(...) distanciamento entre quem pensa a cidade nos
executivos municipais e quem exerce o controle
urbanistico. A aprovagdo de plantas e o poder de
policia sobre o uso e ocupacio do solo estio diluidos
em uma estrutura fragmentada que favorece, numa
ponta, a agdo do planejamento alienado e, na outra,
a agdo dos “pragmidticos”, fiscais, cuja pritica é
bastante mediada pela corrupg¢io”® (Maricato,
1996:24).

O Estado se coloca como o principal gestor desta
politica de redistribuicao de recursos publicos para o
setor privado, de recursos sociais para setores ricos da
populacio. E o que da ao Estado brasileiro um carater
tdo profundamente “oligarquico, clientelista e
antimoderno”, como coloca Erminia Maricato (1996).

Alégica para a aplicagdo da lei no caso dos iméveis
ilegais é a do mercado, segundo os critérios do lucro.
Assim, enquanto os iméveis ndo tém valor como
mercadoria, ou tém valor irrisério, a ocupacdo ilegal
se desenvolve sem interferéncia do Estado. A partir
do momento em que os iméveis adquirem valor de
mercado por sua localizacdo, as relacdes passam a ser
regidas pela legislagdo e pelo direito oficial.

Por outro lado, essas leis que discriminam quanto
ao uso potencial do solo (coeficiente de

% Em 1995, de acordo com a Divisdo de Populagdo da ONU, a regido metropolitana de Sdo Paulo alcangou o segundo
lugar entre as maiores cidades do mundo, com 16,4 milhdes de habitantes (Marques E. e Torres, H.G. Op. cit. )

¥ Santos, Milton. O espago do cidadio. 3. ed. Sao Paulo, 1996.

% Maricato, E. Op. cit.
¥ Maricato, E. Op. cit.
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aproveitamento) influem nos precos dos terrenos,
transformando a moradia em mercadoria inacessivel
as populagdes de baixa renda. Segundo dados
censitarios (1991), cerca de 78 % das familias brasileiras
situam-se na faixa de renda de até cinco salarios
minimos do chefe (em 1980, essa proporcao era de
72%). Portanto, dispdem de orcamento comprometido
com outros itens bésicos a manutencdo da familia
(alimentagdo, transporte, vestuario, etc.), dificultando
o consumo de habitagdo adequada, seja por compra
ou aluguel. Para comprar/alugar uma casa, seria
necessario que os trabalhadores tivessem uma
remuneragdo condizente com suas necessidades que
lhes possibilitassem maior poder de compra (Véras,
1997). No entanto, nado se pretende pagar melhores
salarios, e, assim, a crise habitacional permanece e
recrudesce. A crise de moradia, no entanto,

“ndo provém somente de uma relacdo de exploracio

do trabalhador, mas também da desigualdade na

distribuicdo da renda que, ao ser concentrada, torna

0 acesso a moradia seletivo e excludente,

transformando a moradia em mercadoria proibitiva

para as camadas de baixo poder aquisitivo”

(SILVA, 1987:81).

A especulagao imobilidria é outra caracteristica da
urbanizagao brasileira. Representa uma transferéncia
de renda dos setores produtivos (pela reducao de
espaco e pelo “desvio” de investimentos) para setores
especulativos ndo-produtivos. Além disso, tem um
custo social elevado, pois encarece a manutencao de
infra-estrutura basica e obriga a populagdo de baixa
renda a condi¢des de moradia precarias e periféricas.
Na periferia, a maior parcela da mao-de-obra urbana
fica distante dos servicos urbanos mais qualificados,
do comércio mais barato, das opgdes de lazer e cultura,
etc®. Para Verés (1997), “a questdo da terra e dos
espagos urbanos foi comandada pelo capital
imobilidrio, ficando o poder publico na sua esteira ou
mesmo facilitando as condi¢des necessarias a sua
expansdo”.!

A mesma autora, em estudo desenvolvido na cidade
de Sao Paulo, apontou que as formas mais usuais de

especulagdo imobilidria ocorrem quer pela retencao
de vazios urbanos® que dispéem de infra-estrutura
(e, portanto, sao adequados as atividades urbanas),
quer pela saturacdo de &reas consideradas nobres pelo
superadensamento, que gera 6nus ao poder publico e
problemas ambientais para a coletividade. Excluida
do mercado imobilidrio por falta de um poder
aquisitivo suficiente e na auséncia de uma promogao
publica adaptada a seus meios, a populagao pobre é
obrigada a resolver sua questdo de habitacdo na
“cidade ilegal”, subequipada.

Sob essa perspectiva, a crise habitacional em Sao
Paulo apresenta-se dentro de um quadro alarmante,
que se manifesta das mais variadas formas - favelas,
ocupagdes de glebas, casas precérias autoconstruidas,
loteamentos clandestinos e habitagdes precarias de
aluguel, incluindo os corticos.

A intervengao do Estado na questdo urbana e
habitacional tem apresentado o cardter de “caso de
policia”. Como ja foi abordado, no inicio da
industrializacdo, o emprego de uma legislagao
pretensamente sanitarista teve como intuito final o
afastamento das populagdes pobres das dreas centrais.
Desde aquela época, as a¢des puiblicas implementadas
- Caixas de Aposentadorias e Pensdes, fundacao da
Casa Popular (1946), COHAB-GB (Cooperativa
Habitacional do Estado da Guanabara), em 1962, e o
SFH/BNH (Sistema Financeiro da Habitacdo e o
Banco Nacional da Habitagdo) caracterizavam-se por
praticas efetivas da combinacao da acao reguladora
do Estado com investimento ptblico, que terminaram
por estruturar e consolidar o mercado imobilidrio
urbano capitalista de hoje. Esses expedientes
redundaram na concentragdo de renda, uma vez que
privilegiaram, no caso do SFH/BNH, a producao
subsidiada pela poupanca dos mais pobres para a
classe média em detrimento dos setores de mais baixa
renda® . Essas acoes redundaram em um nimero
muito pouco expressivo diante da demanda que se
tinha na época*. No caso do SFH, apenas 8% da
populagdo com renda de até cinco salarios minimos
(embora representasse 80% da populacao total do Pais)
recebeu recursos do SFH.

30 Malta Campos, Cidades Brasileiras. Seu controle ou o caos. O que os brasileiros devem fazer para a humanizagéo das cidades no Brasil. Nobel. 1989.
31 \/éras, M.P.B. Entre o local e o global. Politicas urbanas: espacos e sujeitos da cidade mundial. ANPOCS. 1997.

32 Cerca de 50% das areas urbanas sdo mantidas vazias com este objetivo, que estaria vinculado a investimentos plblicos, enquanto os ganhos sdo
apropriados privadamente pelos proprietarios de terras (Rodrigues, 1991).

3 A andlise do SFH é um exemplo pratico das politicas publicas criadas dentro de um modelo de modernizagéo excludente. Essa politica contribuiu
vertiginosamente na mudanca das cidades brasileiras a partir do financiamento da habitagéo, saneamento bésico e infra-estrutura urbana. O financiamento
da habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana mudou a face das cidades brasileiras, financiando a verticalizagao das areas residenciais mais
centrais; contribuindo para o aumento especulativo do solo; dinamizando a promogao e a construgéo de iméveis (o mercado imobiliario atinge novo
patamar e nova escala); diversificando a indUstria de materiais de construgdo; subsidiando apartamentos para as classes médias urbanas; patrocinando a
formagcéo e consolidagdo de grandes empresas nacionais de edificacdo e mesmo de construgdo pesada, nas faradnicas obras de saneamento basico
(Maricato, 1996).

3 FINEP (1983).

% Véras, M.P.B. (1999). Op. cit.

% \éras, M.P.B. (1999). Op. cit.
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A estimativa da caréncia habitacional, de acordo
com o Sistema Financeiro da Habitacao, é feita a partir
da associacdo da necessidade de morar ao perfil
socioecondmico dos individuos, determinado pela
renda mensal. Resulta dai uma estratificacdo do
mercado em segmentos que constituem as demandas
habitacionais. Nao compdem esse quadro aquelas
populagdes que ocupam moradias precarias e/ou
ilegais e que constituem uma demanda de atendimento
tanto no que diz respeito a provisao de novas
habita¢gdes quanto em termos da sua regularizagao
juridica, urbanizacao ou melhorias adequadas®.

O déficit habitacional, de acordo com o SFH, é
estimado a partir da definicdo de um patamar minimo
de habitabilidade” abaixo do qual se d4 a intervencao.
A polémica dessa questdo reside no fato de que a
fixagdo desse “patamares minimos” dependeria dos
saberes técnicos, dos paradmetros culturais e dos
interesses politicos em questdao®. Como resultado
dessas implicacdes, dependendo dos métodos e
parametros utilizados, as estimativas tém variado de
6,5 a 15,4 milhdes de unidades (TASCHNER, 1992;
CEF, 1992; CEPAL, 1993; Fundacao Jodo Pinheiro,
1995). Essa discrepancia nas estimativas tem como
efeito perverso, dentre outros, a impossibilidade de
utilizar esses dados de forma operacional, com um
minimo de seguranca, para a definicdo de agdes
governamentais® .

Como lembra Véras (1992, 1999), uma avaliacao
da caréncia urbana e habitacional num pais marcado
pela auséncia de politicas sociais deverd estar sendo
associada a pobreza, uma vez que, nessas condicdes,
elas se tornam processos cumulativos. Deficiéncias nos
itens essenciais a qualidade de vida - abastecimento
de agua, rede elétrica e de esgoto, iluminacao,
transporte, etc. - sio maiores a medida que cai o
rendimento dos moradores.

Segundo a mesma autora, caréncia habitacional é
definida socialmente nas situagdes que identificam
precariedade - coabitacdo involuntéria de varias
familias; aluguel colocando em risco os outros itens
bésicos a sobrevivéncia; situacdo fundiaria da
habitacao ndo regularizada e localizagdo inadequada.
Essa inadequacdo consiste em termos de: terrenos
inapropriados; acessibilidade a servigos publicos,
equipamentos sociais e transporte; adequagao do uso

37 Azevedo, S. (1996). Op. cit.
% Véras, M.P.B. (1999). Op. cit.
% Rolnik, R. et al. In: Sdo Paulo: Crise e Mudanga. Brasiliense.

de materiais na construgao; superlotacdo com
auséncia ou precariedade de equipamentos hidraulicos
e sanitarios, dentre outras situacoes®.

Eram consideradas “demandas prioritarias” ou de
“reposicdo” as populacdes situadas nas faixas de
rendas de dois a trés saldrios minimos, que nao teriam
condigdes econdmicas de adquirir qualquer moradia,
mesmo que fossem fortemente subsidiadas. Nesse
segmento, estariam incluidas as familias residentes em
favelas, casas precarias da periferia, ocupagdes de
glebas, cidadaos de ruas (sem-teto) e os moradores das
habitagdes precarias de aluguel - os corticos. Para essa
populagdo, a agdo publica poderia se dar desde a
regularizagdo fundiaria até a provisao da terra e da
unidade habitacional de baixo custo. A esse segmento
poderiam ser agregados os demandantes com renda
de até cinco saldrios minimos, que poderiam estar
pleiteando programas de provisao de terra e moradias
com valores mais altos de financiamentos.

De outrolado, a intervencao do governo na questao
locativa, através de medidas como congelamento dos
precos dos aluguéis e de leis restritivas, tem gerado
uma retracdo no setor das construgdes de habitacoes
para locacdo. Inicialmente, sdo tidas como medidas
sociais de grande impacto politico, mas, efetivamente,
acabam por retrair a oferta, j4 que ndo sao
acompanhadas de a¢des que possibilitem uma
ampliacdo da oferta no setor, gerando,
conseqiientemente, uma crise ainda maior®*. Além
disso, a defasagem nos aluguéis antigos e a subida
elevada dos novos agudizam a crise.

Esse quadro se completa com o descompasso entre
os aumentos dos aluguéis e os reajustes nos salarios,
ficando aquele primeiro em niveis bem superiores aos
da renda das familias. A essas situagdes outras
dificuldades se acrescentam: insuficiéncia da oferta,
pressionando a elevacao dos valores nos aluguéis;
contrato de locagao restritivo, impondo uma série de
exigéncias que acabam por excluir aqueles que nao
conseguem atendé-las (estabilidade no emprego e de
renda, presenca de fiadores, etc.). Ainda, num contexto
de economia globalizada, as aplicacdes no mercado
financeiro vém desviando recursos que, de outra
maneira, seriam destinados a construgao civil, o que
aumenta ainda mais a crise no setor.

Marginalizados das politicas oficiais e

“OVéras, M.P.B. Territorios de Exclusdo em SP. Corticos como espacos da alteridade e da segregagao.
4S80 Paulo, Estado — Secretaria da Habitagdo e CDH — Companhia de Desenvolvimento Habitacional: Perfil da Habitacéo de Aluguel em Séo Paulo, SP,
abril de 1988 — Fonte: FIBGE, Censo 1980 — tabulages especiais: p.17 e seguintes.
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impossibilitados de estarem fazendo frente as
exigéncias de locagdo de uma moradia adequada, as
populacdes de baixa renda acabam se dirigindo para
modalidades acessiveis as suas condi¢des, mas também
em condi¢des bem mais precarias enquanto morador
de favelas, corticos, loteamentos irregulares, casas
precérias de periferia, ocupagdes de glebas, cidadaos
de rua (sem-teto), e sao hoje 65% da populagdo de
Sdo Paulo. Compde-se, assim, o quadro do inquilinato
social em Sao Paulo, ponto que trataremos a seguir.

2. O Quadro do Inquilinato Social em Sao Paulo

A situacao de aluguel constitui um dos indicadores
de precariedade habitacional, j4 que, em termos de
renda mensal domiciliar, os inquilinos constituem um
dos segmentos mais mal remunerados da populagao®.
Segundo dados da FIBGE, 48,86% da populagao
moradora em domicilios alugados em 1980 (que
representava 40% do total da populacdo) auferia,
naquela época, até cinco Salarios Minimos (SM) - o
restante dos domicilios da capital representava 44,8 %
dentro da mesma faixa de renda* . De acordo com os
dados do censo de 1991, essa situagdo ainda prevalece.

Em relacdo aos valores pagos nos aluguéis,
inserem-se como demanda emergencial, nos
programas habitacionais, pagando até um salério
minimo (SM) de aluguel, 55% dos domicilios - 454.450
moradores. Ainda, outro dado quanto a esses valores
refere-se a localizacao dos iméveis para domicilios de
um cdmodo. Ou seja, a medida que se inserem mais
na faixa central da cidade, as locacGes dos imoéveis
tornam-se mais encarecidas. No Centro Expandido, a
faixa encontrada foi de 0,714 SM e no Centro Histoérico
de 0,686 SM, enquanto, na zona Norte da cidade, a
média era de 0,3485 SM.

Em numeros absolutos, até o ano de 1987, o
nimero de comodos alugados chegava a 70.000 e, em
relacdo aos domicilios alugados, cuja renda mensal
alcancava no méaximo 2 SM, esse total estava na casa
dos 83.000 domicilios, localizados, na sua maioria, nos
anéis Exterior e Periférico do municipio®.

A esses valores se acrescentam as quedas no poder

aquisitivo da populagdo. Desde meados de 96,
confirma-se uma estagnacao do crescimento do salario
médio real em vérios setores. Segundo publicagdo do
IBGE, houve recuo de 0,20% do salario real médio na
indtstria, de marco para abril de 97, enquanto no
comércio varejista o recuo somava 0,59% entre maio
de 96 e maio de 97. Em 1977, familias com renda de
até 5 SM gastavam 1/3 do seu orcamento com
aluguel®.

Conforme anélises de Véras (1999), um novo
processo de encorticamento se configura nos anos 80s
e 90s por meio do adensamento das edifica¢des ja
existentes. Esse processo se estabelece a partir da
retragdo da periferizagdo em extensao horizontal, com
a diminuicdo das industrias em pdlos distantes do
centro. Além disso, com os altos custos do transporte
e a precariedade do sistema de transporte, associados
ao desgaste do trabalhador nos deslocamentos
moradia - trabalho, os moradores tendem a procurar
locais mais préximos do trabalho ou ao menos servidos
de infra-estrutura, transporte coletivo e servicos de
maneira geral.

Nesse cendario, os moradores de corticos
representam um segmento importante no quadro da
pobreza urbana em Sao Paulo. Essa modalidade de
habitacao faz parte do cenario da cidade de Sao Paulo
desde os primérdios da industrializagdo, nos fins do
século XIX. Antes dos anos 50s, as intervengoes
publicas ocorreram por meio de uma legislagdo
especifica de cunho sanitarista, e, a partir de 1982,
por atuacdo da prefeitura na area social.

As inumeras transformacdes efetuadas,
principalmente a partir da década de 50, com a
implementacdo de medidas de expansdo e
modernizacdo da cidade, visando adaptar a metrépole
a nova fase de desenvolvimento da economia,
trouxeram um novo perfil aos moradores residentes
nos corticos. De acordo com estudo desenvolvido por
Maura P.B. Véras, os corticos da regidao do Bras eram
ocupados, inicialmente, na sua maioria, pelos
imigrantes estrangeiros. Hoje, seus moradores sdao
preponderantemente migrantes nordestinos. “Os
excluidos se alternam na histdria, mas atestam sempre
a existéncia da exclusdo e da segregagdo, como

2 Instituto Gallup - Pesquisa encomendada pelo Conselho Regional dos Corretores de Iméveis do Estado de Sao

Paulo, 1987.

# Pesquisa Origem Destino.! Véras (1999) contesta categoricamente esses nimeros. Numa discussdo fundamentada
sobre a metodologia utilizada por este e outros érgaos oficiais, ela comprova que esses ntimeros estdo subestimados.
# Véras (1999) contesta categoricamente esses ndmeros. Numa discussdo fundamentada sobre a metodologia
utilizada por este e outros 6rgdos oficiais, ela comprova que esses nimeros estdo subestimados.

# Véras (1999) contesta categoricamente esses nameros. Numa discussdo fundamentada sobre a metodologia utilizada
por este e outros 6rgédos oficiais, ela comprova que esses nimeros estao subestimados.
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Quadro 1 - Numero de cortigos, familias e pessoas moradoras, por administragao
regional, na cidade de Sao Paulo, em 1993.

- - % de imdveis Familias por
Ar Imoveis Familias Pessoas - S
encorticados imovel
BT 606 2.826 10.457 0,69 4,70
CL 1.653 5.787 21.410 1,87 3,50
CS 622 3.422 12.736 1,07 5,50
FO 1.720 11.697 43.2278 1,75 6,80
IP 681 2.678 9.907 0,60 3,90
1Q 497 3.812 14.103 0,55 7,70
LA 364 4.761 17.614 0,41 13,10
MP 1.203 5.925 21.922 1,35 4,90
MG 1.167 7.863 29.091 1,54 6,70
MO 2.132 25.928 95.932 1,47 12,10
PE 1171 5.223 19.324 111 4,40
Pl 127 717 2.654 0,10 5,60
PJ 78 431 1.596 0,14 5,50
PR 73 351 1.299 0,69 4,80
AS 2.096 17.466 64.623 1,56 8,30
SE 4.441 32.231 119.255 1,67 7,20
SM 361 1.213 4.489 1,05 3,30
ST 1.323 4.896 18.116 1,20 3,70
VM 1.327 12.265 45.382 0,98 9,20
VP 2.048 11.330 41.92 2,19 5,50
Total 23.688 160.841 595.110 1,18 6,7

Fonte: Sao Paulo, Municipio - Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano -
Superintendéncia de Habitagdo Popular - Corticos na cidade de Sao Paulo - pesquisa

FIPE-SP, 1994.

decorréncia inevitavel da l6gica capitalista da
urbanizagdo” (1996:108).

Em 1980, a populacao encorticada representava
cerca de 18% da populacdo do municipio de Sao Paulo.
Em 1985, o Plano Diretor estimou esse indice em torno
de 28%. Em 1994, a FIPE fez um outro levantamento
dos corticos existentes em Sdo Paulo por
Administracao Regional (ver Quadro 1). Na década
de 80, observou-se que os bairros da cidade que mais
tiveram adensamento da populagdo sao, hoje, os que
apresentam maior ntimero de corticos* (Quadro 1).

Em artigo publicado pela “Folha de Sao Paulo” em
04/06/00, a FIPE estima um ntimero em torno de 600
mil pessoas morando em cortigos atualmente. Para o
Movimento de Moradia do Centro de Sao Paulo e a
Central dos Movimentos Populares, a populacao
encorticada nos bairros centrais da cidade gira em
torno de 1 milhdo de pessoas. Segundo declaragdes
feitas pelo presidente do Movimento de Moradia do
Centro, Luiz Gonzaga da Silva, em entrevista aquele
jornal, o nimero de iméveis de corticos na cidade tem-
se mantido nos dltimos anos, mas a concentracao de
moradores em cada unidade tem aumentado.

Essa variacao quanto aos nimeros explica-se em
parte, uma vez que ndo houve um censo sobre cortigos,

 Veras (op.cit.).

ja que nas estimativas oficiais, como a FIBGE, o cortico
ndo consta como uma das modalidades habitacionais.
As estimativas da FIPE foram feitas a partir de uma
anélise amostral nas &reas do Centro, Anel
Intermediario e Anel Periférico da cidade. Ainda, um
fato importante é que esses nimeros sdo imprecisos,
pois estdao diretamente relacionados com a definigdo
de cortico. Assim, para os movimentos dos
encorticados, devem constar das estimativas os hotéis
e as pensodes clandestinas do centro, que funcionam
como corticos e que mantém populagdes fixas. Nesse
sentido, condi¢des de precariedade das habitacGes
ligadas, por exemplo, a alta densidade de moradores
numa mesma unidade habitacional, varias familias
conviventes numa habitagdo e presenca insuficiente
de equipamentos hidraulicos e sanitarios deveriam
estar constando da contagem do FIPE. Segundo o
presidente da MMC: “Para nds, mais de quatro familias
obrigadas a dividir a mesma unidade habitacional, que
tem, por exemplo, um s6 banheiro, caracteriza um
cortico”*.,

Essa modalidade de habitacao popular se difunde
na cidade de diversas formas, variando quanto a usos,
formas de gestdo e exploragdo, tipos arquiteténicos,
situacdo de localiza¢do na cidade e, ainda, condigdes
econdmicas dos seus moradores. H4, portanto,
necessidade de defini¢do do termo, que, em termos
genéricos, designa os véarios tipos de habitacao
precaria. Um traco comum a todas as defini¢cdes é o
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carater coletivo da habitacdo, com varias familias
coabitando um imével e dividindo os custos de
moradia, ocupando comodos alugados.

Pode-se dizer que os “corticos”, enquanto uma modalidade
precaria habitacional , tm sua explicacdo no “processo
histdrico de urbanizacao da cidade, nas formas de apropriacdo
do espaco urbano pelas diferentes classes sociais™¢. Na
maioria das cidades brasileiras, a ocupacéo do espaco urbano
esteve diretamente associada ao processo de valorizacdo ou
desvalorizacdo imobiliaria. Na cidade de S&o Paulo, alguns
bairros tiveram seu processo de urbanizagéo, desde o inicio,
ligado a presenca de corticos. Em outros, essas edificacdes
foram incorporadas a cidade ao longo do processo de
deterioracdo urbana, ou, exatamente pela sua presenca.

Finalizando, na anélise da historia, da origem e da
importancia dos corti¢os, enquanto uma modalidade
habitacional para os segmentos populares na cidade
de Sao Paulo, evidencia-se um processo de produgao
espacial determinado pelos conflitos inerentes as
contradicOes e as diferencas de necessidades e de
pontos de vista de uma sociedade de classes
sedimentada na propriedade privada do uso do solo
urbano e, conseqilientemente, no seu uso. Contradicoes
essas que se revelam também nas suas caréncias
urbanas e habitacionais, cuja avaliacdo e
dimensionamento sé podera ser feita na associagdo
com a situacdo de pobreza no Pais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, S. A crise da politica habitacional: dilemas
e perspectivas para o final dos anos 90. In: RIBEIRO,
L.C.Q.; AZEVEDO, S. A crise da moradia nas grandes
cidades - da questao da habitacdo a reforma urbana.
Rio de Janeiro: UFR], 1996. p.73-101.

BONDUKI, Origens da habitagdo social no Brasil.
Arquitetura Moderna, Lei do Inquilinato e Difusao da
Casa Propria. Sao Paulo: Estacao Liberdade/FAPESP,
1998.

BOGUS, L. Urbanizacdo e Metropolizagdo no Brasil:
caracteristicas e tendéncias. In: BOGUS, L.,
WANDERLEY, L.E. (Org.) A luta pela cidade em Sao
Paulo. Sdao Paulo: Cortez. 1992.

DURHAM, E.R. A Caminho da Cidade. A Vida Rural
e a Migracdo para Sao Paulo. Sdo Paulo: Perspectiva,
1978. 245p.

GOTTDIENER, M. A produgdo social do espago
urbano. Sao Paulo: EDUSP. 1997.

INSTITUTO GALLUP - Pesquisa encomendada pelo

Conselho Regional dos Corretores de Iméveis do
Estado de Sao Paulo, Sao paulo, CRCJESP, 1987.
KOWARICK, L. Capitalismo e Marginalidade na
América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.
168p.

Cem anos de promiscuidade: o cortico na cidade de
Sdo Paulo. In: (Org). Lutas Sociais e a Cidade: Sao
Paulo, Passado e Presente. Rio de janeiro: Paz e Terra,
p-73-94, 1994.

MARICATO, E. Metrépole na periferia do capitalismo:
ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sdo Paulo: Alfa-
Omega. 1996.

MARTINS, ].S. Exclusdo social e a nova desigualdade.
Sao Paulo: Paulus, 1997.

MARICATO, E. Metrépole na periferia do capitalismo:
ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao Paulo: Alfa-
Omega.1996.

MARQUES E. e TORRES, H.G. Sao Paulo no sistema
mundial de cidades. Sdo Paulo: Encontro ALAS. 1997.
Mimeo.

MALTA CAMPOS. Cidades Brasileiras. Seu controle
ou o caos. O que os brasileiros devem fazer para a
humanizacao das cidades no Brasil. Local: Nobel. 1989.

PINTO, N. M. A. Entre a proximidade e o
distanciamento - um estudo das rela¢bes sociais de
familias residentes em corticos na cidade de Sao Paulo.
Sao Paulo, editora 2002. 178p

RODRIGUES, A.M. Moradia nas cidades brasileiras.
5.ed. Sao Paulo: Contexto, 1994. 72p.

ROLNIK, R. (org); KOWARICK, L. (org); SOMEKH,
N. (org) Sao Paulo: Crise e Mudanca: Brasiliense, 1
ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

SAO PAULO, (Estado). Secretaria da Habitacdo.
Companhia de Desenvolvimento Habitacional: Perfil
da Habitagdo de Aluguel em Sao Paulo, SP, abril de
1988 - Fonte: FIBGE, Censo 1980 - tabulagdes especiais:
p.17 - seguintes.

SACHS, C. Sao Paulo. Politicas Publicas e Habitacdo
Popular. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 1999.

SPOSATTI, A. (Coord.) Mapa da exclusao social e
inclusdo social em Sao Paulo. Sdo Paulo: EDUC. 1996.
SANTOS, M. A urbanizacado brasileira. 2. ed. Sao
Paulo: Hucitec, 1996a.

O espaco do cidadao. 3. ed. Sao Paulo, 1996b.

86

R. Ci. Humanas, v.4, n.2, p.75-86, dez. 2004



Os Corticos no Quadro do Inquilinato Social na cidade de Sao Paulo: alternativa ou solugao possivel?

VERAS, M.P.B. Territorios de exclusdo em Sao Paulo
- corticos como espagos da alteridade e da segregacao.
Tese apresentada em concurso realizado na PUC-SP
para professor Titular. Departamento de Sociologia,
PUCSP: Sao Paulo. 1999.

Corticos em Sao Paulo: velhas e novas formas da
pobreza urbana e da segregacao social. In: BOGUS,
L. e WANDERLEY, L.E. A luta pela cidade em Sao
Paulo. 1. ed. SAO PAULO: CORTEZ/OBSUR, 1992.
168p

Territérios de Exclusdo em sdo Paulo corticos como
espacos da alteridade e da segregacdo.Sao
Paulo,PUCSP, 1999.

Entre o local e o global. Politicas urbanas: espagos e
sujeitos da cidade mundial. Caxambu: ANPOCS. 1997.

R. Ci. Humanas, v.4, n.2, p.75-86, dez. 2004

87



