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RESUMO

Esse texto procura fazer uma analise das mudangas educacionais sofridas no
periodo de 1995 a 1998, no Estado de Minas Gerais, periodo que culminou com a
implementagdo da proposta de capacitagdo dos professores(as) da rede estadual de
ensino, em que foi introduzido o Programa de Capacitagdo de Protessores (PROCAP).
Nesse sentido busca-se discutir a logica do PROCAP e a raiz que demanda tal
capacitagao a partir de um referencial tedrico que aponta o Banco Mundial como o novo
agente das mudangas educacionais na América Latina.
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NOS BASTIDORES...

As mudangas pelas quais a
sociedade capitalista vem passando nao
sd0 recentes, surgem basicamente nos
anos 40/50, na Europa, e constituem o
cenario desta apresentagdo teatral.

O neoliberalismo consiste numa
reagao tedrica e politica enquanto
ideologia de acumulagdo do capital
contrapondo-se ao Estado de bem-estar-
social e poderiamos dizer que o eixo
central da argumentagio neoliberal era o
fato de que a liberdade da concorréncia
ficava ameagada devido a intervengdo
do Estado. Sendo assim, os intelectuais
neoliberais entendem ser necessario um
novo senso comum a fim de garantir o
éxito ideologico do livre mercado.

Desde muito cedo, o0s
intelectuais neoliberais reconheceram
que a construgdo desse novo senso
comum (ou, ¢m certo sentido, desse
novo imaginario social) era um dos
desafios prioritarios para garantir o éxito
na construgdo de uma ordem social
regulada  pelos principios do livre
mercado e sem a interferéncia sempre
perniciosa da intervengao estatal. Nao se
tratava s6 de elaborar receitas
académicas coerentes e rigorosas, mas,
acima de tudo, de conseguir que tais
formulas fossem aceitas, reconhecidas e
exigidas pela sociedade como a solugdo
natural para  antigos  problemas
estruturais.’

Esta necessidade do capital em
romper com o velho padrio de
exploragdo (no sentido de eliminar para
conservar) introduz novas exigéncias
para a organizagao do Estado, para o
trabalhador, para a escola e para a
formagdo/qualificagdo dos professores.

} Gentili, P., Silva, T. T. Escola s/a: quem

ganha e quem perde no mercado educacional
do neoliberalismo. CNTE, 1996. p.11-12.

Demonstrar como o0s roteiros desta
encenacdo foram sendo construido € o
propdsito deste trabalho.

A estréia desta tumé global
comega a partir de 1979, quando o
programa neoliberal consegue ser
implementado, através do governo
Thatcher, na Inglaterra, colocando em
pratica as diretrizes politicas neoliberais.
Logo depois é a vez de Reagan, nos
Estados Unidos da América. Em 1982,
através de Khol, na Alemanha. Em
1983, Schluter, na Dinamarca. “Em
seguida quase todos os paises do norte
da Europa ocidental, com exce¢ao da
Suécia e da Australia, também viraram a
direita. A partir dai, a onda de
direitizagdo desses anos tinha um fundo
politico para além da crise econémica do
periodo™, levando

Os governos Thatcher a
ajustarem a emissdao monetaria elevando
as taxas de  juros, baixando
drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controle
sobre os fluxos financeiros, criaram
niveis de desemprego  massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova
legislagdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente __ esta foi
uma medida surpreendentemente tardia
__, se lancaram num amplo programa de
privatizagdo, comegando por habitagdo
publica e passando em seguida a
industrias basicas como o ago, a
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua.
Esse pacote de medidas ¢ o mais
sistematico ¢ ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avangado.’

A Europa passa por significativas
mudangas no que diz respeito a
implementa¢do das politicas publicas
que, dentro do sistema capitalista,

* ANDERSON, P. Op. Cit. p.11.
5 Ibidem, p.12.
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exercia a fun¢ao de minimizar os efeitos
de marginalizagdo e pauperizagao
crescentes no chamado primeiro mundo.
O crescimento do capitalismo ampliou
as desigualdades, sobretudo depois da
crise de 1929, quando o liberalismo
econdmico praticamente colocou a
sociedade capitalista em xeque devido a
superprodu¢do que ameagava asfixiar o
sistema. '

No entanto, nem todos os
detalhes da nova montagem teatral
estavam afinados, as condig¢Oes iniciais
para uma hegemonia neoliberal ndo era
de todo favoravel. O espetaculo
proporcionado pelo capitalismo
avangado ainda lotava as platéias e
levava alguns ao delirio devido a uma
longa fase de auges, sem precedentes,
apresentando o mais rapido crescimento
da historia .

Por essa razao, nao pareciam
muito verossimeis os avisos neoliberais
dos perigos que representavam qualquer
tipo de regulagdo do mercado por parte
do Estado. Isso porque, esse Estado de
bem-estar-social (keynesiano) coincide
com o periodo de maior crescimento da
sociedade capitalista do pos-guerra até
os anos 70, o que pressupde uma analise
de que a crise da sociedade capitalista ¢
necessariamente situada dentro de um
contexto histérico mais complexo.

Na realidade, o espetaculo
neoliberal comega a ganhar forga a partir
de 1973, quando o mundo capitalista
avangado comega a passar por uma
profunda recessdo, combinando baixas
taxas de crescimento e altas taxas de
inflagdo.

Tentando resolver a atual crise
de acumulagao capitalista, 0
neoliberalismo preconiza a seletividade
no emprego de subsidios estatais a
economia, dando  prioridade ao
desenvolvimento de politicas que
venham a consolidar o paradigma da
acumulag¢do flexivel e deixando a

iniciativa privada a resolugdo de
problemas econdémicos de qualquer
outra natureza. Nessa perspectiva, o
neoliberalismo utiliza como estratégia
governamental, a redugdo dos gastos do
Estado com a reprodugdo da forca de
trabalho, diminuindo a prote¢do social
alcangada historicamente pela classe
trabalhadora®.

Dentro desse novo contexto, o
mercado € encarado como o mais
recente e promissor deus das relagdes
sociais passando a ser, entdo, 0
protagonista dos novos roteiros escritos
sob a égide do neoliberalismo. Com
1ss0, 0 mercado ressurge como a grande
esperanga dos reordenadores do
capitalismo. E preciso entdo repensar a
estrutura social, rever os parametros da
educagdo para uma sociedade com novas
exigéncias, € preciso forjar um homem
com novas concepgdes, nos rumos da
nova ordem mundial.

ABREM-SE AS CORTINAS

Nosso espetaculo comega com a
Conferéncia de Educagdo para Todos,
convocada pela Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia € a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo da
Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Banco Mundial (BIRD)
realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990. A perspectiva desta conferéncia
era de definir metas educacionais para
0s paises pobres terceiro-mundistas, ao
mesmo tempo que se pretendia romper
com um tipo de educagdo ndo muito
favoravel a nova dinamica global, ou
seja, desde os anos 70, o mundo vinha
passando por mudangas conceituais na
forma de encarar o Estado, por isso é
preciso rever as perspectivas
educacionais dentro de uma concep¢do

® Neves, L.M. Wanderley. Brasil ano 2000: uma
nova divisdo de trablho e educagdo. Rio de
Janeiro, 1996. p.14. (mimeografado)
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diferenciada de financiamento da

educacio.

Como resposta as exigéncias dos
organismos internacionais o governo
brasileiro formula o Plano Decenal de
Educagdo para Todos, em que define as
suas estratégias e perspectivas para os
proximos dez anos (1993/2003), sendo
que, uma dessas diretrizes € assegurar a
populagao o direito a educagio’,
colaborando desta forma com o esforgo
mundial de universaliza¢do da educacgédo
basica. '

O Plano de educagio Para Todos
nao se confunde com o plano nacional
de educagdo previsto na constituigdo e
que incluirda todos os niveis e
modalidades de ensino. Tampouco se
caracteriza um plano ao estilo
tradicional, em respeito mesmo a
organizagdo  federativa do  pais.
Delimitando-se no campo da educagio
basica para todos, que ¢ a prioridade
mais importante neste momento, o Plano
responde ao dispositivo constitucional
que determina "eliminar analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental” nos
proximos dez anos’.

Essa (re)arrumacdo passa pela
(re)defini¢do do valor da educagdo que,
nas novas formas de organizagao da
produgdo, passa a interessar mais. No
entanto, € preciso acompanhar a
apresentagdo do espetiaculo com um
olhar critico permanente pois, atras dos
figurinos e da maquiagem bem feitos, ha
um projeto politico que atende aos
interesses do capital. Neste contexto, a
escola assume um novo papel, deixa de

’ No padrao de exploragdo anterior, a formagao
do trabalhador era limitada ao extremo, uma vez
que o que importava era o dominio de algumas
habilidades necessérias a execugdo das tarefas
dentro de um determinado ritmo de trabalho, a
educagdo escolar era um complemento e a ma
qualidade da escola ndo apenas nédo era um
Problema €Omo, em muitos casos era necessaria.

Plano decenal de educagdo. Brasilia, MEC,
1993, p.14.

ser apresentada como local de formagao
técnico-politica da sociedade e passa a
ser conceituada como sendo agente de
prestagdo de servigos a sociedade (o que
define um novo conceito de cidadio, ou
seja, o cidaddo cliente), isto porque, na
concepgao do MEC:

O sistema educacional tem se
caracterizado por eleyado coeficiente de
inércia que constrange a disposigdo para
melhorar, agir cooperativamente, adotar
inovagbes €  incorporar  avangos
cognitivos e tecnologicos nos processos
de ensino e de gestao escolar.

A falta de consisténcia, de
continuidade, de integragdo estratégica e
de focalizag¢ao das agdes de diregdo e de
administragdo dos sistemas leva uma
ineficiente orientagao das equipes
responsaveis pelas unidades escolares.
Os problemas de gestdo estdo presentes
nos varios niveis decisorios do sistema
educacional.

A centralizaggo  nas  trés
instancias do governo - Federal.
Estadual e Municipal - impediu o
surgimento de uma escola com
identidade e compromisso publico de
desempenho. Em  decorréncia, a
instituigdo escolar caracterizou-se pela
falta de autonomia didatica e financeira
e pela auséncia de participacio da
comunidade. Esses fatores constituem
obstaculo para construgdo e a execugao
de um projeto pedagégico elaborado a
partir da necessidades basicas de
aprendizagem de seus alunos’.

O fundamento desta critica ¢
parcial a medida que a escola € avaliada
sob a dtica do capital, ndo afirmamos
com isto, que o atual modelo de
educagdo interessa e atende aos anseios
das camadas populares. As criticas que
se fazem a escola sdo conjunturais € nio
buscam superar os reais problemas da
educagdo na busca por um espago mais

® Ibidem, p.27.
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democratico e de qualidade para os
trabalhadores.

O Estado que gerenciou e
produziu esta "falta de autonomia
didatica e financeira" e a "auséncia de
participagdo da comunidade" utiliza
agora estes argumentos a fim de criar
um consenso e  justificar a
implementa¢ao das politicas privatistas
no sistema escolar.

O sucesso do plano decenal
pressupde o reordenamento da gestao
educacional, conferindo a escola a
importancia estratégica que lhe é devida
como espago legitimo das agdes
educativas e como agente de prestagdo
de servigos educacionais de boa
qualidade. Fortalecer sua gestio e
ampliar sua autonomia constituem,
portanto, diregdo prioritaria da politica
educacional .

Desse modo, os termos qualidade
€ autonomia entram no script neolibreral
segundo a conveniéncia e as exigéncias
apresentadas pelo Banco Mundial a
partir dos modelos internacionais.

Na Bolivia, a terceirizagdo da
administracao de escolas publicas com
uma organizagdo religiosa local esta
produzindo resultados promissores. O
governo contratou com a organizagao
religiosa fe y alegria, a administragao de
muitas escolas publicas, principalmente
secundarias. Antes de aceitar a
incumbéncia, a fe y alegria pleiteou (e
recebeu) o direito de nomear diretores e
professores e de permitir que os
professores trabalhassem no turno da
manha e da tarde, em vez de trés horas e
meia reservadas para instrugdo nas
escolas publicas (...) Os professores e
alunos convergem em massa para a
escola da fe y alegria, e muitas familias
pagam taxas adicionais para que seus
tilhos as freqiientem (...) Essa parceria
publico-privado entre 0 governo e uma

"" Ibidem, p.46.

ONG religiosa parece ser tdo bem
sucedida que o governo  esta
considerando a sua adog¢do como
possivel modelo para a forma nacional
de ensino''.

PRIMEIRO ATO

A apresentag@o do Plano Decenal
de Educagdo para Todos, pelo MEC,
como perspectiva de mudanga no quadro
educacional e como diretriz para a
educagdo, recebeu total atengdo do
governo de Minas (1994-1998), que
organizou através da Secretaria de
Estado da Educacio o Encontro Estadual
"Educagdo para todos: e as ONGs"? -
Contribuigoes de Minas", para discutir,
dentro da configuragdo da Conferéncia
Mundial e do Plano decenal de educagio
para todos, com diversas Organizag¢Oes
da sociedade civil, alternativas para o
cumprimento das metas estabelecidas.

O que este processo de
articulag@o entre governo e organizagdes
da sociedade civil, que envolve também
os cidadaos, traz implicito, € a idéia de
culpabilidade coletiva sobre os males
que a sociedade vem passando, forjando
uma realidade que esta longe de existir.
Pois, se agora os resultados desastrosos
das  politicas  educacionais  s3o
socializados (como se os trabalhadores
tivessem participado das  decisdes
politicas que, os geraram e, portanto,
devessem também assumir e pagar pela
crise), este outro projeto/encenagao esta
se estruturando no sentido de manter as
condigdes de reprodugdo do capital.
Sendo assim, os pobres passam a ser
culpados pela sua pobreza e miséria; os
desempregados pelo refluxo do mercado
de trabalho e pelo desemprego; os
favelados pela sua condi¢do de pobreza
e pela violéncia urbana; os camponeses

" Relatorio Sobre o Desenvolvimento Mundial
1997: O Estado num mundo em transformacdo.
Banco Mundial, Washington, 1997, p.94.

"2 ONGs: Organizagdes nao Governamentais,
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sem terra pela violéncia no campo; os
pais pelo "fracasso" dos filhos na escola
e os professores pela sua desqualificagao
e pela péssima qualidade dos servigos
educacionais prestados a sociedade, nio
nos parece que os resultados desta nova
produgdo possam ser muito diferentes.

Na apresentagdo do documento
sintese do Encontro Estadual "Educagdo
para todos: e as ONGs? - Contribui¢Ges
de Minas", se afirma a necessidade de
superagdo do alternativo, definido como
sustentaculo  da  insuficiéncia e
ineficiéncia da escola para que se possa
atingir as metas da Conferéncia
Mundial. E, nesta perspectiva, buscando
superar o problema educacional do
Estado de Minas Gerais, as ONGs sdo
chamadas a assumirem de forma
responsavel um papel social. Mais uma
vez verificamos que o roteiro foi escrito
a partir da l6gica do Banco Mundial,
afinal este afirma que as ONGs surgiram
para contestar o Estado, porém, nesse
momento, devem se incluir naturalmente
no gerenciamento das politicas sociais
que o Estado ndo € capaz de gerenciar ".

Nesse momento, essas ONGs
passam a ser superestimadas. Na
montagem do espetaculo elas sao
convidadas a fazerem uma participag¢do
especial, pois, para o roteiro seguir sua
logica, estas organizagdes assumem
relevante importancia € competéncia, no
sentido de contribuirem com o fim das
injusti¢as educacionais.

As ONGs sempre foram, sido e
haverdo de ser, cada vez mais, um aliado
natural de todos aqueles que se
dispuseram a trabalhar pela paz, pelo
desenvolvimento e pelos direitos
humanos. E a luta por tudo isso, todos
noés bem sabemos come¢a na escola.
Educar as novas geragdes ¢ a melhor,
sendo a unica, maneira de assegurar que
o futuro havera de ser a superagao e nao
apenas a contribuig¢do das dificuldades e

3 Ibidem, 1994.

impasses da presente fase da nossa
evolugio historica'.

Isso quer dizer que, as ONGs sdao
tidas como fundamentais para ampliar a
oferta de educagdo, ampliando sua
quantidade e¢ sua qualidade, ou seja, a
tarefa de criar novos espagos educativos,
escolas, salas de aula, uma tarefa nada
simples nem fécil. O que se espera € que
as ONGs entrem eém cena substituindo e
assumindo o papel do Estado?

O que se espera das ONGs nesse
momento ¢ muito mais do que agdes
alternativas de atengdo direta realizadas
no terreno baldio das politicas publicas.
O que a nossa realidade, de forma tao
dramatica, necessita e requer desses
importantes atores sociais € que , seja
nos programas de atendimento, seja no
ambito da programagio e defesa de
direitos, o seu protagonismo tenha um
perfil alternativo do quadro politico ¢
social gerador de tantas e tamanhas
distorgdes'.

O texto for devidamente
decorado: € preciso haver uma nova
forma de cooperagdo para compartilhar
os problemas enfrentados no campo da
educagao. As ONGs entram em cena nao
como instituigdes capazes de formular
propostas para o avango do sistema
educacional e sim como substitutas do
papel do Estado, capazes de administrar
a escola via terceirizagao e prestagdo de
Servigos.

Na Segunda metade da década de
1980, a Colombia passou a trilhar um
caminho de descentralizagdo e de
reforma politica que reverteu uma longa
tradi¢do de centralismo. O novo governo
modificou os rumos, transferindo ao
nivel local a prestagdo de servigos
sociais e abrindo o rigido sistema de
nomeagdo politica a escolha eleitoral

4 Encontro Estadual "Educagio para Todos: e
as ONGs? Contribuigao de Minas. UNICEF,
1994.p.7.

¥ Ibidem, p.9.
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local. Assim também, na Venezuela ¢
em outros paises da América do Sul,
governos locais atuantes tornaram mais
sensivel a administragoes locais e
melhoraram a qualidade da prestagao de
servico, em muitos casos de forma
excepcional .

SEGUNDO ATO

Seguindo o roteiro, a educacdo
em Minas Gerais segue também as
tendéncias da formacdo e capacitagdo
docente observadas atualmente,
principalmente nos paises da América
Latina. Mais uma vez € necessario falar
do patrocinador do espetaculo: o Banco
Mundial. Este tem conseguido, através
da ajuda financeira, intervir na defini¢do
das prioridades, das estratégias ¢ dos
conteudos que as reformas educativas
apresentam em cada pais.

Neste sentido, Minas consegue
atender as exigéncias do patrocinador,
consolidando um projeto de
requalificagdo do professor que segue
algumas novas tendéncias: énfase na
tormagdo docente em servigo, a
promogao das modalidades de ensino a
distdncia e incremento na tecnologia
educativa e no livro didatico. Vejamos
como cada uma destas tendéncias
compdem a cena da formagdo de
professores na nova conjuntura €, mais
especificamente, em Minas.

A formagdo de professores, nesta
década, tem estado novamente em
cartaz, mas a discussdo da formacgao
inicial vem se- diluindo e até
desaparecendo perdendo seu espago para
a formag¢do em servigo. Aqui também o
teatro vive de maniqueismo: ou € o bem
ou € 0 mal, ou é a formac¢3o inicial ou é
a formagdo em servigo, ou seja, a
mudanga ¢é apenas uma questdo de
énfase, numa visdo dicotdmica que

'* Relatorio Sobre o Desenvolvimento Mundial

1997: O Estado num mundo em transformagdo.
Banco Mundial, Washington, 1997, p. 127.

estrutura a politica educativa optando
ora por este caminho ora por aquele,
mas seguindo sempre para O mesmo
lugar.

Os financiamentos tanto
nacionais quanto internacionais estao
voltados para a formagao em servigo.

Esta énfase na capacitagdo em
servigo € o correspondente abandono da
formagdo inicial) estd fortemente
vinculada ao Banco Mundial, a suas
recomendagdes de politica € o seu
financiamento nos paises em
desenvolvimento. Ao analisar as ligoes
aprendidas nesses ultimos 25 anos de
empréstimos ao setor educativo no
Terceiro Mundo, o banco Mundial
concluiu que ha um conjunto de
"avenidas promissoras" — ou que
funcionam — e de "becos sem saida" —
ou que ndo funcionam (Lockheed e
Verspoor, 1990). Entre as primeiras, esta
a capacitagdo em servigo; entre o0s
segundos, a formagdo inicial. As
rubricas orgamentariaas dos
empréstimos aos governos encarregam-
se de por em  pratica tais
recomendagdes'’.

Assim, seguindo as
recomendagdes, o governo de Minas
criou o Programa de Capacitagao de
Professores (PROCAP). No que diz
respeito aos pressupostos
metodologicos, 0 que se pode perceber €
que a qualificagdo dos professores dar-
se-a através de cursos com materiais
impressos e videograficos contando com
uma pessoa ftreinada para tirar as
davidas especificas dos professores, um
facilitador. Os professores terdo acesso
ao material do curso, assistirdo aos

' Torres, Rosa Maria. Tendéncias na
Formagdo Docente nos anos 90.In: Warde M.
J.(org) II Seminario Internacional Novas
Politicas Educacionais: criticas e perspectivas.
Sao Paulo, Programa de Estudos Pds-Graduados
em Educagdo: Historia e Filosofia da Educagdo,
da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, 1998.

74 Fevistz de Ciéncias Humanas

hil

v. 01, n. 1, p. GE - 78, fevereiro/jullic 2001



Dileno Dustzn, Simone Ribeiro

videos e depois poderdo tirar suas
- duvidas com pessoas treinadas para tirar
davidas especificas desse material.

O PROCAP se caracteriza como
sendo um programa de formagio em
servigo, destinado a professores que
atuam nos primeiros anos do ensino
fundamental, através de um processo de
ensino a distancia, ou seja,

A dificuldade de superar os
denominados programas formais de
atendimento aos profissionais em
servigo, realizados somente por meios
de atividades de ensino presencial, faz
com as instituigoes se reestruturem no
sentido de propiciar mecanismos e agoes
que atendam aos novos desafios de
constru¢ao do conhecimento.

Nesse sentido, € possivel afirmar
que, tanto a formacdo continuada,
quanto a discussdo a distdncia sdo
algumas das principais exigéncias dos
tempos atuais na  busca pela
concretizagao da melhoria da qualidade

na educagdo'®.(grifo nosso)

I3

E  procurando  superar o0s
programas formais de atendimento que
Minas acompanha as tendéncias e além
da estratégia de formagdo em servigo,
faz uso das modalidades de ensino a
distancia. Afinal, formar o trabalhador
no proprio trabalho, dentro da otica de
reestruturacio das formas de produgao, é
altamente produtivo. E, a educagdo a
distancia € uma otima alternativa para se
massificar este tipo de ensino. Afinal, as
Instituigdes educativas formais®

"® Secretaria de Educagdo do Estado de Minas
Gerais: Guia de estudos gerais. SEE-MG, 1997,
p.7.

'* Segundo Maria Clara di Piero, no documento
ONGs's e Educagdo contribui¢des de Minas "[...]
perante o conceito ampliado de educagdo
oferecido por Jomtien, a dicotomia entre formal
e nao-formal (historicamente estabelecida no
ambito da educagdo popular) perde sentido...".
No entanto, para fins de remuneragdo e ascensio
na carreira, os parametros ainda sao ditados pela
qualificagdo formal.

(escolas, universidades etc.) nao sao
competentes em formar o trabalhador
que, sem a perspectiva da educagdo
formal, ganha menos e ¢ mais facil de
descartar.

A énfase atual na capacitacao em
servigo fundamenta-se, entre outras, na
idéia de que ndo € preciso contratar
novos professores, trata-se apenas de
redistribuir  racionalmente (e  até
depurar) e "reciclar" os existentes. De
fato, a necessidade de racionalizar a
contratagdo e a distribuigdo dos
professores € ponto decididamente
recomendado pelo Banco Mundial aos
governos, por meio — também de
medidas tais como o incremento do
numero de alunos por professor. O
Banco argumenta que, ao aumentar a
relagdo aluno/professor, faz-se uma
economia que pode ser investida na
capacitacao em servigo dos docentes e
no livro didatico”.

O processo de formagao do
professor, nessa  perspectiva, ¢
eminentemente conjuntural, ou seja, um
tipo de educagdo  instrumental,
direcionada para o imediato, em que o
fazer e o pensar estdo desvinculados de
uma reflexdo mais ampla que envolva
todas as dimensdes do processo
educativo.

Essa qualificagdo tem como
pressuposto imprimir no  professor
"novas alternativas" de trabalho em sala
de aula dentro de uma concepg¢dao de
formagdo  aligeirada  tanto  dos
professores, quanto de alunos, pois o
ensino sera trabalhado na perspectiva
"de wuma educagdo possivel e
necessaria"”’. Quer dizer, na fala da
Secretaria Estadual de Educagdo, "a
escola ha de ser o espago que garanta ao
aluno um ensino de qualidade,

2 Torres, Rosa Maria. Op cit. p. 176.

! Secretaria de Estado de Educagio: Reflexoes
sobre a Pratica Pedagdgica. SEE/MG, 1997,
p-11.
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considerando o0 momento atual, numa
dimensdo prospectiva, sem perder de
vista o ritmo acelerado de mudanga que
marca este final de milénio®"

E, no final do milénio, como
num cenario futurista, a tecnologia
chega as escolas: parabdlicas, videos,
computadores etc. € neste contexto se
atende a dltima tendéncia que estamos
tocalizando na formacao de professores
em Minas Gerais.

Nos projetos financiados pelo
Banco Mundial para melhorar a
qualidade da educagdo, o materal
instrucional e o livro didatico sdo em
geral a primeira ou a segunda rubrica,
depois da construgdo escolar. Nao
obstante, sao cada vez mais freqiientes
os programas de capacitagdo docente
que, na verdade, constituem um
complemento a entrega de algum
"pacote" didatico. A relagao aparece,
entdo, invertida: ndo € o livro didatico
que complementa o professor € o
professor que complementa o livro.[...]

Os mateniais  auto-instrutivos,
organizados em modulos, como os que
projetam para 0s sistemas
plurisserioados € a distancia,
converteram-se em prototipo do material
didatico no ambito escolar. Tudo isto
contradiz o discurso educativo atual, em
particular o latino-americano, em que se
cnfatiza 0 protagonismo, a
revalorizagdo, a autonomia e a
profissionalizagio do professor.”

’

E importante que a educagdo
tenha como preocupa¢do o momento
atual, a fim de discuti-lo criticamente e
compreendé-lo, mas essa conjuntura nao
deve determinar, ou pior, minimizar o
conteido a ser trabalhado na escola. E
preciso atentar para os modismos
ditados pelos organismos multilaterais e

f: Ibdem, p! |- grifo nosso.
*! Torres, Rosa Maria, op cit, p. 178-9.

compreender o esfor¢o da globaliza¢do
em moldar a educagdo.

Essa politica de fazer
recomendagdes e apresentar modelos
educativos ndo € uma iniciativa nova; na
verdade, € nossa velha conhecida. Nos
anos 70, tivemos a 5672/71, que
redirecionou o processo educativo para o
tecnicismo, reduzindo o aprendizado
para dar suporte a novas demandas
industriais.

Hoje, com as novas necessidades
de um mercado cada vez mais
robotizado e computadorizado nos
deparamos com a consolidagdo de um
"nova" proposta educacional, que visa
estreitar os lagos entre o processo
educativo e as novas necessidades do
mercado, ou até mesmo justificar a nova
perspectiva do mercado de trabalho que,
ao substituir o trabalho homem pelo
trabalho das maquinas, precisa mostrar a
sociedade que o desemprego passa pela
inadequacao dos métodos de ensino e
nao pelas estratégias do mercado, ou
seja, a escola ¢ incompetente, bem como
aqueles que nela trabalham.

Neste sentido, a existéncia de
mecanismos de exclusdo e
discrimina¢do educacional resulta, de
forma clara ¢ direta, da ineficacia da
escola e da profunda incompeténcia
daqueles que nela trabalham. Os
sistemas educacionais contemporaneos
ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratiza¢ao,
mas uma crise gerencial. [...] O objetivo
politico de democratizar a escola esta
assim subordinado ao reconhecimento
de que tal tarefa, depende,
inexoravelmente, da realiza¢do de uma
profunda reforma administrativa do
sistema  escolar  orientada  pela
necessidade de introduzir mecanismos
que regulem a  eficiéncia, a
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produtividade, a eficacia, em suma: a
qualidade dos servigos educacionais®.

TERCEIRO ATO

As coincidéncias entre o discurso
neoliberal e as reivindicagdes dos
trabalhadores  (democratizagdo  da
escola, autononma, ensino de gqualidade)
nos fazem perceber que a encenagdo
dirigida pelo capital também tem o
mérito de dificultar a compreensdo da
profundidade e perversidade da crise
atual do capitalismo, & medida que
mascara, mistifica e falseia a relagdo de
dominio entre as classes sociais.

No palco uma sociedade
globalizada, com uma crise mundial,
estamos todos no mesmo barco e temos
apenas uma saida: o projeto neoliberal.
Sera?!

Como vimos anteriormente,
antes da aparigdo do PROCAP, foi
organizado um encontro para discutir as
necessidades educativa do Estado de
Minas Gerais e desse encontro surgiram
algumas resolugdes”. Sendo que, uma
de suas preocupagdes € de superar o
alternativo.

Numa leitura mais atenta,
percebe-se que esta em jogo nessa
superagdo do alternativo € exatamente
superar a escola enquanto principio de
direito social. "Superar o alternativo,
sustentaculo da insuficiéncia da escola,
para situar-se na efetivagdo da politica
publica - estratégia fundamental para a
potencializa¢io do sistema formal - é,
entdo, o desafio que se nos apresenta"”.

* Gentili,p. & Silva, T.T. Escola S. A. : quem
ganha e quem perde no mercado educacional
do neoliberalismo. Editora: CNTE, 1996, p.17-
8.

¥ ONGs e Educagio; contribuigdes de minas.
Referenciais apontados no Encontro Estadual:
Educagdo Para Todos: ¢ as ONGs?. UNICEF,
1994,

? Ibidem, p.5.

O que antes era oficial, agora ¢
alternativo, para esta mudanca de foco
os pontos fundamentais de embasamento
ideologico foram as diretrizes da
Conferéncia Mundial de Educagao para
todos realizada em Jomtien. Nesse
contexto, reordenar a gestdao educacional
na perspectiva de prestagio de servigos e
propor autonomia atraveés da
municipaliza¢ao do ensino e
independéncia na captagio de recursos
representa a des-responsabilizagdo da
Uni&o para com o ensino fundamental.

Nesse sentido, a discriminagao e
a exclusdo passam a ser oficiais dentro
da escola feita para pobres *, isso na
perspectiva de justificar o que os
intelectuais neoliberais chamam de uma
profunda crise de eficiéncia, eficacia e

produtividade.

FECHANDO AS CORTINAS: APLAUSOS OU
VAIAS?

Esta encenagdo foi marcada por
uma seqiiéncia ja bem conhecida: o
Banco Mundial e os Governos
neoliberais definiram e elaboraram o
roteiro (projeto educacional); montaram
o cenario, os figurinos, enfim
organizaram a produgdo; divulgaram e
criaram a expectativa do novo
espetaculo e, por ultimo, convocaram a
sociedade para mais essa apresentagao, a
maioria ficaria apenas na platéia e
mesmo aqueles que fariam parte do
espetaculo, como os professores, por
exemplo, ndao precisariam muito ensaio,
bastava decorar o texto...

* No Rio de Janeiro, por exemplo, a escola tida
para pobres chama-se Brizolao (CIEPs), o que
leva uma parcela de alunos a expressar sua
rejeigdo a escola devido esta caracteristica, que
ndo € s¢ verbalizada pelos alunos, mas também.
O préprio livro dos CIEPs, justificado por Darcy
Ribeiro, refere-se a escola piblica como
antipopular por excluir os mais pobres, por isso
os CIEPs serdo importante como forma de pagar
essa divida social.
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Redefine-se o conceito de
cidaddio que, dentro da ldgica
mercadologica, passa a ser o cidadao
cliente. Nessa concep¢do as politicas
socials nao sdo concebidas como
direitos, sdo concebidas como medidas
compensatorias, buscando-se, assim,
minimizar os efeitos perversos do ajuste
neoliberal. A logica da cidadania ¢é a
l6gica do mercado de consumo, de bem-
estar do cidaddo, encarado como de
contabilidade custo/beneficio, por isso a
preocupa¢do do governo em redefinir e
equacionar seus servigos a partir de
critérios quantitativos.

Os organismos  multilaterais
exercem profunda influéncia nos rumos
da educagdo ¢ chegam a determinar os
passos e as medidas que devem ser
tomadas para "melhor" atender a
sociedade, considerando esse quadro e
sem nenhuma pretensdo de profetizar,
percebe-se que a perspectiva da escola
publica ¢ de ser muito pior do que ja
esta, exatamente por agudizar a
exclusdo.

Podemos entao,
conclusivamente, dizer que, os moldes
da reinvengao da educagao pelo governo
de Minas € algo muito bem planejado
como forma de consolidagdo da nova
moda (hegemonia) mundial, o que
satisfaz as diretrizes educacionais do
Banco Mundial.

E preciso romper com essa
logica, e buscar a consolidagdo de uma
escola que busque uma cidadania
participativa, onde sejam formados
cidadaos governantes-governados,
governados-governantes consolidada na
dinamica  do educador-educando,
educando-educador.

A formagdo do professor, tem
que passar por uma base tedrica e pratica
que lhe dé uma compreensdo mais
ampla da sua responsabilidade enquanto
participe da formagdo de cidadaos.
Nesse sentido, € preciso discutir seus
salanos; garantir melhores condigoes de
trabalho; consolidar um projeto de
formag¢do que supere a dicotomizagao
entre as diferentes modalidades,
garantindo uma qualificacdo ampla que
considere, sobretudo, o professor real,
suas expectativas e suas dificuldades; e €
preciso, sobretudo, garantir a todos que
fazem a escola (professores, pais, alunos
etc.) a participagdo na defini¢do das
politicas educativas e com isso sair da
virtualidade de que Minas tem a melhor
educagdo do Brasil e compreender, que
Minas vem paulatinamente
aprofundando o processo de privatizagao
da educagdo, subordinando os objetivos
da escola aos objetivos empresarias.
Nesse aspecto, certamente esta na frente
de muitos outros Estados.
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