Estagio de desenvolvimento
socioeconomico dos principais
Municipios que recebem royalties de
mineracao no Estado de Minas Gerais

Stage of socioeconomic development of the main
municipalities that receive mining royalties in the state of
Minas Gerais

RESUMO: O quadro tedrico centrou-se
em discussdes sobre mineracao, com-
pensacio financeira pela exploracao de
recursos minerais e desenvolvimento
regional. Foram abordados grupos
estratégicos de municipios, utilizando
como modelo analitico a abordagem
multivariada de dados. Os resultados
possibilitaram construir quatro grupos
estratégicos relacionados a geragcao de
riquezas, saude, educacio e as caracte-
risticas urbanas e rurais, identificando
a ocorréncia de disparidades entre os
municipios. Inferiu-se a necessidade de
formulacao de politicas pablicas de de-
senvolvimento regional que contribuam
para amenizar as desigualdades entre os
municipios.
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ABSTRACT: The theoretical framework
focused on discussions about mining,
financial compensation for the exploi-
tation of mineral resources and regional
development. Strategic groups of mu-
nicipalities, using as analytical model
the multivariate data approach, were
addressed. It was possible to build four
strategic groups associated with the
generation of wealth, health, education,
and urban and rural characteristics,
identifying the occurrence of disparities
among municipalities. We inferred the
need for formulation of policies for
regional development that contribute to
lessen inequalities among municipalities,
considering the specificities so they can
be more efficient.
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I. INTRODUCAO

As desigualdades socioecondmicas entre regioes e municipios tém sido foco
de discussoes em diversas dreas, pois seus efeitos proporcionam diferentes
niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida. Entre as diversas ma-
neiras de promover o desenvolvimento econdmico e social para reduzir
as desigualdades regionais, esta o setor de industria extrativa mineral, pela
sua abrangéncia e importincia na economia nacional (ENRIQUEZ, 2007;
RODRIGUES et al., 2008; FURTADO, 2004; VEIGA, 20006).

A atividade de extraciao mineral, segundo o Departamento Nacio-
nal de Produ¢ao Mineral-DNPM (2012), tem impacto economicamente po-
sitivo nos municipios, considerando o surgimento de novas oportunidades
de negocios, a abertura de empregos diretos e indiretos, o crescimento do
mercado consumidor local e, consequentemente, a arrecadacgao tributéria.
Além disso, deve-se considerar o pagamento de compensagoes financeiras
sobre o valor da produ¢ao de minério aos municipios pertencentes as zonas
de exploragio - os royalties.

De acordo com o DNPM (2012), no paragrafo 22, do artigo 13
do Decreto n.2 01/1991, 65% dos recursos origindrios da compensag¢ao fi-
nanceira devem ser direcionados para o municipio produtor (onde ocorre
a extracao da substancia mineral). De acordo com Enriquez (2007), o grau
de dependéncia de um municipio da atividade mineradora € medido pela
participacao das rendas provenientes da mineracao no total da receita do
municipio. A compensacao financeira é responsavel direta e indiretamente
pela formacao das receitas proprias e pelas transferéncias municipais, ge-
rando um fluxo financeiro positivo. Assim, o valor pago pela exploracao
dos recursos minerais € de extrema importancia para gerar mudancgas so-
ciais e crescimento econdmico. As financas devem ser consideradas uma
dimensao no estudo da desigualdade socioecondmica de um municipio
(TAVARES, 2008).

O governo estadual desempenha papel essencial nas acoes para
solucao dos problemas dos municipios, principalmente apds a Constituicao
de 1988 e a proposta de Reforma do Estado, de 1995, as quais enfatizam a
descentralizacao de poder e responsabilidades. Ressalta-se que a descen-
tralizacao € uma forma de privilegiar as acoes dos municipios como o de-
senvolvimento de politicas publicas, maior aproximacao do cidaddo, maior
participacao popular nas decisoes publicas e maior eficiéncia e eficacia na
utilizacio dos recursos publicos (CASTELLS; BORJA, 1996).

Dentro dessa perspectiva, entende-se que uma gestao publica
eficaz corresponde a uma estratégia para alcancar o desenvolvimento local,
pois, se a alocacao dos recursos for conduzida de forma eficiente, podem
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ser criadas condi¢oes para o desenvolvimento socioecondmico, visto que
os gastos tenderio a produzir bens publicos que beneficiem a populacao
local. Assim, o objetivo deste estudo foi identificar diferencas discrepantes
de nivel de desenvolvimento socioecondémico entre os maiores municipios
arrecadadores de compensacio financeira pela exploracio de recursos
minerais em Minas Gerais.

A importancia do estudo estd na existéncia de peculiaridades
entre municipios de uma mesma regido e entre regides de um mesmo
estado com rela¢ao as politicas publicas, que devem ser formuladas con-
siderando essas especificidades para que possam ser mais eficientes na
reducio das disparidades. Assim, torna-se importante que os formuladores
de politicas publicas tenham maior conhecimento da realidade em que
irdo atuar para que sejam capazes de identificar os diferentes aspectos
socioecondmicos de uma mesma unidade territorial. A escolha de Minas
Gerais ¢ devida a representatividade que esse estado tem na atividade de
mineracao do pais. Além do mais, um diagndstico analitico e descritivo
das caracteristicas socioeconomicas de determinada regidao revela-se uma
etapa fundamental para aportar conhecimentos que possam ser Uteis a0s
formuladores de politicas publicas para promover o desenvolvimento de
uma regiao.

No decorrer do estudo, foram tratados os principais conceitos
necessarios da drea de mineracio, isto €, compensac¢iao financeira pela
exploracao de recursos minerais (CFEM) e desenvolvimento regional. Em
seguida, foi apresentada a metodologia da pesquisa e, na se¢io seguinte,
foram discutidos os resultados encontrados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 MINErRACAO NoO Estapo DE MiNAs GERAIS

De acordo com o Instituto Brasileiro de Minera¢ao-IBRAM (2012), a pro-
ducio do Estado de Minas Gerais corresponde a 35% da producio mineral
brasileira, e a atividade representou 4,85% do PIB total do Estado em 2007.
Em 20006, o setor mineral correspondeu a 35% da exportacio do Estado, ou
US$ 5,98 bilhoes. Os investimentos previstos para o setor entre 2008 e 2012
totalizaram US$ 17 bilhoes somente em Minas Gerais. Segundo o IBRAM,
o Brasil ocupa posicao mundial dominante como detentor de grandes
reservas mundiais, com uma diversificada gama de minerais metdlicos e
nao metdlicos, cerca de 40, colocando-se seguramente entre os seis mais
importantes paises minerais do mundo.

Em 2011, segundo o DNPM (2012), Minas teve um valor arreca-
dado de compensacio financeira de R$ 78.882.888,75, o que corresponde
a 51,07% do total arrecadado no pais e o maior entre os estados. Até a
presente data, Minas continua liderando o ranking.

Em Minas Gerais, hd a maior variedade de substancias explora-
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das e comercializadas (16 substancias metilicas e 29 ndo metalicas) e em
reservas (28 metdlicas e 33 ndo metdlicas). Essa caracteristica e o método
de producio empregado, de acordo com a Federacao das Industrias do
Estado de Minas Gerais — FIEMG (2012), sao cruciais para a lideran¢a do
Estado em arrecadagdo. Os grandes empreendimentos minerais do Estado
existem ha muitas décadas e alguns sao centendrios, fazendo parte da his-
toria e do processo de desenvolvimento da regido. Atualmente, a mineracao
estd inserida numa economia bastante diversificada e compete com outras
atividades econdmicas industriais. Minas Gerais possui abundancia de di-
versos minérios, em especial os minérios de ferro, que se concentram na
zona central do Estado, regido chamada de Quadrildtero Central, que tem
como vértices os municipios de Belo Horizonte, Santa Barbara, Congonhas
e Mariana (ABREU, 1975).

2.2 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM)
De acordo com o DNPM (2012), os recursos originados da CFEM nao
podem ser aplicados em pagamento de divida ou no quadro permanente
de pessoal da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
As receitas deverao ser aplicadas em projetos que, direta ou indireta-
mente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria
da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e da educacio. A
CFEM, estabelecida pela Constituicio de 1988, em seu Art. 20, § 1o, é
devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos o6rgaos da
administracio da Unido como contraprestacio pela utilizacio econdmica
dos recursos minerais em seus respectivos territorios, isto €, por quem
exerce atividade de mineracao em decorréncia da exploragcio ou extraciao
de recursos minerais, que consiste na retirada de substancias minerais
de jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral, para aproveitamento
econdmico (RODRIGUES, 2008).

A compensaciao financeira, segundo o DNPM (2012), é cal-
culada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasiao da
venda do produto mineral, que incide na comercializacio e também
nas despesas com transporte e seguro. A aliquota aplicada sobre o fa-
turamento liquido para a obtencao do valor da CFEM varia de acordo
com a substincia mineral, sendo 3% para substincias do tipo mineral,
como aluminio, manganés, sal-gema e potdssio, 2% para substancias
como ferro, fertilizante e carvao, 0,2% para substincias como pedras
preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres e 1 %
para o ouro (DNPM, 2012)

O pagamento da compensac¢ao financeira para o municipio ¢é
feito mensalmente, até o ultimo dia atil do segundo més subsequente ao
fato gerador, devidamente corrigido. A Tabela 1 mostra a distribuicio dos
recursos da CFEM.
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Tabela 1: Forma de distribuicio dos recursos da CFEM

Valor Percentual Destino
12% Unido
23% Estado
65% Municipio produtor

Fonte: DNPM (2012).

2.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Existem certas complicacoes ao tentar conceituar e medir o desenvolvi-
mento. Percebem-se duas correntes principais, sendo a mais comum a que
conceitua desenvolvimento. Uma considera desenvolvimento e crescimento
econdmico fendbmenos iguais e a outra os distingue, entendendo cresci-
mento como um meio para alcancar o desenvolvimento.

De acordo com Colman e Nixon (1981), desenvolvimento pode
ser definido como “um processo de aperfeicoamento em relacio a um
conjunto de valores. O desenvolvimento tem dimensoes tanto econdmicas
quanto sociais, politicas e culturais, mas apenas indicadores econdmicos
de desenvolvimento sao, plenamente, desenvolvidos e aplicados”. Esses
autores citam alguns critérios para medir o desenvolvimento socioecond-
mico, como livre acesso ao emprego, democracia, independéncia nacional,
aumento de produtividade, moradia, nutricao, educacao e satude. Porém,
eles mesmos comentam que o indicador de renda € mais eficaz para medir
o nivel de desenvolvimento alcancado por uma regiao.

Para Schumpeter (1988), o processo de desenvolvimento de
uma regiio ou municipio, que permite superar seus problemas sociais e
mobilizar suas potencialidades econdmicas, depende, em Gltima instancia,
de sua capacidade endogena de organizacao social e politica para mode-
lar o seu proprio futuro, quando, na sociedade, se manifesta uma energia
capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que estavam latentes ou
dispersas. Para Schumpeter (apud MEIRA, 2012), o desenvolvimento pode
ser assim entendido:

Entenderemos como desenvolvimento, portanto, apenas as
mudancas da vida econdmica que nao lhe forem impostas de fora, mas
que surjam de dentro, por sua propria iniciativa. Se concluir que nao ha
mudancas tais mudancas emergindo na propria esfera econdmica, e que
o fendmeno que chamamos de desenvolvimento econdmico € na pratica
baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entao dirfamos que nao ha nenhum desenvolvimento
econdmico (SCHUMPETER, 1988, p. 47).

Com respaldo nessa perspectiva, € crucial a diferenciacao entre
crescimento e desenvolvimento. Segundo Boisier (1989), desenvolver im-
plica a capacidade de internalizar regionalmente o proprio crescimento.
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O processo de desenvolvimento regional ocorre a partir do momento em
que as regides sao capazes de reter e reinvestir em si proprias parcelas
significativas do excedente gerado pelo seu crescimento econdmico e
desenvolvimento anteriores.

Segundo Tomazzoni (2009), o desenvolvimento nao depende
apenas da disponibilidade de recursos para investimento, mas também da
forma como eles sao utilizados. O desenvolvimento precisa ocorrer em
funciao do crescimento econdmico, e seus resultados tém de ser distribuidos
para toda a populacao, proporcionando melhor distribuicio de renda e
acesso a educacio, a saude e ao saneamento basico. Segundo Sen (2000),
o desenvolvimento nao compreende apenas industrializacio e progresso
tecnologico, mas também outros determinantes, como disposicao social,
a exemplo dos servicos de saude, educacao e direitos civis, que sdo as
liberdades inerentes ao ser humano.

Furtado (2004) e Veiga (2006) argumentam que o crescimento
econdmico somente se transformard em desenvolvimento se houver uma
efetiva melhoria das condi¢des de vida da populacio. Para isso, o governo
atua por meio de politicas publicas que influenciam a realidade econémica,
social, ambiental, espacial e cultural.

Conforme Coelho (1997), o plano de ac¢io coordenado, descen-
tralizado e focalizado, destinado a ativar e melhorar as condi¢odes de vida
dos habitantes de uma localidade, em que o desenvolvimento estimula a
ampla participacao de todos os atores relevantes, pode ser entendido como
desenvolvimento local. Complementando, Buarque (1999, p.29) enfatiza
que o desenvolvimento local corresponde a “um processo endoégeno regis-
trado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz
de promover o dinamismo economico e a melhoria da qualidade de vida
da populacio”. O autor menciona que o desenvolvimento local faz parte
de uma realidade mais ampla e complexa, por meio da qual interage e
recebe influéncias e pressoes.

Percebe-se que a sustentabilidade ¢ uma variavel crucial no
processo de desenvolvimento. Segundo Costa (2000), este processo serd
correto se for sustentavel, ou seja, quando ocorrer promo¢ao humana nos
aspectos econodmico, social, politico, ambiental e cultural.

Segundo Haddad (2004), um municipio, para se desenvolver,
depende exclusivamente de sua capacidade de organizacao social, que
se associa ao aumento da autonomia local para tomadas de decisao, ao
aumento da capacidade para reter e reinvestir o excedente econdmico,
gerado pelo processo de crescimento local, a um crescente processo de
inclusao social e a um processo permanente de conservacio e preservacao
do meio ambiente microrregional.

Fialho (2010) argumenta que o poder publico é um meio para se
alcancar a promoc¢ao do desenvolvimento, pois € sua atribuicdo garantir as
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condicoes adequadas para que isso ocorra. Silva e Michon Junior (2009)
pressupdem que o desenvolvimento local com interven¢io do Estado afeta
positivamente no curto e no longo prazo a dindmica da regiao.

Sobre a atividade mineradora, segundo Furtado (2004) e Veiga
(2000), ela s6 passou a ser importante para a economia quando o Estado
interferiu e obrigou as empresas a adquirir insumos locais (no pais) e
quando a atividade passou a ser tributavel com o objetivo de captar parte
do fluxo de renda gerado para promover o desenvolvimento via Estado.

3. METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDOS E FONTE DE DADOS

As unidades de andlise serdo constituidas pelos 109 maiores municipios
de Minas Gerais que arrecadaram compensacao financeira. Trabalhou-se
com amostra dos maiores arrecadadores financeiros devido a indisponi-
bilidade de dados sobre algumas variaveis. Para o desenvolvimento deste
estudo, foram consideradas varidveis que, de acordo com Domingues
(2004), Colman e Nixon (1981), Sen (2000) e Haddad (2004), contribuem
para o desenvolvimento socioecondmico. Assim, foram coletados dados
secunddrios, provenientes de pesquisas conduzidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica- IBGE, pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e Censos Demograficos (PNUD), pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo Ministério
da Educacao (MEQ), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE-
ADATA), pelo Ministério da Satde (DATASUS), pelo Mistério do Trabalho
e Emprego (Rais/Caged) e pela Federacao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN). Os dados sao referentes ao ano de 2007.

3.2 PROCEDIMENTO ANALITICO
3.2.1 ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA
A anidlise fatorial é definida como uma andlise multivariada de interdepen-
déncia (HAIR, 2009; MAROCO, 2007; TRIOLA, 2008; PESTANA, 2008). Esta
andlise € assim caracterizada, pois ocorrem simultaneamente multiplas medi-
das sobre os individuos ou objetos de investigacao, e as varidveis estudadas
nao podem ser classificadas como dependentes nem independentes. Essa
andlise tem como propodsito principal agrupar variaveis altamente correla-
cionadas em um conjunto distinto de fatores, que oferecem uma grande
quantidade de informacdo sobre as inter-relacoes das varidveis iniciais.
Segundo Maroco (2007), na analise fatorial, ocorrem a descoberta
e a andlise de um conjunto de fatores que advém de varidveis inter-rela-
cionadas e que, de alguma forma, controlam as variaveis originais. Pestana
(2008) afirma que as varidveis que estio em um fator da andlise fatorial
tém caracteristicas comuns ndo diretamente observaveis. Para o autor, a
finalidade principal dessa técnica € simplificar os dados pela reducio do
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numero de varidveis necessdrias para descrevé-los. Entre os objetivos da
andlise fatorial, destaca-se o de conseguir que as covariancias e as correla-
¢coes nos fatores sejam préximas como nas varidveis observadas.

Para Maroco (2007), na andlise fatorial pressupde-se que as va-
ridveis sejam correlacionadas; caso contrario, € pouco provavel que elas
compartilhem fatores comuns. Segundo seu objetivo, é necessirio que, na
andlise, a amostra seja suficientemente grande, garantindo, assim, em uma
segunda andlise, que os fatores sejam os mesmos. O nimero minimo de
respostas validas (N) por varidavel (K) para a realizacio da andlise fatorial

¢ apresentado na Tabela 2 (PESTANA, 2008).

Tabela 2 - Niimero minimo de respostas validas (N) por variavel (K)

Respostas vilidas (N) Numero de variivel (K)
50 K>5
10 x K Se 5< K <15
5xK Se K > 15

Fonte: Hill, 2000, p.58 (apud PESTANA; GAGEIRO, 2008).

Para a andlise fatorial, algumas hipoteses devem ser propostas
e, em alguns casos, elas nio podem ser verificadas imediatamente, como
a linearidade dos dados e a independéncia entre eles. Para confirma-las, €
necessario fazer a extracio de fatores pelo método de componentes prin-
cipais e pelo da maxima verossimilhanca (MINGOTI, 2007). Neste trabalho,
utilizou-se o método de componentes principais pela sua capacidade de
transformar um conjunto de varidveis quantitativas iniciais correlacionadas
entre si em outro conjunto com um nimero menor de varidveis nao correla-
cionadas e separadas por componentes principais ou fatores. Pestana (2008)
afirma que esses fatores sio combinacodes das variaveis iniciais em que se
reduz em nimero de variaveis a complexidade de interpretacao dos dados.

Esse método ¢ calculado por ordem decrescente de importancia,
em que a primeira componente explica a maxima variancia dos dados; a
segunda, a maxima ainda nao explicada pela primeira; e, assim, sucessiva-
mente. O método de rotacio ortogonal de fatores utilizado foi o Varimax,
pois produz fatores nao correlacionados entre si. Seu objetivo € fazer com
que uma e apenas uma das varidveis originais esteja fortemente conexa com
um Unico fator e pouco associada ao resto dos fatores. A rotacdo ortogonal
busca minimizar o nimero de varidveis fortemente relacionadas com cada
um dos fatores, facilitando a interpretacao dos resultados e mantendo a
ortogonalidade entre os fatores (FERREIRA; ABRANTES; PEREZ, 2008).

Nesse modelo, existem algumas regras como a da raiz caracteristi-
ca (eigenvalue), que tem que ser maior que 1 e o procedimento scree plot,
que descreve o numero de fatores necessirios para caracterizar os dados. A
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raiz caracteristica ¢ a medida da quantidade de variancia que determinado
fator representa. Valores da raiz menores que 1 sao considerados insigni-
ficantes e nao sao retidos (HAIR et al., 2005). Essas regras determinam o
nimero de fatores necessirios segundo os dados estudados. Os procedi-
mentos estatisticos que permitem aferir a qualidade das correlacdes entre
as variaveis sio o KMO e o teste de Bartlett.

O KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ¢ um método estatistico proposto
por Kaiser (1970), que compara as correlacodes entre as variaveis. De acor-
do com Pestana (2008), um KMO proximo de 1 indica que as variaveis
para a andlise estao fortemente correlacionadas; perto de zero indica que
elas nao podem ser analisadas pela andlise fatorial, pois a correlacio entre
variaveis esta fraca.

O teste de esfericidade de Bartlett verifica se as varidveis estdo
correlacionadas significativamente. De acordo com Rosado, Rossato e Lima
(2009), apos a definicio dos fatores, segue-se a determinacio dos escores
fatoriais associados a cada fator. Ainda segundo os autores, os escores fato-
riais sao valores calculados para cada fator em cada observacio (municipio),
com o objetivo de situd-las no espaco dos fatores comuns.

3.2.2 ANALISE DE CLUSTER

Uma técnica utilizada cada vez mais na area de ciéncias sociais, especifi-
camente em trabalhos relacionados com a administracio publica (CARVA-
LHO; DA MATA; RESENDE, 2008; SILVEIRA et al., 2010; LIU, 2011), que é
a andlise de cluster, foi utilizada com o objetivo de classificar os diversos
municipios estudados, em termos dos escores dos indicadores de popu-
lacao, produto, emprego, saide, educacio e saneamento, revelados pela
andlise fatorial. A analise de cluster ¢ uma técnica multivariada que permite
que sujeitos ou varidveis sejam transformadas em grupos, segundo suas
caracteristicas homogéneas. Nessa andlise, ocorre o agrupamento desses
sujeitos ou varidveis, segundo medidas de semelhanca ou dessemelhanca,
ocorrendo mais tarde entre clusters, segundo técnicas hierdrquicas ou nao
hierarquicas de agrupamento (MAROCO, 2007; DONI, 2004; CARVALHO;
DA MATA; RESENDE, 2008; DURAN; ODELL, 1974).

Na andlise de cluster, ocorrem o agrupamento das variaveis se-
melhantes, por meio da varidncia minima, e a separacio dos grupos pela
maximizacao da varidncia entre os grupos, ou seja, o agrupamento € feito
de tal forma que haja homogeneidade dentro dos grupos e heterogenei-
dade entre eles. Assim, a andlise de cluster tem como objetivo dividir os
elementos da amostra de forma que os elementos semelhantes pertencam
a um mesmo grupo, em relaciio as caracteristicas medidas. E os elementos
de grupos diferentes devem ser heterogéneos em relacio a essas caracte-
risticas (MINGOTTI, 2007).

Segundo Malhotra (2007), essa analise ¢ uma técnica cujo objetivo
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¢ classificar objetos ou casos em grupos relativamente homogéneos. O con-
ceito de similaridade € de fundamental importancia, pois a similaridade entre
objetos ¢ uma medida da correspondéncia ou afinidade entre os objetos a
serem agrupados, podendo ser medidas de correlaciao, de distincia e de
associacdo. Na analise de cluster hierarquica, o agrupamento dos elemen-
tos € feito de acordo com a medida de similaridade e dissimilaridade. Os
métodos nao hierarquicos destinam-se a agrupar os objetos num conjunto
de grupos, que deve ser previamente definido pelo analista.

Neste trabalho, foi usado o método hierdrquico chamado de
Método Aglomerativo de Ward, no qual os clusters sao formados de modo
a minimizar a soma dos quadrados dos erros. Essa soma é o quadrado
da distancia euclidiana de cada elemento do cluster usado como medida
de semelhanca entre as observacoes. Segundo Ferreira, Abrantes e Perez
(2008, p.162), “o procedimento basico consiste em computar uma matriz
de distancia ou similaridade entre os individuos, a partir da qual se inicia
um processo de sucessivas fusodes destes, com base na proximidade ou
similaridade entre eles”.

Determinou-se que o numero de clusters a serem retidos na
amostra seria cinco, para melhor distribuir a populagao estudada. Conforme
Rosado, Rossato e Lima (2009), cada solucio de cluster gerada deve ser
devidamente interpretada para que seja possivel identificar a mais adequada
para dar significado aos dados em andlise.

4. ANALISES E RESULTADOS

Considerando as diferentes realidades socioecondmicas dos muni-
cipios que recebem royalties de mineraco, neste trabalho buscou-se fazer
um diagnodstico analitico e descritivo das caracteristicas municipais, com o
objetivo de construir agrupamentos estratégicos dos maiores municipios
arrecadadores de royalties, que apresentam caracteristicas e potenciais em
comum para a promog¢io do desenvolvimento regional. Visto que muitas
variaveis fazem parte deste estudo, foi feita, em primeira instincia, uma
andlise fatorial. A Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva das variaveis
utilizadas na andlise.

A andlise exploratéria permite compreender, descrever e resumir
o comportamento dos dados utilizados, visando a conhecer suas caracte-
risticas importantes. A Tabela 3 mostra que algumas varidaveis tém desvios
padriao muito elevados, indicando que os valores da distribuicao nao estao
proximos da média e que hd caracteristicas de alta heterogeneidade na
amostra estudada.

Para analisar a forma de distribuicio da amostra, foram utilizadas
medidas de assimetria e curtose. O indice Firjan de desenvolvimento muni-
cipal de educacio e satde e o IDEB 4* e 82 séries apresentaram assimetria
negativa, evidenciando a possibilidade de alguns municipios terem valores
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Tabela 3 - Analise descritiva das variaveis utilizadas na construcao
dos fatores estratégicos

Analise Descritiva

Desvio  Assi- Cur-

Variaveis Minimo Maximo Média Padrio metria tose
Pop. urbana 962 148.024 28.123 33.302 1,7 2.4
Pop. rural 328 30.324 3.955 3.726 4,0 257
PIB municipal 7.2049 214684114 6185274 2.207.197,8 8,2 75,6
PIB servicos 3.874,8  15.014.529,5 355.749,7 1.499.2839 9,0 86,7

PIB agropecudria 11,7 2493415 148178 287443 57 41,9
PIB inddstria 4986  3.0667032 172.8053 414.146,1 46 25,8

IDEB (4%) 1,93 6,00 4,19 0,79 -0,63 0,39
IDEB (8%) 2,17 5,10 377 0,51 025 0,47
IFDM emp. e 0,23 0,96 0,52 0,18 0,61 -0,64
renda

IFDM educacao 0,53 0,88 0,74 0,05 -0,61 1,21
I FDM satde 0,50 0,94 0,79 0,08 078 0,63
Empregos formais 195 1.215.157  22.405 117.447 10 101
IMRS 0,45 0,74 0,63 0,05 -0,57 0,63
Coleta de lixo 166 396.828 11.795 39.958 9 84
Energia elétrica 460 392.544 12.256 39.519 9 84

Fonte: Resultados da Pesquisa.

concentrados a esquerda da curva de distribuicdo, ou seja, os valores das
variaveis de educacio e satde estao abaixo da média. A curtose é uma
medida de achatamento de uma distribuicao. Quando as respostas de uma
distribuicao se aglomeram no centro, sao ditas agudas e se os escores estio
mais distribuidos, siao consideradas achatadas. Na maioria das variaveis, a
curva de distribuicao dessas variaveis ¢ mais aguda.

A andlise fatorial resultou na extracio de quatro fatores e cada
um tem as varidveis que sao altamente correlacionadas. Esses fatores apre-
sentam raizes caracteristicas (eigenvalue) superiores a 1 e respondem por
uma quantidade aceitavel de variancias, que explicam 77,3 % da variancia
total. Os valores podem ser vistos Tabela 4.

Para medir a qualidade das correlagoes, utilizou-se o teste estatis-
tico de Bartlett, que determina a correlacdo entre as varidveis e testa se as
correlacdes entre pelo menos algumas das varidveis sao significativas. Este
teste foi realizado e o valor obtido foi significativo a 1% de probabilidade,
o que permite rejeitar a hipétese nula de que a matriz de correlacio seja
uma matriz identidade (variaveis ndo correlacionadas). A outra estatistica
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empregada para avaliar a adequabilidade da andlise fatorial foi o teste
de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que apresentou um coeficiente de 0,719,
o que pode ser considerado uma média recomendacdo para proceder a

andlise fatorial.

Tabela 4 - Caracteristicas dos fatores extraidos pelo método dos
componentes principais

Fator Raiz % da Variancia % Ac. da Variancia
Caracteristica | Explicada pelo fator
1 6,14 40,95 40,95
2 291 19,37 60,32
3 1,49 9,91 70,23
4 1,06 7,07 77,30

Fonte: Resultados da Pesquisa

A seguir, sdo apresentadas as cargas fatoriais mais acentuadas
de cada variavel, ou seja, os maiores coeficientes de correlacio entre a
variavel e o fator. As variaveis utilizadas apresentaram escores superiores
a 0,60. Muitos autores enfatizam que, em muitos casos, a extracao inicial
ou anterior a rotacao nao fornece fatores interpretaveis, por isso se utiliza
a rotacao ortogonal para que as varidveis se associem a apenas um fator e
se tornem, dessa forma, mais ficeis de interpretar. A Tabela 5 apresenta a
matriz de componentes apos rotagiao ortogonal, na qual sao apresentados
as cargas fatoriais mais acentuadas de cada variavel e o percentual da va-
ridncia total dos indicadores.

Houve preocupacao de explicar cada fator gerado pela andlise
fatorial. O primeiro fator tem a maior porcentagem de varidncia explicada
(40,95%) do modelo e explica a maior parte da varidncia total, apresentando
uma correlacao alta e positiva com a maioria das variaveis relacionadas
com o fator, que se refere a geracao de riqueza nos municipios estudados,
enfatizando a industria e o setor de servicos. Destaca-se também, nesse
fator, o perfil urbano do municipio, pois esta diretamente relacionado as
variaveis que representam caracteristicas urbanas como domicilios com ilu-
minacao elétrica e coleta de lixo. Todas as variaveis tém correlacao positiva
e estao relacionadas com o desempenho econdmico e as caracteristicas do
perimetro urbano dos municipios.

A porcentagem da variancia explicada por cada fator diminui
assim que sao formados novos fatores. Hair et al. (2005) afirmam que, a
medida que se forma cada fator subsequente, ele responde por menos
variancia do que os anteriores. O fator 2 assinala o nivel de desenvolvi-
mento dos municipios no que se refere a educacdo, enfatizando a taxa de
matricula na educacao infantil, taxa de abandono, taxa de distorcao idade-
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-série, percentual de docentes nos municipios com ensino superior, média
de horas-aula didria, assim como nivel de desenvolvimento municipal na
educacio, que estd materializado no Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica (IDEB 42 e 82 séries) e no IFDM educacgio. Esse fator apresenta
altas correlacdes positivas e assinala variaveis que indicam o desempenho
dos indicadores de desenvolvimento dos municipios no que se refere as
areas de saude e educacio.

Tabela 5- Matriz de componentes apos rotacio ortogonal

Componentes (Fatores)

Variaveis
1 2 3 4

PIB Municipal 0,988
PIB Servicos 0,993
PIB Inddstria 0,852
Numero de Empregos 0,984
Domicilio com coleta de lixo 0,986
Ne¢ de domicilios ¢/energia elétrica 0,986
IDEB (42) 0,669
IDEB (8% 0,755
IFDM Educacao 0,797
I FDM Saude 0,700
IFDM Emprego e Renda 0,836
Populac¢ao urbana 0,814
IMRS 0,629
PIB agropecudrio 0,621
Populacao rural 0,776
Varidncia explicada pelo fator (%) 40,95 19,37 9,91 7,07

Fonte: Resultado da Pesquisa.

O terceiro fator é representado pelo IFDM Emprego e Renda,
Populagao Urbana e IMRS. Essas variaveis permitem dimensionar questoes
urbanas, como geracio de emprego e renda e informacoes sobre a po-
pulacio recenseada urbana. Esse fator contempla também o indice IMRS,
permitindo verificar a situacao dos municipios em relacio as dimensodes
de renda, satde, educacido, seguranca publica, gestio, habitacio e meio
ambiente, cultura e lazer. Por fim, o ultimo fator permite dimensionar a
concentracao de pessoas no campo e o valor da producao gerada pela
atividade agropecuaria.

Alicercado nos escores obtidos na analise dos dados, € possivel
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que os municipios em estudo sejam hierarquizados de forma que contem-
plem caracteristicas dos fatores formados pela andlise fatorial. Entre os
valores dos escores, destacam-se, para o primeiro fator, os municipios de
Belo Horizonte, Contagem e Juiz de Fora, que apresentam maiores escores
fatoriais. Isso indica que, com relacao as varidveis de PIB e as necessidades
basicas, como coleta de lixo e energia elétrica, esses municipios apre-
sentam maiores valores. No caso da primeira variavel, os trés municipios
apresentam maiores valores de PIB Municipal, de Servicos e PIB Industria
e também maiores valores para as variaveis nimero de emprego, nimero
de domicilios com energia elétrica e nimero de domicilios com coleta de
lixo. Os municipios de Sabari, Sio Jodao Del Rei e Sao Domingo do Prata
apresentaram os menores escores fatoriais para o primeiro fator, pois sao
municipios com caracteristicas nfo tao ligadas as caracteristicas do fator 1.
No fator 1, somente 15,5 % dos municipios apresentaram escores positivos,
porque somente alguns tém alta capacidade de gerar emprego e renda e
maior nimero de familias com acesso a energia elétrica e coleta de lixo

Os escores do fator 2 t€m maior influéncia sobre os municipios
Itatd de Minas, Lagamar e Descoberto, apresentando melhores caracteristicas
de educagio e satide. Observa-se que 50% dos municipios estudados apre-
sentam valores positivos de escores para o segundo fator. Os municipios
Salto da Divisa, Aracuai e Itinga apresentaram menores escores fatoriais,
sendo caracterizados como os piores em educacio e saude.

Santa Luzia destaca-se como o municipio com maior escore
fatorial do terceiro fator, seguido por Nova Lima e Pocos de Caldas. Eles
apresentam melhores caracteristicas medidas pelo IMRS - indice que ava-
lia a situacao dos municipios, contemplando as dimensdes renda, satde,
educacio, seguranca publica, gestao, habitacio e meio ambiente, cultura
e lazer. Os municipios de Paracatu, Esmeraldas e Uberaba tém conside-
ravel producao agricola e populacao rural; os municipios de Nova Lima,
Sao Domingo do Prata e Catas Altas tém baixos escores relacionados com
esse fator.

Diante da classificacio dos fatores, ficou evidente o desenvol-
vimento desequilibrado dos maiores municipios que recebem royalty no
Estado de Minas Gerais, devido aos diferentes graus de desempenho dos
municipios nos fatores. Nenhum dos municipios ocupou mais de uma vez
as trés primeiras posicoes nos quatro fatores analisados. Na analise das trés
primeiras posicodes, cada municipio ocupou uma posicao para cada fator.

Assim, apds uma descri¢ao da influéncia dos escores fatoriais nos
municipios em estudo, percebem-se, com base na classificacio dos fatores
em uma andlise preliminar, diferentes estigios de desenvolvimento devidos
aos diferentes graus de desempenho dos municipios. Para compreender
melhor e criteriosamente esse desenvolvimento, foi feita a analise de cluster.

Os fatores produzidos pela andlise fatorial resultaram da andlise
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de agrupamentos municipios em grupos distintos, utilizando o método de
Ward. Foram determinados quatro clusters com o objetivo de distribuir
melhor os municipios estudados. Os municipios que compdem cada cluster

sdo apresentados nas Tabelas 6 a 9.

Tabela 6 - Municipios que compdem o cluster 1

Cluster 1
Alpercata Dores de Mateus Leme Ribeirdo das
Guanhaes Neves
Araguai Felixlandia Matias Barbosa Santa Barbara
Barao de Cocais Governador Matozinhos Salto da Divisa
Valadares
Bela Vista de Tjaci Medina Santa Barbara do
Minas Monte Verde
Candeias Itaobim Nova Serrana Santa Cruz de
Minas
Conselheiro Itatiaiucu Olhos d’Agua Sao Gongalo do
Lafaiete Rio
Caranaiba Itinga Papagaios Sao Joaquim de
Bicas
Catas Altas Itutinga Paraopeba Sao Pedro dos
Ferros
Conceicao do Lagoa Santa Pedra Azul Sarzedo
Pard
Diamantina Mantena Pompéu Vermelho Novo

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 — Municipios que compdem o cluster 2

Cluster 2
Andradas Esmeraldas Mariana Pocos de Caldas
Araguari Ibirité Montes Claros ~ Sabard
Araxa Ipatinga Nova Lima Santa Luzia
Brumadinho Ttabira Ouro Preto Sao Joao Del Rei
Congonhas Itabirito Pard de Minas  Sao Sebastiao do Paraiso
Contagem Itajuba Paracatu Sete Lagoas
Coromandel Itatina Passos Uba
Curvelo Juiz de Fora  Pedro Leopoldo Uberaba

Varginha

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 8-Municipios que compdem o cluster 3

Cluster 3

Arcos Fortaleza de  Pains Sao Lourenco

Minas
Barroso Igarapé Prados Sao Thomé das Letras
Belo Vale Inhatima Pratapolis Senador Amaral
Caeté Itamarati de  Prudente de Morais Senador Modestino

Minas Gongalves
Caldas Itapecerica Rio Piracicaba Tapira

Carmo do Cajuru

Itad de Minas

Santa Rita de Caldas

Taquaracu de Minas

Descoberto Lagamar Santa Rita do Itueto  Varjao de Minas
Divinopolis Mirai Sao Domingo do Vazante

Prata
Doresépolis Muzambinho  Sao José da Lapa

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 9- Municipios que compdem o cluster 4
Cluster 4

Belo Horizonte

Fonte: Dados da pesquisa.

Como os clusters foram formados pelos fatores extraidos na
analise fatorial, procedeu-se a uma estatistica descritiva para identificar
suas caracteristicas em cada cluster. Foram observadas, com maior clareza,
as caracteristicas importantes entre os grupos e o grau de desempenho
de cada cluster. A Tabela 10 apresenta a estatistica descritiva dos fatores.

Ap6s analise da influéncia das varidveis na formacao dos fatores
pela analise fatorial e na formacao dos clusters, analisou-se a influéncia dos
fatores na formacao dos clusters, segundo os escores dos fatores estratégicos
para cada agrupamento, conforme apresentado na Tabela 11.

Com base nos dados apresentados na tabela anterior, os agru-
pamentos foram classificados em relacao ao desempenho obtido em cada
fator (Tabela 12).

Os dados das Tabelas 10 e 11 permitem entender melhor a
influéncia dos fatores no agrupamento de cada cluster. No primeiro agru-
pamento, formado por 20,5% dos municipios, observa-se maior média no
fator 3, ou seja, os 40 municipios apresentam caracteristicas mais acentuadas
das varidveis do indice mineiro de responsabilidade social (IMRS), IDFM
emprego e renda e Populacdao Urbana. Pode-se concluir que os municipios
que compoem o cluster 1 apresentam maior nivel de desenvolvimento em
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Tabela 10 - Anilise de desempenho dos clusters e principais
municipios que recebem royalties de mineracio na regiio
sudeste de Minas Gerais

Clusters Fatores Minimo Maximo Média Desvio Assi- Curtose
Padrio metria

Fator 1 -0,31131  2,338559 0,082015 0,567312701 2,625285 7,53707
Fator 2 -1,58226  1,592233 0,225773 0,771100242 -0,53045 0,36139

! Fator 3  -0,85035 2,968028 1,125032 0,899158818 -0,28892 0,393355
Fator 4 -1,38485 5,130598 0,597004 1,371386807 1,67301  3,477759
Fator 1 -0,27996  0,173813 -0,184 0,07504189  3,363293 15,27951
Fator 2 -0,38498  1,922385 0,761064 0,587565687 0,219969 -0,62109

2 Fator 3  -1,06127  0,035193 -0,7234  0,45001794  -0,35891 -0,52484
Fator 4 -1,6107 1,122885 -0,2226  0,594113663 -0,03037 -0,02168
Fator 1 -0,2449 0,331167 -0,15018 0,090105084 4,050885 21,35167
Fator 2 -2,94208 0,449431 -0,85502 0,816891279 -0,86415 0,641612

3 Fator 3 -1,31063 0,868191 -0,27733  0,544739911 0,453102 -0,84514
Fator 4 -1,67739  1,944437 -0,28514 0,694554126 0,732004 1,793611
Fator 1~ 9,74083  9,74083  9,74083 - - -

4 Fator 2 0,11306  0,11306  0,11306 - - -

Fator 3 -0,71401 -0,71401  -0,71401 - - -
Fator 4 -0,50456  -0,50456  -0,50456 - - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 11 - Analise dos agrupamentos

Agrupamento Escore F1 Escore F2 Escore F3 Escore F4
1 0,082015 0,225773 1,125032 0,597004
2 -0,184 0,761064 -0,7234 -0,2226
3 -0,15018 -0,85502 -0,27733 -0,28514
4 9,74083 0,11306 -0,71401 -0,50456

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 12 - Classificacio dos agrupamentos por fator

Agrupamento Escore F1 Escore F2 Escore F3 Escore F4
1 Baixo Médio Alto Médio
2 Baixo Alto Baixo Médio
3 Baixo Baixo Médio Médio
4 Alto Médio Baixo Baixo

Fonte: Dados da Pesquisa.
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termos de emprego e renda e tém uma populagdo mais urbanizada.

No segundo agrupamento, formado por 33 municipios (17%),
nota-se maior influéncia do fator 2. Esses municipios apresentam maior
desenvolvimento na drea da educacio e satde, uma vez que foram classi-
ficados com alto desempenho. No terceiro cluster, os escores dos fatores
3 e 4 tiveram médio desempenho, apresentando, assim, caracteristicas do
primeiro cluster adicionado, isto é, PIB agropecudrio e populacio rural. E
nesse fator que o grupo apresenta a maior média e o melhor desempenho
entre todos os clusters.

No ultimo cluster, ocorre uma forte influéncia do fator 1. O mu-
nicipio que compoe este cluster, Belo Horizonte, tem maior capacidade de
geracdo de riqueza, especificamente nos setores de Servicos e Industria,
e apresenta o maior produto interno bruto da amostra. Este cluster tem
também elevado nimero de empregos e nimero de domicilios com coleta
de lixo e energia elétrica. A Tabela 13 apresenta os valores médios das
variaveis utilizadas na analise de cluster.

Tabela 13 -Valores médios das variaveis utilizadas na analise de

cluster.
Média
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Populacio Urbana 72.605 10.203 14.091 -
Populacao Rural 6.400 2.629 3.430 -
PIB Municipal R$ de 2000 1.156.649,1 106.918,6 100.987,7 21.468.411,4
PIB Servicos R$ de 2000 587.2334  58.366,0 58.516,9  15.014.529,5

PIB Agropecudrio R$ de 2000  29.564,0 9.947,5 7.281,9 88,8
PIB Inddstria R$ de 2000 413.081,6  30.312,5 27.156,4  3.066.703,2

IDEB (4%) 4,31 4,65 3,09 4,50
IDEB (8% 3,97 4,05 3,360 4,08
IFDM Emprego e Renda 0,71 0,42 0,44 0,86
IFDM Educacio 0,76 0,76 0,70 0,72
IFDM Satde 0,81 0,82 0,74 0,86
Numero de Empregos 29.776 3.348 3.178 1.215.157
IMRS 0,66 0,63 0,60 0,72
Domicilio com coleta de lixo ~ 18.348 2.621 4.101 396.828
Ne¢ dom. ¢/ energia elétrica  18.790 2.974 4.784 392.544

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 13, verifica-se que as médias para as varidveis de
populagdo (Urbana e Rural) sao maiores nos clusters 1 e 3. O municipio
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do cluster 4 nao tinha informacio sobre sua populacio disponivel. Para as
variaveis de PIB municipal, industria e PIB servicos, nota-se que o cluster
4 apresenta os maiores valores de média, sendo menor somente para o
PIB agropecudrio.

Com relacao ao nimero de empregos formais, o municipio do
cluster 4 também se destaca, apresentando a maior média, seguido pelo
municipio do cluster 1. Os municipios dos clusters 2 e 3 tém valores mé-
dios mais baixos para esta varidvel. Para o IDEB 42 e 8* séries, os muni-
cipios apresentam médias um pouco proximas: maior média para o IDEB
4* para o cluster 2, juntamente com o IFDM educacao, e para o IDEB 8*
para o cluster 4. O cluster 3 apresenta valores médios baixos em relacao
aos outros clusters.

Em relacao a aspectos urbanos, como acesso a energia elétrica
e coleta de lixo, o cluster 4 apresenta a maior média de municipios que
tém maior nimero de domicilios com este tipo de servico, seguido pelo
primeiro cluster. Sobre o indice Firjan de desenvolvimento e satude, o quarto
cluster tem a maior média.

Alicercado no exposto, constatou-se desigualdade socioecond-
mica entre os maiores municipios arrecadadores de royalties de mineracao
em Minas Gerais.

5. CONCLUSAO

Este trabalho apresentou uma proposta de andlise de agrupamentos estra-
tégicos dos maiores municipios que recebem royalties de mineracio no
Estado de Minas Gerais. O principio norteador deste trabalho foi que o
estagio de desenvolvimento da estrutura social municipal traria importantes
elementos para se compreender o quadro de extremas desigualdades e
potencialidades no espaco regional, além de mostrar, de alguma forma, a
alocacao de recursos dentro do municipio.

A divisao por cluster foi importante por possibilitar comparacao
por tamanho dos municipios e desempenho, bem como perceber desigual-
dade entre eles. De acordo com a literatura, o desenvolvimento nao depende
apenas da disponibilidade de recursos para investimento, mas também da
forma como eles sio utilizados. A mad gestao dos recursos publicos pode
diminuir o bem-estar da populaciao e aumentar as desigualdades socioeco-
nomicas. A andlise de cluster foi composta por quatro agrupamentos com a
propriedade de criar informac¢oes preliminares relevantes para a formulacao
e implementacio de politicas publicas que tenham como objetivo a reducao
das desigualdades sociais e econdmicas entre municipios e a elevagao das
condic¢oes de vida da populacio.

Utilizando uma abordagem multivariada de dados, a andlise dos
indicadores socioecondmicos municipais possibilitou identificar fatores
capazes de permitir a discriminacio de grupos estratégicos de municipios
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na regiao estudada. Entre os fatores, destacaram-se o desenvolvimento da
educacido e saude, a geracao de emprego e renda, o atendimento basico
(coleta de lixo e energia elétrica) e os aspectos rurais dos municipios.

Os resultados empiricos indicam diferencas discrepantes entres os
maiores municipios arrecadadores de royalties de mineracao. Foi possivel
constatar a presenca de diferentes estdgios de desenvolvimento socioe-
conOmicos. Ratificou-se, portanto, a ocorréncia de dessemelhancas nos
municipios mineiros em relacdo as dimensoes consideradas, em especial
a atividade economica, as condicoes de satde e as condicdes de educa-
cdo. Destaca-se, ainda, que, em termos comparativos, e considerando os
valores médios, a aplicacao dos fatores na regiio de estudo provou ser
eficaz na geracio de agrupamentos coerentes com as caracteristicas e com
os perfis dos municipios. Observou-se grande nimero de municipios com
caracteristicas mais fortes em saude e educacio, assim como um grupo
com caracteristicas voltadas para a capacidade de geracio de emprego e
um grupo com caracteristicas urbanas e rurais.

Pelas analises, destaca-se que os municipios que obtiveram me-
lhor PIB médio foram aqueles nos quais se constataram melhores condi¢oes
envolvendo os demais indicadores, o que, em tese, confirma a hipotese
de que o crescimento econdmico gera externalidades, como a ampliacao
da receita governamental, o que permite ao Estado disponibilizar os bens
e servicos demandados pela sociedade. Sendo assim, percebe-se que ha
municipios de pequeno porte com atividades incipientes e reduzido nimero
de municipios de grande porte com atividades desenvolvidas. Isso pode
ser considerado um indicativo da necessidade de formula¢ao e implemen-
tacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional que contribuam
para amenizar as desigualdades entre os municipios da regiao estudada.
Percebe-se a necessidade da intervengio estatal, visando a corrigir essas
desigualdades e proporcionar a todos aos municipios que arrecadam royal-
ties desenvolvimentos socioecondmicos similares.

E fundamental que o Estado assuma um papel intervencionista
e crie condicdes para que os arrecadadores com pior infraestrutura so-
cioecondmica se desenvolvam econdmica e socialmente. E de extrema
importancia, para o processo de desenvolvimento, que a regido ou o mu-
nicipio superem seus problemas sociais e mobilizem suas potencialidades
econdmicas, a capacidade de organizacio social e politica.
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