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A influéncia da convencgao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia no acesso ao ensino profissionalizante no Brasil.

The influence of the convention on the rights of people with disabilities in the
access of vocational education in Brazil.

Thales Chinchio Neves!, Wesley Antonio Goncalves 2

RESUMO: A Convencédo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia visa garantir a igualdade
de oportunidades a essa parcela vulneravel da populacdo mundial. Estabelece, junto aos paises
signatarios, o compromisso de garantir a inclusdo em seus mais diversos &mbitos sociais, inclusive
na seara educacional e do trabalho. Partindo da premissa de que a educacdo técnico
profissionalizante é um caminho para alcancar tanto a educacdo critica como o preparo para 0
mercado de trabalho, o presente estudo buscou compreender a eficacia desse tratado internacional
na inclusdo das pessoas com deficiéncia a esse modal de ensino. Para tal, se fez valer de analises
qualitativas e quantitativas de documentos legais e de bases de dados (como INEP e IBGE) antes e
depois da convencdo em questdo para chegar a conclusdo de quao distante estamos de garantir a real
inclusdo desses individuos

PALAVRAS-CHAVE: Educagéo Inclusiva; Educagdo Profissional; ONU, Tratado Internacional.

ABSTRACT: The Convention on the Rights of Persons with Disabilities aims to guarantee equal
opportunities for this vulnerable part of the world population. Establishes, together with the
signatory countries, the commitment to guarantee inclusion in its most diverse social spheres,
including in the educational and work fields. Starting from the premise that technical professional
education is a way to achieve both critical education and preparation for the job market, the present
study sought to understand the effectiveness of this international treaty in the inclusion of people
with disabilities in this teaching mode. To this end, it made use of qualitative and quantitative
analyzes of legal documents and databases (such as INEP and IBGE) before and after the convention
in question to reach the conclusion of how far we are from guaranteeing the real inclusion of these
individuals.
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INTRODUCAO

A luta das pessoas com deficiéncia tomou efetiva forca através da pressdo exercida pelos
atores globais. O principal documento internacional que aborda o tema é a Convencéo Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006). Através deste tratado, surgiram medidas legais
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nos paises signatarios visando a protecdo e inclusdo dessa parcela vulneravel de individuos. O
presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia deste documento no acesso das Pessoas
com Deficiéncia (PCD) a educacdo profissionalizante no Brasil.

A importéncia deste estudo reside na compreensdo do alinhamento do nosso pais com o
documento em questdo, possibilitando assim a reflexéo da area académica sobre quais passos foram
dados e quais ainda devemos dar para promover a real inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
técnico. O problema que originou este trabalho é o incémodo distanciamento que existe entre 0s
objetivos do tratado e o que de fato é aplicado, tanto na esfera legal federal como na execucéo de
tais leis implementadas.

Buscou-se, entdo, averiguar a influéncia que a Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia exerceu de fato nessa parcela vulneravel e expressiva da sociedade. Além da
pertinéncia da questdo a qual se procura a resposta, a pesquisa justifica-se pela caréncia de trabalhos
académicos sobre politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia, especificamente no
que tange a educacdo técnica profissionalizante.

A convencdo manifesta 0 comprometimento entre as nagdes e tem a caracteristica de
tratado internacional, isto é, representa o ato juridico do direito internacional de selar o acordo entre
dois ou mais atores internacionais (ACCIOLY:; SILVA; CASELLA, 2012). No Brasil, o tratado foi
assumido na integra pelo Decreto n® 6949/2009 e suplantado posteriormente pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, expresso na Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015 (BRASIL, 2015). Importante
marco na luta pela incluséo da Pessoa com Deficiéncia, esta lei de 2015 veio a efetivar os direitos e
principios previstos no tratado e no Protocolo Facultativo, ao qual o Brasil é signatario de ambos
(CLETO, 2016). Todavia, este trabalho ndo se presta a estudar a Lei n° 13.146, porque parte do
principio que a sua existéncia se deve a influéncia da Convencédo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a discussdo internacional que a precede ha décadas.

O tratado que servird de objeto de estudo deste artigo levou anos de negociacdo
internacional entre os paises signatarios da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Representa a
evolucdo na discussdo sobre o que os atores internacionais podem e devem fazer no tocante as
pessoas com deficiéncia (PCD). Acumula a experiéncia de tratados anteriores, principalmente a
Declaragédo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975); a Convencéo sobre Reabilitacdo e
Emprego (ONU, 1983); e, por fim, a Declaragdo de Salamanca (BRASIL, 1994). De acordo com a
convencéo, € esperado que 0s paises signatarios promovam a educacao inclusiva em todos os niveis
e modelos de ensino, garantindo assim a participacao efetiva desse sujeito na sociedade (ONU,
2006).

Dentre esses modelos existe a educacao profissionalizante que, no Brasil, busca a formacéo
integral do sujeito, na qual os aspectos da acdo sobre o trabalho e a reflex&o critica produzem
multiplas relagbes e implicagdes com o0 meio (RAMOS, 2014). Se levado em consideragdo que o
empoderamento da Pessoa com Deficiéncia perpassa pela formacao critica e a praxis laboral, a
educacéo profissionalizante mostra-se como caminho importante na conquista pela insercdo social
desta parcela vulneravel da populacdo brasileira. Sendo assim, compreender a influéncia que o
tratado internacional desempenhou no acesso do PCD a esse modal de ensino podera indicar
caminhos e acdes a serem tomadas com o objetivo de inserir as Pessoas com Deficiéncia na
sociedade.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O estado da arte no que tange ao tema é escasso. Apesar do termo “Convengdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia” ter consideravel relevancia no mundo académico, sdo poucas
as pesquisas que apresentam esse termo aliado a outros como “Educagio Profissionalizante” e/ou
“Educacdo Técnica”. Todavia, nota-se que 0 interesse sobre o tema tem crescido ao longo dos anos
e é possivel encontrar produgdes académicas com as duas palavras-chave a partir do ano de 2007.
O resultado do levantamento sera abordado nas discussdes dos resultados.

Entdo, na caréncia de estudos sobre a influéncia do tratado as pessoas com deficiéncia, faz-
se necessario compreender como o documento se construiu ao longo da histdria das relacdes
internacionais. Parte-se do pressuposto que a influéncia das Nag¢des Unidas incentivou movimentos
regionais de agregacdo e combate as formas de discriminagdo e omissdo dos Estados. A Convencao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia representam a consolidagéo das lutas internacionais
que a antecedeu e ajudaram a construir o documento que hoje é assinada por 163 paises (ONU,
2001).

A construcdo historica desse documento comeca expressivamente durante a assembleia
geral da ONU, em 1975, e tinha como premissa iniciar a cooperagdo entre 0s paises signatarios no
tocante a melhoria de vida das pessoas deficientes. Naquele momento, o termo se aplicava a
qualquer pessoa incapaz de assegurar — total ou parcialmente — as condi¢des necessarias para levar
uma vida normal em decorréncia de alguma deficiéncia, fosse ela fisica ou mental (ONU, 1975).

A discusséo sobre o tema continuou na Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional
do Trabalho, na qual o documento final tratava sobre questdes profissionais correlacionadas as
pessoas com deficiéncia, bem como sugestdes aos paises membros de como lidar com a questao
(ONU, 1983). A nomenclatura utilizada evoluiu para “pessoa deficiente” e é vista sob a perspectiva
da dificuldade de conquistar e progredir profissionalmente devido a deficiéncia mental ou fisica.

Sete anos depois ocorreu em Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo
para Todos. Surge, nesse momento, a expressao “pessoas portadoras de deficiéncias” e trouxe a
compreensdo de que a educacgéo deveria ser universalizada e promover a equidade de oportunidades
de acesso e permanéncia como parte integrante do aparato educacional (UNICEF, 1990).

Mas foi apenas em 1994 que esses principios se uniram e tomaram forma num documento
unico, a Declaracdo de Salamanca. Através do apoio das Nagdes Unidas, o documento marcava a
mudanca do paradigma na compreensao das pessoas com deficiéncia e 0 compromisso que 0s paises
signatdrios deveriam adotar em relagdo a elas. O termo “pessoa com deficiéncia” (PCD) passou a
ser usado desde entdo e, no tocante ao atendimento educacional, ficou acordado que todas as
criangas deveriam ser educadas juntas, independente das singularidades, algo que néo era praticado
e reforcava a marginalizacdo desses individuos (Brasil, 1994).

Os conceitos presentes na Declaracdo de Salamanca foram reafirmados na Carta para o
Terceiro Milénio, documento este redigido em Londres na virada do século. Reforgava a
necessidade da integracdo das pessoas com deficiéncia e, no século XXI, seria necessario garantir
os direitos humanos a todos os humanos, independentemente de sua condicdo fisica ou mental
(ONU, 1999).

A discussdo continuou na Convencgéo de Guatemala, na qual decretou-se a eliminagéo de
qualquer forma de discriminacdo contra pessoas com deficiéncia e o favorecimento de sua
integracdo a sociedade. No Brasil, 0 documento entrou em vigor dois anos depois através do decreto
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legislativo n°198, assinado pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso. Neste
documento, ficou definido deficiéncia como “uma restri¢ao fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da
vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social” (BRASIL, 2001).

Entdo, em 2006, chegamos a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
esta que representa a sintese de todas as discussdes internacionais que a antecedeu. Seu
funcionamento é tido como parametro aos paises signatarios de como agirem em relacdo as pessoas
com deficiéncia. Estes individuos sdo definidos como aqueles que tém impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interacdo com quaisquer obstrugdes tem
dificuldade de exercer plena participacdo na sociedade em igualdade de condicdo com as demais
pessoas. A evolugdo no entendimento do que é deficiéncia promoveu a compreensao do que deveria
ser feito em relagdo a esse publico (ONU, 2006).

O documento, em si, € muito semelhante a Declaragdo de Salamanca, todavia apresenta
aprofundamento nas medidas a serem tomadas acerca do tema. Contém o compromisso dos Estados
signatarios com 0s pactos internacionais de direitos humanos e estabelece como esséncia do
documento a dignidade, autonomia e direito a oportunidades da pessoa com deficiéncia (ONU,
2006).

Ha também o protocolo facultativo, assinado por 94 paises dos 163 que assinaram a
convencao. O Brasil aderiu o tal protocolo, que consiste em colocar o pais signatario submetido a
competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Este comité tem como
funcdo receber pessoas ou grupos representativos que alegam serem vitimas da violacdo da
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e dialogar com o pais acusado na busca
da resolucéo do problema (ONU, 2006, p. 25).

Ao interesse desse trabalho, compreende o objeto de analise os trechos que versam sobre a
educacdo (ONU, 2006, p. 15) e o trabalho e emprego as pessoas com deficiéncia (ONU, 2006, p.
17). No que tange a educacdo, o documento é claro quanto a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
sistema educacional regular e o compromisso dos Estados signatarios em fornecer competéncias
praticas para que este cidaddo possa ter uma vida plena. A respeito do trabalho, a questdo da
educacdo é reforcada quando a convencdo estabelece a necessidade de os Estados membros
garantirem acesso efetivo a programas de orientacdo técnica e profissional, bem como treinamento
profissional e sequencial.

A educagdo profissional, ou politécnica, atende a esses compromissos internacionais
assegurados pela convencdo. Em esséncia, podemos conceituar esse modelo educacional como a
busca da formacdo integral do sujeito, isto €, a preocupacdo de que o sujeito aprenda néo soé a refletir
sobre a realidade, mas tenha também ferramentas para agir sobre ela através do trabalho (RAMOS,
2014). Favorece, entdo, a melhoria das condi¢cfes de vida das pessoas com deficiéncia e reduz a
desigualdade social na medida em que as prepara para a plena insercdo na sociedade
(NASCIMENTO; FLORINDO; SILVA, 2013).

No que se refere a educacéo profissionalizante, a construcéo e evolucdo desse modelo em
nosso pais tem mais de um século e, doravante, recebeu influéncia dos diversos periodos e governos
pelos quais atravessou. No estado da arte atual, como aponta Manica (2017, p. 2001), essa
modalidade pode ser ofertado através de cursos regulares vinculados a educacdo basica ou por
cursos profissionalizantes. As redes estaduais e federais em sua totalidade, como os Institutos
Federais (IFs), Institutos Estaduais, o Sistema “S” de ensino (SESI, SEBRAE, SENAI e SENAR),
preparam o individuo para o mercado de trabalho. Além de adequar tecnicamente o sujeito ao
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mercado de trabalho, a educacéo profissionalizante vinculada ao ensino médio moderniza e expande
as redes publicas nas quais possuem o ensino integrado; conta com um fundo nacional de
financiamento para tal fim; e propaga educacdo ao interesse da nagdo e aos individuos que dela
fazem parte. Por fim, a educagdo profissional ndo formal ainda pode ser encontrada em ONGs e
outras organizagdes privadas, caso este dos cursos encontrados na APAE e Pestalozzi (MANICA,
2017).

As IFs iniciaram — no ano 2000 — o “Programa de Educagdo, Tecnologia e
Profissionalizagao para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais” — Programa TEP NEC.
Essa politica de inclusdo visou reduzir as barreiras do acesso ao ensino técnico profissionalizante
atraves de uma série de medidas para facilitar a acessibilidade. Incluiu a criacdo de uma gestéo
especifica para tratar de tais assuntos (organizada em nucleo central, regionais e estaduais);
adequacdo do processo seletivo; melhora na infraestrutura; incentivo a mudanca de mentalidade pro
inclusdo em ambito nacional; e o compartilhamento de experiéncia com outros atores institucionais
— como entidades filantrépicas, ensino superior, empresas privadas, etc. (NASCIMENTO;
FLORINDO; SILVA, 2013).

ASPECTOS METODOLOGICOS

No tocante ao desenvolvimento deste artigo, a metodologia adotada consiste no estudo de
caso. Segundo Yin (2010, p. 39), esta metodologia permite a compreensdo do fenbmeno em
profundidade e no contexto de seu surgimento. Leva em consideracao multiplas fontes de evidéncias
e permite a generalizacdo analitica de um fenémeno contemporaneo na qual o investigador ndo tem
controle sobre o caso. A validade metodoldgica do estudo de caso se encontra na triangulacéo das
multiplas fontes de dados, “[...] uma vez que vérias fontes de evidéncias fornecem essencialmente
varias avaliagdes do mesmo fenomeno” (YIN, 2010, p. 120-121).

Para este estudo foram utilizados dados quantitativos disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); na base de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); e no Google Scholar através do software Harzing’s Publish
or Peris, versdo 7.26. Os dados qualitativos foram selecionados das publicagfes nacionais e das
discuss@es internacionais sobre o assunto materializados nas convengdes e acordos entre os atores
internacionais, possibilitando assim a reconstrucdo histérica. Por fim, o trabalho analitico se deu
através do cruzamento dos dados quantitativos e qualitativos.

A escolha do IBGE se deu pelo levantamento demografico importante que o instituto
desempenha desde sua fundagdo em 1934. Como 6rgdo publico, o IBGE tem como misséo fornecer
informacdes essenciais para que, entdo, a populagéo seja capaz de exercer a cidadania (IBGE, 20--
). Através dessa base de dados, foi possivel caracterizar o publico PCD em relagdo ao sexo, idade,
nivel de formacéo educacional e condicdes financeiras. O passo seguinte foi cruzar esses dados com
as publicacdes do INEP. Enquanto autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
este Orgao é responsavel pela producdo de indicadores e estatisticas da educagdo nacional
(INEP/MEC, 2019). Através dos censos produzidos por esta autarquia, foi possivel mensurar o
acesso das Pessoas com Deficiéncia ao ensino técnico profissionalizante.

A escolha do Google Scholar para o levantamento das palavras-chave, se deu pela
facilidade de acesso a todos os individuos pois é uma base de dados gratuita e sem burocracias.
Considerou-se ainda a flexibilidade existente da plataforma em apresentar diversos tipos de
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publicacGes académicas, como artigos, livros, apresentaces em eventos, teses, dissertacles e
resumos. Com o intuito de otimizar o tempo de pesquisa e obter dados mais precisos, o software,
de acesso livre, Harzing’s Publish or Perish foi utilizado como interface de acesso 0 Google Scholar.
Este software foi projetado para ajudar académicos e autores em suas pesquisas e analises
estatisticas. Sua interface apresenta uma série de ferramentas que facilitam o cruzamento de
informacdes e a obtencdo de dados quantitativos referentes as publica¢des cientificas de diferentes
anos

Neste estudo foi utilizado o cruzamento de palavras-chaves e as analises automaticas
geradas pelo programa, principalmente as relacdes de trabalhos publicados num determinado
periodo historico e as citacOes dos termos pesquisados. Para esta pesquisa, 0s termos pesquisados
foram: “Lei 13.146”; “Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”; “Educagao
Profissionalizante” e “Educagao Técnica”.

O periodo histérico levado em consideracao nesta pesquisa compreende a Nova Republica
até os dias atuais. A escolha foi embasada na discussao internacional sobre o tema e a repercussao
nacional desses tratados. Apesar da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ter
sido promulgada em 2006, ela é fruto das discussfes que a precederam e foram, paulatinamente,
inseridas no ordenamento brasileiro.

Como proposicao inicial, o estudo parte da hipdtese que a interferéncia externa da
Organizagdo das NagOes Unidas, através das convencdes internacionais, produziu efeitos praticos
na garantia a educacéo profissionalizante no cenério local. Como segundo postulado, foi levado em
consideracdo que os atores internos foram os responsaveis pelo acesso a esse modelo de ensino,
tomando a iniciativa na tomada de decisfes e ndo meramente reativos as mudancas internacionais.
Como antitese, este trabalho procurou averiguar se as transformacdes foram mais estéticas do que
funcionais, produzindo mais leis do que reais condicdes para as pessoas com deficiéncia acessarem
e permanecerem no ensino profissionalizante.

A realizacdo da pesquisa tedrica, coleta de dados, analise e conclusdo foi efetuada no
primeiro semestre de 2020. Apesar de o imaginario académico comum creditar ao Estudo de Caso
muito tempo para ser elaborado, Yin (2010, p. 27) afirma que essa crenca se firma em como 0s
estudos de casos foram realizados no passado. Hoje, segundo o autor, 0 método evoluiu para além
das observacbes etnograficas extensamente detalhadas e é possivel realizar um construto valido e
de excelente qualidade apenas consultando as referéncias disponiveis (YIN, 2010, p. 30).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este estudo comegou com a pesquisa sobre as palavras-chave (citadas na metodologia) na
plataforma do Google Scholar atraves do programa Harzing’s Publish or Persish, os resultados
indicam a relevancia do tema e a escassez de pesquisas direcionadas a compreensdo do impacto do
tratado internacional no acesso a educacao profissionalizante. O primeiro levantamento buscou a
palavra-chave “Conven¢do Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” desde sua publicacgéo,
em 2006, até os dias atuais e encontrou 998 publicaces (entre todos os tipos de publicacBes
disponiveis na plataforma), 26.362 cita¢gdes (com média de 1.883 cita¢cGes por ano) e com cada
publicacdo sendo citada, em média, 26,41 vezes.

Em comparacéo, a pesquisa sobre a palavra-chave “Lei 13.146” apresentou 63 publicagdes
desde o ano de sua publicacdo (2015) até os dias atuais, com apenas 11 citagcdes, 0 equivalente a
2,75 ao ano. O termo “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” apresenta 998 publicacdes no periodo
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de sua publicacdo, em 2015, até os dias atuais. Foram 3056 citaces (media de 611,20 ao ano) e
com cada publicacéo sendo citada 3,06 vezes. Comparando a relevancia dos termos pesquisados,
constata-se que o tratado internacional tem maior impacto nos estudos académicos.

Cruzando as palavras-chave “Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”
¢ “Educac¢do Profissionalizante”, os resultados caem drasticamente. No periodo de 2007 aos dias
atuais, foram encontradas 74 publicacdes, com apenas 42 citacdes (3,23 ao ano) e cada publicagéo
citada 0,57 vezes, indicando que parte desse material ndo gerou impactos no ambito académico.
Associando a palavra-chave da convengao com “Ensino Técnico”, os resultados foram semelhantes:
séo 87 publicacdes com 55 citacdes (4,23 ao ano) e cada documento sendo citado 0,63 vezes.

Diante dos resultados iniciais, € evidente a caréncia de pesquisas que levam em
consideracdo a realidade das pessoas com deficiéncia em relacdo ao ensino profissionalizante,
justificando assim a escolha do objeto desta pesquisa. Os indicativos também demonstram que a
discussdo sobre o tratado internacional tem maior peso em relacdo ao estatuto da pessoa com
deficiéncia. Em todos os cenérios observados, pode-se inferir que o cenério é preocupante: se nao
ha pesquisa, ndo ha visibilidade e meios para que o poder publico e as instituicbes desenvolvam
politicas publicas assertivas.

Falando em caréncia de dados, no Brasil, os levantamentos demograficos mais recentes séo
do Censo de 2010. Os censos anteriores ndo fizeram o levantamento da situacdo das pessoas com
deficiéncia, algo que por si s0 ja indica o limbo no qual esse grupo da populacdo se encontrava. No
censo de 2000, ndo ha mencédo alguma ao termo ou seus possiveis sinénimos (IBGE, 2000). Se nao
h& dados, ndo é possivel desenvolver politicas publicas efetivas. Aqui notamos a primeira
importancia da Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: influenciou a incluséo
delas no censo de 2010.

De acordo com o levantamento de 2010, a populacdo brasileira era em torno de 190 milhdes
de pessoas. Desse montante, cerca de 24% da populacdo (45.606.048 milhdes de brasileiros),
declararam ter algum nivel de deficiéncia fisica ou mental. Aqueles com idade escolar (05 a 19 anos)
somam 5.091.627, representando 10% do universo da analise. Desse universo de analise € possivel
observar no quadro 1 que 84,54% dos individuos PCD em idade escolar frequentam o ambiente
escolar e 87,20% s&o alfabetizados. Como comparativo, entre os Ndo-PCD que frequentam a escola
e sdo alfabetizados, temos 59,97% e 80,14% respectivamente. Isto é, individuos Nao-Deficientes
em idade escolar (05 a 19 anos) frequentam 25% menos a escola do que individuos acometidos por
alguma deficiéncia e sdo 5% menos alfabetizados.

Quadro 1 - Nivel de instrucdo entre PCDS e N&o-PCDS

n Homem
Nao-PCD PCD PCD Mulher PCD

Em Idade Escolar (5 a

49127 008 5091 627 2 374 549 2717078
19 anos)

Frequentam Escola
ou Creche (5a19 29 462 925 4 304 544 1999 465 2 305079
anos)

Alfabetizados (5 a 19
anos)

39 373 343 4439774 1983 213 2 456 560

COLEGIO DE APLICACAO-COLUNI/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA



8 ISSN: 1983-2656 N.9 —vol. 3—2020 REVISTA PONTO DE VISTA

Fundamental
Incompleto (>14 39 231515 25 766 944 11 339 870 14 427 074
anos)

Médio Incompleto
(>14 anos)

21 537 500 5967 894 2 523 699 3444195

Médio Completo

30 509 053 7 447 983 3059 902 4 388 081
(>14 anos)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020. Nota: Baseado (IBGE, 2011).

Aparentemente, a presenga em sala de aula e a alfabetizacéo de Pessoas com Deficiéncia e
maior do que em individuos sem deficiéncia. Todavia, é importante levar em consideracao a estes
dados brutos a diferenciacdo entre o tratamento que estes publicos distintos recebem na instituicdo
educacional e reflete diretamente na conclusdo do ensino bésico. E possivel observar na tabela a
discrepancia entre os PCDs e 0s Ndo-PCDs em relacdo a conclusdo do ensino basico: enquanto 0s
N&o-PCDs tendem a concluir os estudos, as pessoas com deficiéncia tendem a apresentar menor
grau de ensino. Apenas 16,33% da populacdo PCD alcanca o ensino médio completo (IBGE, 2011).

Assim, é possivel identificar o primeiro distanciamento do compromisso firmado com o
documento internacional: a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no &mbito escolar é ineficiente e
produtor de desigualdades sociais. Por mais que seja garantido no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia o acesso e a inclusdo ao ambiente escolar, poucos concluem de fato o ensino basico,
refletindo diretamente no acesso a melhores condi¢des de vida desses individuos.

Parte dessa dificuldade de formar satisfatoriamente PCDs se d&, como mencionado acima,
na diferenciacéo no tratamento atribuido a essa parcela da comunidade escolar. Ha caréncia de corpo
técnico especializado nas escolas, material didatico insuficiente e o professor de educagdo especial
é um luxo que muitas escolas municipais, principalmente as afastadas dos grandes nucleos urbanos,
ndo tém condicBes de bancar, como aponta Gotti (2019). Os poucos profissionais devidamente
habilitados sdo sobrecarregados com um alto nimero de atendimentos a serem feitos, resultando em
pouco tempo dedicado ao desenvolvimento desses individuos. Como agravante temos o0s
professores que, historicamente, apresentam formacdo ineficiente nas suas proprias areas de
atuacdo, com parca formacdo pedagogica, carentes de métodos e ferramentas adequadas para
promover 0s processos de ensino-aprendizagem.

Isto reflete diretamente na progressao educacional e acesso da Pessoa com Deficiéncia ao
ensino profissional. Através da pesquisa na base de dados do INEP, foi possivel rastrear o acesso
desse publico a esse modelo de ensino do ano de 2013 a 2019. Em seis anos de analise (quadro 2),
a porcentagem de pessoas com deficiéncia no ensino técnico nao ultrapassou o 0,25% em relacéo
aos N&o-PCDs, apresentando a média de 0,19% dentro do periodo analisado.
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Quadro 2 - Porcentagem de PCDS no ensino técnico

Ensino Técnico Profissionalizante
ANO N&o-PCDs PCDs PCDs em %
2019 1.914.749 4,784 0,25%
2018 1.903.230 5.313 0,28%
2017 1.831.003 3.548 0,19%
2016 1.859.940 2.899 0,16%
2015 1.917.192 3.306 0,17%
2014 1.945.006 3.251 0,17%
2013 1.667.685 2.357 0,14%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020. Nota: Baseado (INEP, 2019; 2020).

Mesmo depois da promulgacdo do Estatuto da Pessoa com deficiéncia que veio a
normatizar a Convengéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia houve pouca diferenca no acesso
desses individuos ao ensino profissionalizante. Falar de um incremento de 0,11% de PCDs no
Ensino Técnico é um resultado pifio e insignificante, demonstrando a dificuldade de o Brasil
promover a inclusdo do individuo PCD a esse modelo de ensino, distanciando-se do acordo
internacional firmado com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2006).

Acerca deste tratado internacional, atualmente, o documento € assinado por 163 (dos 193)
paises membros e 94 destes assinaram o protocolo facultativo, o que representa — respectivamente
— 87% e 47% dos paises signatarios, como aponta o quadro 3. Nas Américas, apenas 4 paises ndo
assinaram a convencao e 16 ndo ratificaram o protocolo facultativo (ONU, 2016a). Na América do
Sul, todos os paises assinaram a convencéao principal. Ja o protocolo facultativo, a Colémbia, o
Suriname e a Guiana ndo aderiram (ONU, 2016b).

Quadro 3 - Adesdo ao CRPD* e ao OP**

Paises-Membros 193
Paises na América 35
Paises na América do Sul 12
CRPD* % Op** %

Signatarios 163 84,46% 94 48,70%
N&o-Signatarios 30 15,54% 99 51,30%
América Signatarios 31 88,57% 19 54,29%
América N&o-Signatarios 4 11,43% 16 45,71%
América do Sul Signatarios 12 100,00% 9 75,00%
América do Sul Ndo-Signatarios 0 0,00% 3 25,00%

*Convention on the Rights of Persons with Disabilities

**QOptional Protocol | | |

Fonte: ONU (2016%).

Tais dados apontam o compromisso formal dos paises que fazem parte da ONU com a
causa das pessoas com deficiéncia. Apenas 15,54% ndo assumiram 0 compromisso e, portanto, ndo
estdo alinhados com as diretrizes internacionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Esse
namero cai 4 pontos percentuais na Ameérica e zera na América do Sul, refletindo a necessidade dos
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paises ndo desenvolvidos em atender uma expressiva parcela da populacdo. Aproximadamente 80%
das pessoas com deficiéncia vivem em paises ndo desenvolvidos (ONU, 201-) e, trazendo para a
realidade dos paises americanos em desenvolvimento, cerca de 17% da populagao apresenta alguma
deficiéncia grave ou moderada.

De acordo com o Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia (WHO, 2011), os nimeros
apontam que PCDs excluidas das oportunidades educacionais se tornam adultos pobres e
dependentes do sistema puablico. Este mesmo levantamento demonstrou que 0s paises em
desenvolvimento sdo os que mais apresentam dificuldade em atender as demandas educacionais
desses sujeitos, culminando na desisténcia da metade desses jovens. Estes dados corroboram com
os dados apresentados pelo Censo realizado pelo IBGE em 2010 (IBGE, 2011) e da parca presenca
desses individuos no ensino profissionalizante segundo dados do INEP (2019; 2020), demonstrando
que a evolucdo no acesso ao ensino profissionalizante pouco mudou em quase uma década de
conhecimento das causas e consequéncias da excluséo escolar desses sujeitos.

O Quadro 4 demonstra como a prevaléncia das deficiéncias sdo maiores nos paises
Americanos nao desenvolvidos em relacao aos paises desenvolvidos. Parte desse resultado se da por
conta da falta de infraestrutura e a caréncia do sistema de salude nos paises ndo-desenvolvidos, o
que acarreta na ndo prevencao dos casos nos quais seria possivel evitar a deficiéncia — seja ela
decorrente de problemas durante a gestacéo e parto ou deficiéncias adquiridas ao longo da vida.

Como consequéncia desse numero superior ao observado em paises com maiores condicoes
de prestar assisténcia adequada a esse publico, os paises mais pobres enfrentam o problema de
inserir as pessoas com deficiéncia dentro dos seus programas e aparelhos institucionais, dentre eles
o0 sistema de ensino. Isso resulta na perpetuacdo e agravamento da miséria a qual essa parcela da
populacdo estd ameacada.

Quadro 4 - Prevaléncia estimada de deficiéncias graves e moderadas, por regido, sexo e idade

ficianci Percentual
De Icll\?lgf;:faﬁ;?ves ¢ Paises Americanos Renda Paises Ameri_canos Renda
Alta Baixa
Homens
0-14 anos 2,9 4,6
15-59 anos 12,3 14,3
> 59 anos 36,1 45,1
Mulheres
0-14 anos 2,8 4,3
15-59 anos 12,6 14,9
> 59 anos 37,4 43,6
Todos
Individuos
0-14 anos 2,8 4,5
15-59 anos 12,4 14,6
> 59 anos 36,8 44,3
>14 anos 18,3 18,3
Nota: Paises de Renda Alta sdo aqueles que, ao ano da publicagéo do trabalho,
possuiam renda bruta nacional per capita de U$$10.066 ou mais, segundo Banco Mundial. Ja os
paises de Renda Baixa sdo aqueles com renda bruta nacional per capita inferior a U$$10.066

Fonte: WHO (2011)
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Depois de apresentar elementos nacionais e internacionais referentes a Pessoa com
Deficiéncia e as suas implicacdes no acesso a educagdo profissionalizante, cabe analisar o
ordenamento juridico brasileiro sobre o tema. Todavia, convém ressaltar que este trabalho néo
pretende esmiucar tais elementos por fugir do arcabougo tedrico dos pesquisadores que ndo séo
formados em Direito. Entretanto, é possivel e do alcance desse trabalho mensurar a repercussao e
alinhamento do pais em relagdo a discussdo internacional da qual o Brasil é signatario. A
constitui¢do nacional parte do principio que sua populacéo seja consciente de seus deveres e direitos
(BRASIL, Art° 3, 1942). Logo, é de suma importancia ao menos conhecer as leis que normatizagéo
as relacdes entre o Estado e a Pessoa com Deficiéncia.

Antes da Constituicdo de 1988 é possivel notar a caréncia de especificacfes no atendimento
ao PCD. Segundo Araujo (2017), a constituinte de 1967 tras pela primeira vez referéncia a Pessoa
com Deficiéncia e utiliza o termo “excepcional”, tratando vagamente a forma com a qual a educagéo
deveria ser aplicada a essa parcela da populagdo. Através de uma emenda, foram inseridos novos
direitos e o termo utilizado passou a ser “deficiente”. Na pratica ndo foi incorporada realmente a
constituicdo e as Pessoas com Deficiéncia mantiveram-se segregadas. Isso encontra respaldo na
discusséo internacional que s6 passou a tratar sobre a problematica na Assembleia Geral da ONU
em 1975. Somente apds o final da Ditadura Militar e a elaboracdo da constituinte de 1988 que o
tema passou a apresentar importancia no ordenamento juridico nacional (ARAUJO, 2017). Outra
influéncia internacional que precedeu essa mudanca foi a Conferéncia Geral da Organizacédo
Internacional do Trabalho que tratava sobre a importancia laboral das pessoas com deficiéncia e
indicava caminhos para os paises membros (ONU, 1983).

Dentre 0s pontos positivos da Constituicdo Brasileira de 1988, Araujo (2017) aponta a
preocupacdo em garantir direitos, ao menos formalmente, a essa significativa parcela da populacgéo.
A reserva de vagas em concursos publicos, a igualdade material no acesso a educacdo, trabalho e a
assisténcia social foram passos importantes no atendimento a esses individuos.

Entre a constituinte de 1988 e a convencao de 2006, foram produzidos 6 documentos legais
que citam direta ou indiretamente normas de inclusédo das pessoas com deficiéncia no sistema de
ensino regular. Como essas normatizagdes foram integradas ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a posteriori, este estudo ndo se prestara a estudar documento por documento. Entretanto, cabe cita-
las a titulo de conhecimento e sobre o que versavam:

a.  Lei 7.853/1989 que

DispBe sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Pablico, define crimes, e da
outras providéncias (BRASIL, 1989).

b.  Lei n° 8069/1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o atendimento
educacional especializado (AEE) preferencialmente na rede regular de ensino;

c.  Lei n°® 9394/1996 reforca a competéncia do Estado em ofertar o AEE, prevé
adaptacdo do curriculo, das técnicas de ensino, dos recursos educativos, do ajuste do tempo
e requisitos para formar a PCD. Visa, também, a educacdo especial ao trabalho com o
intuito de integrar socialmente a pessoa com deficiéncia a sociedade;

d.  Decreto n° 3.298/1999 regulamenta a Lei 7.853/1989, dispondo sobre a integracéo
da “Pessoa Portadora de Deficiéncia™;
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e. Lei n® 10.172/2001 prevé a qualificacdo dos professores e adaptacdo da

acessibilidade das escolas com o intuito de integrar os “portadores de deficiéncia”.

E possivel correlacionar as produces legais com as discussdes internacionais
demonstradas na fundamentacédo tedrica deste trabalho e notar que a construgdo do ordenamento
nacional referente ao tema é reativo aos movimentos dos atores internacionais. A alteracéo para o
termo “pessoa portadora de deficiéncia”, o movimento de universalizar o atendimento educacional
e promover a equidade de oportunidades surgiram primeiro na Conferéncia Mundial sobre a
Educacdo para Todos (UNICEF, 1990) e aos poucos inseridas na legislacdo brasileira. Essas
conferéncias fragmentadas se tornaram um anico documento, a Declaracdo de Salamanca e cinco
anos depois influenciou o Decreto n® 3298/1999.

Logo, é possivel deduzir que ndo é do interesse nacional estar na vanguarda da incluséo
das pessoas com deficiéncia. Além disso, essas producdes legais ndo garantiram mecanismos
praticos a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, em grande parte decorrente da escassez de
informacdes sobre esta parcela da populagéo e da caréncia de recursos destinadas ao cumprimento
das normas. Como vimos acima, os levantamentos demograficos anteriores ao censo de 2010 nédo
levantaram a realidade desse grupo, tornando-os invisiveis ao poder publico.

A citada Declaracdo de Salamanca influenciou macicamente a construcdo da Convencao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Além dela, foram incluidos os conceitos da Carta
para o0 Terceiro Milénio e a Convencdo da Guatemala. E, novamente, influenciou o ordenamento
brasileiro na construcdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Como salienta
Gorczevski e Konrad (2013), o documento visa a inclusdo de maneira global e busca irradiar esse
conceito através das experimentacBes de novos métodos e matérias didaticos, bem como a
combinacdo da participagdo da comunidade nos processos educativos com a gestdo democratica,
difundindo assim a cultura dos direitos humanos em nossa nacéo.

Outra producdo impactante, como aponta Manica (2017, p. 2000), foi a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Levou 13 anos de tramitacdo no congresso brasileiro para que
a lei — fortemente influenciada pela convencédo — pudesse ser aprovada. Ela trata da inclusdo de uma
maneira ampla, na forma e aspecto que a pessoa com deficiéncia deve ser tratada no Brasil. Ratifica
todos os direitos adquiridos nas Ultimas décadas de producéo legal num Gnico documento. No que
tange a educacdo, entende como responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia garantir a
educacéo e a profissionalizacdo a pessoa com deficiéncia. O acesso deve ser amplo, nos termos da
lei, e em todos os niveis: basico, superior e profissional.

A Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia incentivou, em 2016, o entdo presidente da
republica, Michel Temer, a sancionar a Lei n® 13.409 de 28 de dezembro de 2016 que altera a
normativa sobre as cotas reservadas as Instituicdes Federais (Lei n® 12.711/12) incluindo as pessoas
com deficiéncia como beneficiarias do programa de cotas. Esse importante passo deveria facilitar o
acesso as IFs — tanto no ensino superior como médio técnico — embora, como vimos, € pifia a
incluséo das pessoas com deficiéncia. Mesmo depois da inclusdo das cotas, nos Ultimos seis anos,
0S numeros permaneceram praticamente inalteraveis, demonstrando a dificuldade de promover a
real inclusdo ao sistema de ensino profissionalizante federal.

Apesar de a legislacdo federal acompanhar o tratado — do qual é signatario — ficou evidente
que a caréncia de dados sobre a realidade dessa parcela da populagdo, a caréncia de recursos
destinados a formacdo de profissionais e a inadequacdo das instituicbes educacionais a
acessibilidade causam a invisibilidade e marginalizacdo deste grupo. O tratado, bem como a
legislacdo local oriunda desses parametros internacionais, distancia-se da realidade e o0 acesso das
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pessoas com deficiéncia a educacdo profissionalizante produz ndmeros insignificantes. Nao sera
diferente enquanto a formacgéo basica ndo se tornar prioridade real da nacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste estudo, investigar a eficacia da Convencdo dos Direitos Humanos das
Pessoas com Deficiéncia no acesso ao ensino técnico profissionalizante.

O problema investigado foi o distanciamento entre os termos do tratado — o qual o Brasil é
signatario — e o que de fato é executado. Entéo, para chegar a essas consideracdes finais, o presente
trabalho levantou dados referentes ao acesso a esse modelo de ensino antes e depois da assinatura
deste tratado internacional chegando a conclusdo de que, estatisticamente, o acesso a educacao
profissionalizante ndo evoluiu nas Ultimas décadas.

Tal diagndstico apresenta novas perspectivas a compreensdo do alcance deste tratado
internacional, assim como caminhos pelos quais as politicas publicas podem ser orientadas a
aumentar a inclusao dessa parcela vulneravel da populacéo.

Através da andlise conjunta dos dados, é possivel dizer que, apesar do esforco internacional
em promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo, os avancos foram timidos.
Mesmo depois de assinar a Convencédo Internacional dos Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia e desenvolver legislacdes federais pertinentes a causa, ndo conseguiu garantir 0 acesso
das pessoas com deficiéncia na educacdo bésica, tdo pouco a educacdo profissionalizante. Ha
enorme distanciamento entre o que é combinado internacionalmente com o que de fato é praticado.

Considera-se que o principal obstaculo para o acesso a educacao técnico profissionalizante,
num olhar puramente estatistico e inicial, € a ndo conclusdo do ensino fundamental. Como foi
possivel ver no estudo, uma quantidade significativa das pessoas com deficiéncia ndo conclui essa
etapa do ensino, impossibilitando o avango para o nivel técnico.

Mesmo assim, a educacdo técnica profissionalizante precisa melhorar os indicativos até
mesmo no cendrio das pessoas com deficiéncia aptas a ingressar nesse modelo. O modelo de cotas
mostra-se insuficiente para promover a incluséo dessa parcela da populacdo, embora caiba aqui
pesquisar profundamente os motivos pelos quais essa parcela vulneravel da sociedade ndo acessa 0
ensino profissionalizante.

Infelizmente, o censo do IBGE esta defasado e atrasado, o que impede maiores
confrontacBes entre as publicacbes mais recentes do INEP com os dados demogréaficos da
populacdo. Importante frisar que estes nimeros estdo desatualizados, com mais de uma década de
distancia do presente estudo. O censo previsto para 2020 foi prorrogado para 2021 devido a
pandemia do novo COVID-19. Os cortes financeiros do instituto resultardo — caso mantidos — na
remocao de perguntas importantes referentes a rede de ensino que a populagéo frequenta e as fontes
de rendimento (G1, 2019).

A situacdo da populacéo brasileira sera desconhecida aos governantes, impossibilitando a
aplicacdo de recursos e organizacdo do territdrio brasileiro. Trazendo essa problematica ao tema
dessa pesquisa, a situagdo das Pessoas com Deficiéncia sera de maior vulnerabilidade e desamparo,
lancando-as a propria sorte. Sendo assim, o trabalho e o conhecimento critico novamente se mostram
como principais ferramentas de emancipacao social, algo que o Ensino Profissionalizante pode e
deve fornecer a este publico.
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Estima-se que, conforme a populacdo brasileira cresca e envelheca, o Brasil terd uma
expressiva populacdo de pessoas com deficiéncia excluidas do mercado de trabalho por falta de
competéncia técnica e dependentes do Estado para subsistir. Este trabalho sugere, portanto, atualizar
os dados quando estiver disponivel novo censo do IBGE.

Os dados obtidos no Google Scholar demonstram pouco interesse da comunidade
académica em pesquisar a importancia do tratado internacional (ou mesmo do estatuto da pessoa
com deficiéncia) relacionado ao ensino profissionalizante, apesar do alto volume de publicacdes e
citacbes sobre a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Como consequéncia
imediata, a caréncia de dados implica diretamente na ineficacia das a¢cdes tomadas e da dificuldade
de exercer o direito a inclusao social conquistada ao longo de décadas de luta.

Apos levar todos os dados em consideracdo, o presente estudo considera que o0 acesso da
pessoa com deficiéncia ao ensino profissionalizante € severamente prejudicado pela falta de
interesse real do Estado em promover a incluséo dessa parcela da populagéo. O Brasil faz parte das
discussdes internacionais sobre o tema, assina tratados, insere na constituicdo (vale ressaltar que é
a unica convencdo com peso de constitui¢do que o pais se comprometeu), promulga leis, decretos e
0 acesso ao ensino profissionalizante se mantém estavel com infima participacdo das pessoas com
deficiéncia.

Todas essas medidas tomadas de forma reativa e nunca na vanguarda do enfrentamento do
problema. Nao ha levantamento consistente da realidade nacional que permita ao Estado elaborar
medidas assertivas de inclusédo das pessoas com deficiéncia ao ensino profissionalizante. Tao pouco
a academia produz essas pesquisas e desconsidera a importancia que a convencéo traz para o
ordenamento brasileiro. Mais importante que regulacdes feitas por meio de leis e decretos, o tratado
versa sobre os principios fundamentais que devem nortear a inclusdo das pessoas com deficiéncia.
Somando todos o0s descasos histdricos, reais e atuais, a consequéncia é esta expressa em nimeros:
0,25% dos estudantes da rede de ensino profissionalizante sdo PCDs.

Todavia, cabe ressaltar as limitagdes do estudo que, apesar do objetivo deste estudo ter sido
alcancado (i.e. entender se de fato a convencdo garantiu maior acesso do PCD ao ensino técnico
profissionalizante), a caréncia de produgdes académicas sobre o tema, as parcas fontes de dados
sobre os motivos pelos quais as pessoas com deficiéncia ndo acessam esse modelo de ensino e pela
abrangéncia do trabalho abarcar o cenério nacional, entende-se que os resultados alcangados podem
encontrar variacdo conforme novos trabalhos surjam e contribuam com a compreensao do cenario
em questao.

Como sugestbes de novas pesquisas, € de suma importancia que avaliacBes locais,
principalmente realizadas dentro das IFs, possam levantar a realidade do acesso e permanéncia das
pessoas com deficiéncia nos cursos profissionalizantes.

No aspecto regional, compreender quais séo 0s cursos de interesse desse publico, 0 acesso
deles ao mercado de trabalho antes e depois da profissionalizacéo, também é essencial para avaliar
0 impacto da convencdo internacional na inclusdo do PCD, pois fornecera informagdes valiosas ao
diagnostico internacional e nacional.

Por fim, outro estudo que pode ser de grande valia é a comparacdo do acesso a educagdo
profissional desse publico na América do Sul, haja vista que o tratado prevé interagdo e parceria
entre os paises signatarios e a América do Sul, em relacdo a América do Norte, uma proporg¢ao maior
de pessoas com deficiéncia.
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