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Indicadores de avaliagédo externa como instrumento de poder: um
retrato das escolas estaduais de ensino médio vigosense

External evaluation indicators as an instrument of power: a picture of vigosense state
high schools

Mateus José dos Santos’, Sidney Pires Martins?, Rita Marcia Andrade Vaz de Mello®

RESUMO: O presente trabalho aborda a plataforma QEdu e diferentes informac6es que podem ser
extraidas deste banco de dados disponivel publicamente. Ao utilizar os dados explicitados nesta
plataforma, tem-se a oportunidade de refletir sobre estas informacdes e tracar inferéncias para
possiveis implicaces destes resultados no chdo da escola. Diante do exposto, foram analisados 0s
indicadores de avaliacdo externa, dentre eles, o ENEM, o Ideb e as proficiéncias de Lingua
Portuguesa e Matematica dos estudantes do 3° Ano do Ensino Médio das escolas publicas estaduais
de Vicosa (MG). Por meio de perspectiva metodoldgica quali-quanti, foram extraidos os dados da
plataforma e analisados posteriormente a luz da literatura da area. Os dados apontam para a
necessidade de problematizacbes dos resultados das avaliacBes externas e de como tais dados séo
utilizados como instrumento de poder por governantes e instituicdes e que muitas vezes, revelam as
reais necessidades das instituicdes, pois silenciam as manifestacfes sociais, culturais e artisticas que
estdo para além do dado numérico apresentado.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliac6es externas. QEdu. Instrumento de poder.

ABSTRACT: The present work addresses the QEdu platform and different educational data that
can be extracted from this publicly available database. By using the data explained in this platform,
one has the opportunity to reflect on this information and draw inferences for possible implications
of these results on the school floor. In view of the above, external evaluation indicators will be
analyzed, including ENEM, Ideb and Portuguese and Mathematics proficiencies of students in the
3rd year of high school at state public schools in Vigosa (MG). Using a quali-quanti methodology,
data were extracted from the platform and subsequently analyzed in the light of the literature. The
data point to the need to problematize the results of external evaluations and how such data are used
as an instrument of power by governments and institutions, which often do not reveal the real needs
of the institutions, as they silence the social, cultural, artistic expressions that go beyond the
numerical data presented.
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O presente trabalho apresenta um retrato das escolas estaduais de Ensino Médio da cidade
de Vicosa-MG no tocante as avaliagdes externas que sdo realizadas pelos estudantes do 3° Ano do
Ensino Médio. Para acessar estas informagdes foram utilizadas o banco de dados QEdu’, uma
plataforma aberta e gratuita que permite o acesso a informacdes relevantes de diferentes escolas de
educacdo basica espalhadas pelo pais. Desse modo, nesta pesquisa, serdo apresentados resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
e a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica extraida do Sistema de Avaliacdo de Educacéo
Basica (Saeb) dos ultimos trés anos, extraidos na mencionada plataforma.

Todas as informagOes coletadas da plataforma QEdu, para essa pesquisa, favorecem uma
série de inferéncias a respeito das avaliagbes externas de uma determinada instituicdo. Essas
informacdes podem constituir dados importantes acerca da realidade das instituicdes educativas,
bem como o que tais dados quantitativos mascaram, tendo em vista que, 0s nUmeros, em muitos 0s
casos ndo corroboram com as realidades socio-historicas-culturais que perpassam pelos contextos
formativos. Todas as disposi¢es dos elementos presentes nas instituicbes escolares sdo dotadas de
intencionalidade. Neste quesito, as avaliacBes externas podem servir a determinado grupo, mas
demandam uma andlise critica e reflexiva do nimero que ela gera sobre uma determina escola para
que as questdes ocultas possam ser desveladas e consideradas na analise deste determinado dado.

Sobre as avaliagdes externas, Fernandes (2019) exp&e que:

As avaliacGes externas das aprendizagens dos alunos continuam a desempenhar um
papel mais ou menos significativo nas politicas educativas de quase todos os paises
do mundo. Apesar de se poder questionar fundamentadamente o seu real valor
pedagogico, a verdade é que os decisores politicos continuam a insistir na sua
utilizacdo por razdes que, muitas vezes, estdo associadas a ideia de que elas
constituem uma medida credivel da qualidade do ensino, da qualidade das
aprendizagens e, em geral, da qualidade da educagdo. Na verdade, a convic¢do de
que a utilizacdo das avaliagbes externas contribui para reformar e melhorar a
gualidade dos sistemas educativos estd muito presente, mesmo bastante enraizada,
em largos setores das sociedades e, talvez por isso, é politicamente poderosa.
Aceita-se como conhecimento adquirido que as avaliagdes externas sdo sindbnimo
de rigor, de exigéncia e de qualidade sem equacionar a possibilidade da sua
utilizacdo poder ter uma diversidade de efeitos nefastos. (FERNANDES, 2019, p.
645).

E inquestionavel as interferéncias dos resultados nas avaliagbes externas em politicas
publicas governamentais (CARVALHO; OLIVEIRA, 2014; MACHADO; ALAVARSE, 2014). Por

outro lado, a dimenséo pedagdgica acaba sendo ofuscada em detrimento de um valor numérico que

* A Plataforma QEdu pode ser acessada pelo site: < https:/qedu.org.br/> e fornece além dos dados discutidos, uma série
de outras informag@es das instituicdes de Educacdo Bésica brasileiras. A plataforma € uma proposta da Meritt e da
Fundagdo Lemann e constitui uma das maiores plataformas que divulgam informac6es educacionais do Brasil.



https://qedu.org.br/
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ndo expde as mdaltiplas subjetividades que podem interferir nos processos de ensino e de
aprendizagem e que, consequentemente, interferem nos resultados das avaliagGes.

Diante do exposto, é de suma relevancia uma reflexdo qualitativa a respeito do dado
numérico para além dos aspectos positivistas. Santos, Mello e Catdo (2019) discorrem em sua
pesquisa que as avaliagdes podem constituir em um instrumento de poder e que quando
interpretados erroneamente podem desencadear em uma serie de tensionamentos para as realidades
educativas. Assim, € primordial que ao apresentar o dado se estabeleca uma reflexdo sobre ele
destacando as limitacdes e implicacdes para um determinado contexto. Diante do exposto, a questao
de pesquisa que instigara esse trabalho é: O que os indicadores de avaliacdo externa podem inferir
sobre as escolas estaduais de Ensino Médio da cidade de Vicosa (MG)? Nas proximas subsecoes

serdo debatidas tens@es e inferéncias a respeito dos dados extraidos da plataforma QEdu.

DESENVOLVIMENTO

PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho analisou os dados disponiveis para consulta publica na plataforma
QEdu. Nesse sentido, essa pesquisa foi desenvolvida em um movimento qualitativo-quantitativo.
Kirschbaum (2013) ao fazer uma analise critica do trabalho de Huff (2008) explicita que:

[...] os métodos mistos seriam mais pragmaticos em combinar materiais com o
objetivo de alcangar um equilibrio 6timo entre abordagens quanti e quali. Estudos
quanti completados por estudos quali podem fornecer maior potencial de
interpretacdo dos fendmenos, principalmente ao agregar a percep¢do dos
individuos no desenho de pesquisa. O inverso garante uma generalizacdo para além
do contexto especifico de andlise, o que implica uma maior amplitude do estudo.
Idealmente, ao combinar abordagens quali e quanti, os pesquisadores evitariam as
fragilidades proprias de cada método. (KIRSCHBAUM, 2013, p. 188).

Diante do exposto, os aspectos qualitativos e quantitativos corroboram com a analise aqui
descrita que tratard dos indicadores de avaliagdes externas (ldeb, Saeb, ENEM). A parte
quantitativa esta voltada para as analises dos resultados disponiveis na plataforma QEdu que sdo
calculados a partir de meétodos estatisticos e geram um resultado que pode ser interpretado
qualitativamente, considerando as manifestacBes sociais dos individuos avaliados e a realidade em
que as instituicdes educativas se encontram inseridas. Assim, a Figura 1, apresenta uma arquitetura

das etapas metodologicas desta investigagéo.
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Figura 1. Ciclo investigativo a partir das informagdes da plataforma QEdu
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Fonte: Os autores, 2022.

Para a coleta de dados, foram consideradas as escolas estaduais de Ensino Médio de Vicosa-
MG e cada uma recebeu um cddigo em uma etapa de codificacdo. Neste caso, o codigo sera
composto pelas letras, EX, no qual a letra “E” indica Escola ¢ o x ¢ a variavel que vai de 1 a 6,
indicando que foram analisadas seis institui¢cfes de ensino nesta investigacao.

Nesse sentido, foram interpretados os dados das seis escolas aludidas e, de que modo, tais
dados nos mostram resultados importantes a respeito da avaliacdo da aprendizagem e até mesmo de
politicas publicas que devem ser desenvolvidas para minimizar as inimeras desigualdades que estéo
presentes nos contextos educativos. A seguir, serdo apresentados os dados coletados e uma posterior
discussdo de como esses dados podem constituir um instrumento de poder para o tradutor-intérprete

— pesquisador - que o analisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro dado extraido do QEdu para analise foi a média geral das notas do ENEM das
escolas de Vigcosa. O ENEM é uma etapa crucial apds a finalizacdo do Ensino Médio, tendo como
partida, o fato de que muitas instituicdes utilizam as notas deste exame como Unica forma de acesso
ao Ensino Superior. Esse exemplo vale para a Universidade Federal de Vicosa (UFV) e podemos
inferir que grande parte dos estudantes que concluem o Ensino Médio, na cidade analisada, acabam
pleiteando uma vaga na UFV, tendo em vista, que a universidade estd proxima das escolas e
desenvolve uma série de projetos e programas que auxiliam no estimulo dos estudantes a
prosseguirem seus estudos. A Tabela 1, apresenta os principais dados extraidos da plataforma QEdu

e que serdo trabalhados graficamente a posteriori.
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Tabela 1. Variaveis extraidas da plataforma QEdu das escolas de Ensino Médio de Vicosa (MG).

Codigo/Escola  Média ENEM IDEB PROF. MAT.  PROF.
(2019) (2019) (2017) L.P. (2017)

El 522 48 19 50

E2 487 0 2 19

E3 496 43 9 40

E4 481 0 0 0

E5 477 37 12 0

E6 475 4 0 0

Fonte: Os autores, 2022.

O Gréfico 1, expBe os as médias do ENEM por escola extraidos da plataforma para o ano de

2019. Contudo, nas palavras de Barbosa e Mello (2015) essa interpretacdo quantitativa precisa

confrontar com as realidades das instituicGes de ensino para que o valor numérico realmente faga

sentido para o individuo que interpreta um determinado dado. Assim,

A maneira como ele se corporifica em cada unidade escolar remete a uma
variedade de propostas pedagdgicas, trabalho coletivo e gestdo compartilhada
comumente associada a escola. E de nada valerd os indicadores estatisticos
sinalizarem seus resultados acerca de dados quantitativos se ndo forem delimitados
por uma presenga ativa e questionadora dos atores sociais na busca de edificar uma
qualidade dos servicos prestados que ndo consolide conhecimentos, competéncias e
habilidades técnicas do educando. Muitos gestores talvez ndo estejam preparados
para esse confronto diario, quando se depara com a atual realidade. (BARBOSA;
Mello, 2015 p. 52).

A escolha por apresentar os dados a partir de dois formatos diferentes propicia aos leitores

analisar e interpretar as informacdes a partir de diferentes tratamentos qualitativos e quantitativos, o

que pode auxiliar a desvelar novos significados para um fendmeno de pesquisa. Milaré (2013)

exalta a importancia de apresentarmos um dado a partir de diferentes representacées de modo a néo

deixar davidas sobre 0s dados que passardo por uma interpretacdo minuciosa a luz de uma literatura

especifica.

COLEGIO DE APLICACAO-COLUNI/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA  https://periodicos.ufv.br/rpv



6 ISSN: 1983-2656 Vol.12 —n. 3-2023 REVISTA PONTO DE VISTA

Gréfico 1. Médias do ENEM das escolas de Vigcosa (MG) em 2019
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Fonte: Os autores, 2022.

A plataforma analisada possibilita 0 acesso apenas das notas de 2019 do ENEM, o que é um
fator limitante. Contudo, o dado nos auxilia a identificar quais escolas possuem notas mais altas,
com énfase para a E1 e a E3, escolas estas proximas da Universidade e que recebem frequentemente
varios projetos e atividades de pesquisa, ensino e extensdo da UFV. Essa proximidade pode auxiliar
no incentivo dos estudantes a continuidade dos estudos e podem favorecer o desenvolvimento de
programas que auxiliam nos processos de ensino e de aprendizagem, como o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Residéncia Pedagogica (RP). As demais escolas
estdo inseridas em camadas mais periféricas e recebem estudantes de regides de alta vulnerabilidade
econdmica e social, questdes estas que podem interferir na nota do ENEM. Cabe reiterar ainda que,
a plataforma QEdu fornece a média geral sem a nota da redacdo, considerando apenas as areas do
conhecimento inerentes ao ENEM.

Uma das justificativas para analise do QEdu nas pesquisas em Ciéncias da Educacdo é o fato
de que muitas investigacOes estdo considerando os dados inseridos nesta plataforma (STADLET,
2017; PACHECO; SOARES, 2020). Todavia, apesar das limitacdes, a plataforma fornece dados
importantes que podem ser interpretados e devido a sua ampla abrangéncia dos municipios
brasileiros e 0 nimero de informagdes contidas, 0 QEdu torna-se uma plataforma interessante e que
pode auxiliar uma série de pesquisas sobre diferentes aspectos que abarcam dados envolvendo a
Educacdo Bésica. Porém, conforme apresentado nas informacges anteriores alguns dados ainda néo
foram migrados, o que torna a plataforma até entdo incompleta para analise de informacGes mais
detalhadas.

Com relagdo ao ldeb, extraimos os dados da plataforma e obtivemos as informacgoes

dispostas no Grafico 2.
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Gréfico 2. Ideb das escolas de Ensino Médio de Vicosa (MG).
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Fonte: Os autores, 2022.

Nos anos em que as escolas estdo com a indicacdo zero, significa que a plataforma QEdu
ndo retornou nenhum resultado para a referida instituicdo. Nesse sentido, podemos inferir que ou a
plataforma ainda ndo possui o dado migrado de outros bancos de dados como o proprio Ideb do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ou a escola nédo
atingiu 0s 80% dos estudantes necessarios para gerar esse resultado. E importante sublinhar que ter
esse percentual de estudantes como obrigatorio para a geracdo do dado é um processo excludente e
deixa de lado escolas que lutam para que os seus estudantes facam as avaliagcdes externas, mesmo
fora desta porcentagem. Para o célculo do Ideb, usa-se uma formula que esté disposta na Figura 2, a

sequir.

Figura 2. Férmula para o calculo do Ideb

(Por- +Mat  y raxa de Aprovagio =
2

Idelb

Fonte: Ideb, INEP.

Essa formula considera as notas de proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa e
Matematica que sdo implementadas nas turmas de finalizacdo de ciclos, a saber: (i) 5° Ano do
Ensino Fundamental 1, (ii) 9° Ano do Ensino Fundamental Il e (iii) 3° Ano do Ensino Médio. Essa

nota € multiplicada pela taxa de aprovacéao. Isso gera um calculo um tanto quanto fragil, uma vez
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que, muitas escolas acabam adotando uma aprovacdo automatica para que essa nota ndo seja tao
baixa e interfira em uma série de questdes intra e extraescolares.

Retornando ao Gréfico 2, observa-se que a E1 apresentou a nota do IDEB mais elevada, nos
anos de 2019 e 2017, acompanhada da E3. Caracterizando as escolas, a E1 fica localizada dentro do
Campus da UFV e recebe estudantes de bairros proximos da Universidade e de outras regifes
rurais. Porém, a busca dos familiares por matricularem os filhos nesta instituicdo é grande,
sobretudo por estar inserida dentro de um campus universitario. Ja a E3 € a maior escola de Ensino
Médio de Vicosa (MG) e possui parcerias com uma série de projetos por meio da universidade, ja
salientados anteriormente. Todas essas questfes contribuem para alavancar as avaliagfes externas
que se de um lado ajudam a popularizar a instituicdo, de outro maximiza desigualdades sociais e
escolares presentes nas demais instituices que ndo estdo geograficamente bem localizadas aos
olhos da populacao.

Em uma anélise foucaultiana, podemos inferir que:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢do que normaliza.
E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir. [...] no coragdo dos processos de disciplina, ele manifesta a sujei¢éo dos que
sdo percebidos como objetos e a objetivacdo dos que se sujeitam. A superposi¢do
das relagbes de poder e das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel.
(FOUCAULT, 1975, p.209)

Os exames sdo um instrumento de poder que sdo utilizados pelas instituicdes e pelos
sistemas educativos e essa utilizacdo promove exclusfes de uma série de outros parametros que
interferem nestes resultados (SANTOS; MELLO; CATAO, 2019). Isso é evidenciado pelos dados
demonstrados, uma vez que, as escolas mais afastadas da regido central de Vicosa (MG) apresentam
resultados inferiores e isso diz muito sobre as questdes sociais, culturais, econdmicas e geogréaficas
destas instituices que precisam ser levadas em consideracdo na andlise dos resultados das
avaliacOes externas.

Considerando as proficiéncias de Matematica e Lingua Portuguesa para o 3° Ano do Ensino

Médio, os Gréaficos 3 e 4 expdem os resultados encontrados.
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Gréfico 3. Proficiéncia em Matematica das Escolas de Ensino Médio de Vigosa (MG) em (%)
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Fonte: Os autores, 2022.

expressivo no ldeb e na média do ENEM, conseguiu em 2017, uma proficiéncia em Matematica
maior que a E3, escola proxima da Universidade. Isso demonstra que as instituigdes estdo em busca
de melhores resultados, mas para que isso aconteca, é necessaria uma politica de equidade, ou seja,
maiores oportunidades aqueles que mais necessitam (RIBEIRO, 2013). Desse modo, se essa
distribuicdo equitativa de oportunidades acontecesse, as escolas poderiam desenvolver as avaliacoes
externas partindo de um mesmo ponto, o que ndo acontece atualmente. O Gréfico 4, apresenta a

proficiéncia para a disciplina de Lingua Portuguesa.

Gréfico 4. Proficiéncia em Lingua Portuguesa das Escolas de Ensino Médio de Vigosa (MG) em
(%)
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Fonte: Os autores, 2022.
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Os dados encontrados para a proficiéncia em Lingua Portuguesa sdo similares aos de
Matematica, o que demonstra que a E5 também vem se desenvolvendo, mas que é necessaria uma
maior assisténcia a estas instituicGes, sobretudo aquelas que ndo apareceram nos graficos. As
instituicbes ndo mostradas podem ndo ter atingido o nimero de estudantes necessarios para o
calculo desta proficiéncia, excluindo-as desta analise. Reitera-se ainda que, o objetivo de analisar 0s
ualtimos trés anos destas institui¢oes foi parcialmente alcangado, uma vez que, nem todos os dados
estavam disponiveis na plataforma analisada.

A proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica utilizada para o célculo do Ideb, também
classifica o nivel de aprendizado dos estudantes em avangado, proficiente, basico e insuficiente,
apenas por esse numero obtido nesta avaliacdo externa. N&o serd aqui descrito, os parametros para
essa classificacdo. Contudo, é importante refletir que um dado numérico ndo concentra todas as
aprendizagens de um determinado individuo que interage com o0 mundo a sua volta e manifesta-se
de diversas formas que ndo sdo mensuraveis por esse tipo de avaliacdo. Por esse angulo, 0s
indicadores avaliativos aqui expressos podem constituir uma forma de poder por instituigdes e
governos e maximizar as desigualdades ao invés de lutar por uma educacdo mais justa e de
qualidade. O Grafico 5, cruza as variaveis numéricas selecionadas para estudo neste trabalho e as

apresenta a seguir:

Grafico 5. Andlise das variaveis numeéricas cruzadas
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Fonte: Os autores, 2022.

A partir do Grafico 5, é possivel evidenciar que as escolas E1 e E3 possuem dados mais expressivos
e a E5 também esta buscando o seu espaco dado as inumeras dificuldades que enfrenta, ora por ser
afastada da regido central de Vicosa (MG), ora pelo numero de matriculas. Entretanto, ao cruzar os
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dados conseguimos uma analise mais efetiva da evolugdo das varidveis, possibilitando confirmar as

inferéncias realizadas a partir dos resultados extraidos da plataforma QEdu.

CONSIDERACOES FINAIS

O referido trabalho desenvolvido a partir da pesquisa quali-quanti utilizou dados extraidos
da plataforma QEdu de seis escolas estaduais da cidade de Vicosa (MG). A plataforma tem sido
utilizada em diferentes pesquisas na area de Ciéncias da Educacéo, todavia, precisa de ajustes, pois
ndo sdo todos os dados que estdo disponiveis para consulta publica. Porém, se de um lado, a
plataforma possui limitadores, de outro ela subsidia uma série de pesquisas quando expde em um
unico lugar dados relevantes acerca das instituicGes escolares.

O fenbmeno avaliacdo externa escolhido para analise € uma tematica necessaria, atual e que
causa grandes repercussdes em diferentes esferas da sociedade. Trazer os dados numéricos do Ideb,
das proficiéncias de Matematica e de Lingua Portuguesa e a média geral do ENEM s6 demonstra a
necessidade de uma pesquisa que va além das analises numérica e quantitativa e que caracterize de
forma pormenorizada as instituicGes e suas mdltiplas subjetividades. Apesar das limitacdes,
consideramos que as avaliagdes externas tém um papel importante no meio democratico. Cabe
destacar o carater dicotdmico que os usos dos resultados dessas avaliagdes podem assumir, pois, por
um lado, os dados podem ser utilizados para o aprimoramento das politicas educacionais e melhoria
na qualidade do ensino, mas por outro lado, se tais dados forem manipulados erroneamente em uma
I6gica meramente meritocratica, podem promover politicas publicas que acabam fortalecendo os
mais favorecidos gerando uma série de mecanismos excludentes e enfraquecendo as discussdes das
avaliagOes externas na educacdo. Ressaltamos que essa pesquisa constitui-se um fio condutor de
novas investigacdes, sobretudo buscando compreender as auséncias de alguns dados em diferentes
anos analisados para que as inferéncias aqui colocadas possam ser confrontadas na praxis,

especialmente em didlogo com os gestores escolares destas instituicoes.
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