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Os sujeitos de tempo integral: estudo comparativo entre Ensino Médio
integrado da rede federal e Ensino Médio de tempo integral gadcho

Full-time subjects: comparative study between integrated high school in Rio
Grande do Sul

Altair Alberto Féverol, Carina Tonietoz, Caroline Simon Bellenzier3, Junior Bufon
Centenaro®

RESUMO: O presente estudo tem por escopo identificar semelhancas e diferengas entre o Ensino
Médio Integrado (EMI) ofertado pelo Instituto Federal/RS (IFRS) e o Novo Ensino Médio (NEM)
ofertado pela rede estadual do Rio Grande do Sul. O texto procurard responder a seguinte pergunta:
0 que diferencia 0 modelo de formacdo do EMI ofertado pelo IFRS e o Ensino Médio em Tempo
Integral (EMT]I) gatcho? Para responder tal pergunta, realizou-se uma pesquisa de natureza basica,
exploratdrio-descritiva quanto aos seus objetivos; qualitativa quanto a abordagem do problema;
documental comparada quanto aos procedimentos. O texto esta organizado em quatro secfes: na
introducdo, apresenta-se a contextualizacdo do estudo, justificativa, objetivo geral e procedimentos
metodoldgicos; na segunda secdo, explicita-se o referencial teérico e a problematizacdo dos
conceitos pertinentes ao tema; na terceira secdo, apresenta-se 0 comparativo entre os dois modelos
de EMTI; e, na concluséo, ressaltam-se as diferencas e semelhancas entre os modelos comparados e
sdo indicados alguns desafios politicos, pedagdgicos e académicos a respeito das politicas de EMTI.
A partir da comparacéo entre a proposta do EMI e o NEM, é possivel afirmar que os dois modelos
sdo muito diferentes e trabalham com politicas de escola em tempo integral muito distantes.

PALAVRAS-CHAVE: Tempo integral; Ensino Médio; Estudo comparado.

ABSTRACT: The purpose of this study is to identify similarities and differences between the
Integrated Secondary Education (EMI) offered by the Federal Institute /RS (IFRS) and the New
Secondary Education (NEM) offered by the state network of Rio Grande do Sul. The text will look
for answer the following question: what differentiates the EMI training model offered by IFRS and
the Full-Time Secondary Education (EMTI) in Rio Grande do Sul? To answer this question, a basic,
exploratory-descriptive research was carried out regarding its objectives; qualitative regarding the
approach to the problem; comparative documentation regarding procedures. The text is organized
into four sections: the introduction presents the study's contextualization, justification, general
objective and methodological procedures; in the second section, the theoretical framework and the
problematization of concepts relevant to the topic are explained; in the third section, comparison
between the two EMTI models is presented; and, in the conclusion, the differences and similarities
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between the compared models and some political, pedagogical and academic challenges regarding
EMTI policies are indicated. From the comparison between the EMI proposal and the NEM, it is
possible to state that the two models are very different and also work with very different full-time
school policies.

KEYWORDS: Full-time; High School; Comparative study.

INTRODUCAO

Conforme ressaltaram acertadamente Silveira, Souza, Vianna e Almeida (2022, p.4), “[...] a
ampliacdo do Ensino Médio Integral se insere numa agenda mais ampla de medidas” articulado com

~ 0

um processo perverso de diminuicao dos “direitos sociais basicos do cidadao”. Compreender esse
processo significa dar-se conta de que o proprio “sentido de formacgdo integral” é um campo de
disputas e necessita ser analisado na totalidade de um “projeto societario”.

Nesse sentido, a ampliacdo do Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) ndo pode ser
dissociada da implantacdo do neoliberalismo que se deu de forma intensa desde a década de 1990,
influenciado pelos organismos internacionais (BM, OCDE, BIRD etc.) e pelos governos alinhados a
racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016), que passaram a incentivar 0s empresarios a assumir
a responsabilidade de exercer funcdes de politicas sociais de prestacdo de servicos como forma de
encolher as funcdes do Estado. As figuras juridicas da sociedade civil ganharam cada vez mais
forca e poder para estabelecerem parcerias entre o publico e o privado com a finalidade de
complementar o orcamento publico com recursos privados. Os empresarios encontraram na “nova
filantropia” (Ball; Olmedo, 2013) uma forma eficiente e eficaz de galgar capital politico na disputa
pelo poder estatal, tendo a benesse de isencdo de impostos e o marketing gratuito de se envolver nas
questdes sociais. Conforme ressalta Krawczyk (2014, p. 36) temos, hoje, “[...] uma presenga
constante de movimentos empresariais, em diferentes instancias de decisdo politica-educativa”,
entrelacando os quadros politicos que vao da esfera federal, passam pelos estados e chegam aos
municipios, “[...] estabelecendo formas explicitas e implicitas de cogestdo”. Em uma das investidas
de tal forma de pensar e gerir 0s servi¢os publicos e, dentre eles a educacao, estd o Novo Ensino
Médio (NEM) (Brasil, 2017) e, por consequéncia, as politicas a ele atreladas como o Programa de
Fomento ao Ensino Meédio em Tempo Integral (PFEMTI) e Programa Ensino Médio Inovador
(MEC/SEB, 2009; 2016/2017), com vistas a atender o Plano Nacional de Educagdo 2014/2024
(PNE) (Brasil, 2014).

Essa breve contextualizacdo é importante para situar o foco principal deste artigo, cujo
objetivo geral é comparar o Ensino Médio Integrado (EMI) ofertado por um campus do Instituto

Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e a formacéo integral proposta pelo Novo Ensino Médio
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Gaucho por meio dos itinerarios formativos. A importancia deste estudo reside em caracterizar
aspectos relevantes das duas propostas de EMTI, de modo a compreendé-los e distingui-los e, dessa
forma, contribuir com a comunidade académica que desenvolve pesquisas neste campo e com a
comunidade educativa, mostrando que o Brasil tem experiéncias exitosas, como a do EMI — apesar
de ela ser pouco conhecida e referenciada pelos gestores e formuladores de politicas — e apontando
as fragilidades do EMTI em processo de implantacdo na rede estadual galcha a partir do NEM. O
texto procurara responder a seguinte pergunta: o que diferencia 0 modelo de formacdo do EMI
ofertado pelo IFRS e 0 EMTI gautcho?

Para responder tal pergunta, realizou-se uma pesquisa de natureza béasica, exploratério-
descritiva quanto aos seus objetivos; qualitativa quanto a abordagem do problema; documental
comparada quanto aos procedimentos, ja que busca identificar semelhancas e diferencas entre o
EMI ofertado pelo IFRS, tomando, como base, a escolha de um campus e 0s documentos publicos
do mesmo, e o0 NEM ofertado pela rede estadual do Rio Grande do Sul. Para isso, utiliza-se dados
de um estudo de caso com dez escolas que participaram do projeto piloto de implementacdo do
NEM na rede gaucha. Adotou-se 0 método indutivo, pois o estudo consiste na elaboragdo de um
conjunto de premissas oriundas da comparacdo entre as duas propostas de EMT], a partir das quais
serdo elaboradas as conclusdes. A realizacdo da pesquisa esta amparada pelos critérios legais e
éticos, atestada pela aprovacido no Comité de FEtica em Pesquisa (CAAE n°
48056221.2.0000.5342).

A coleta dos dados documentais foi realizada no site institucional do campus escolhido do
IFRS e da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (Seduc/RS), cujos documentos
acessados sdo de dominio publico. Os dados do estudo de caso sdo oriundos da realizacdo de grupos
focais com estudantes do ensino médio galcho de dez escolas que participaram do projeto piloto.

Os grupos focais foram realizados em 2022, de forma remota, e contaram com a
participacdo de 29 estudantes, distribuidos em trés grupos. Os encontros foram realizados e
gravados por meio da plataforma Google Meet, seguindo um roteiro pré-estruturado e o contetido
das interagdes foi transcrito literalmente. Para garantir o anonimato dos estudantes e a organicidade
da interacdo, optou-se pela utilizacdo do género masculino e um codigo de identificacdo composto
por letras do alfabeto e um numeral. Desse modo, o estudante Al esta cursando o primeiro ano do
ensino médio, o0 estudante B2 o segundo ano e o estudante T3 o terceiro ano. A coleta, organizacdo
e andlise dos dados estdo sistematizadas nas seguintes categorias: proposta de formacdo integral;
escolha dos estudantes; ingresso; projeto pedagdgico e matriz curricular; tempo de permanéncia na
escola; infraestrutura; merenda escolar e refei¢fes; atendimento aos estudantes; auxilios estudantis;

projetos de ensino, pesquisa e extensdo; regime de trabalho dos professores.
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O texto esta organizado em quatro secfes: na introducdo, apresenta-se a contextualizagdo do
estudo, justificativa, objetivo geral e procedimentos metodoldgicos; na segunda se¢do, explicita-se o
referencial tedrico e a problematizacdo dos conceitos pertinentes ao tema; na terceira secao,
apresenta-se 0 comparativo entre os dois modelos de EMTI; e, na conclusdo, ressalta-se as
diferencas e semelhancas entre os modelos comparados e s&o indicados alguns desafios politicos,

pedagogicos e académicos para a respeito das politicas de EMTI.

O CONTEXTO POLITICO PEDAGOGICO DO ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

Educacdo integral € um termo que carrega uma polissemia de conceitos e de concepgdes de-
correntes de diferentes abordagens ideoldgicas e politicas de distintas tradi¢des, tanto no tempo atu-
al quanto em outros periodos da educacdo brasileira (Cardoso; Oliveira, 2020). A titulo de exemplo,
nas décadas de 1920 e 1930, a educacdo integral era defendida por ideologias politicas de grupos
tais como os socialistas, os conservadores e 0s liberais (Paiva; Azevedo; Coelho, 2014). Os socialis-
tas viam a educacao integral (educacdo completa) da classe trabalhadora como uma forma de eman-
cipacao social, econdmica e politica que seria capaz de superar a “[...] escola tradicional, estatal ou
confessional, por meio da educacéo critica e emancipadora” (Cardoso; Oliveira, 2020, p. 2077). No
mesmo periodo, os integralistas conservadores “[...] defendiam que as bases da educagao integral
eram a espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina, e de que tal educacdo era imprescindivel
para formar pessoas obedientes ao Estado” (Cardoso; Oliveira, 2020, p. 2078). Os liberais, por sua
vez, também chamados de reformadores, promotores do movimento de renovacéo do ensino deno-
minado Escola Nova, defendiam que a educacdo completa era a forma de superar os métodos tradi-
cionais pautados na rigidez e na memorizacdo de contedos. Por isso, a escola, para ser eficaz, de-
veria ser de tempo integral tanto para alunos como para professores (Cardoso; Oliveira, 2020, p.
2078).

Embora no transcorrer do século XX houvesse algumas experiéncias de educacdo integral,
tais como a Escola Parque em Salvador, os Ginasios Vocacionais, em S&o Paulo, ou os famosos
CIEPs, no Rio de Janeiro, dentre outros, foi com a Constitui¢cdo Federal (CF) de 1988 e com a LDB
9394/96 que a educacgdo integral ganhou expressividade nos documentos oficiais. A partir da rede-
mocratizagdo pos-ditadura civil-militar (1964-1985), constitui-se como tema indissocidvel da luta
pela qualidade da educacéo publica brasileira (Cavaliere; Coelho, 2017). Ainda que na CF de 1988
ndo apareca explicitamente o termo “educacdo integral”, ¢ possivel uma aproximacdo conceitual
com a ideia expressa nos artigos 205 e 207, quando a Carta Magna indica uma educagédo capaz de
conduzir ao “pleno desenvolvimento da pessoa” (Brasil, 1988). No entanto, no Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990), na LDB (Brasil, 1996), no PNE | (Brasil, 2001) e no PNE
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vigente (Brasil, 2014), a educacgéo integral ganhou forca e expressividade. O art. 34 da LDB (Brasil,
1996, grifos nossos), por exemplo, fala em “[...] ampliagdo progressiva da jornada escolar no ensino
fundamental [...]” e, no art. 87, ¢ expresso que “[...] serdo conjugados os esforcos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral [...]".

E perceptivel, na letra da lei, que a educacio de tempo integral e o aumento do tempo esco-
lar estavam sendo postos como desafio para as escolas. Percebe-se, desse modo, que a educacéo
brasileira segue a tendéncia da Ameérica Latina, ou seja, a organizacdo dos tempos escolares e a am-
pliacdo da permanéncia das criangas e jovens na escola consideraram a necessidade de enfrenta-
mento ao trabalho infantil e da vulnerabilidade social, tornando-se, a escola, “[...] uma instituicao
‘catalizadora’ de politicas voltadas para atender aos filhos das familias trabalhadoras com poder
aquisitivo menor e que se encontram majoritariamente nas redes publicas de educagdo” (Silveira;
Souza; Vianna; Almeida, 2022, p. 10).

No entanto, cabe a distingdo dos conceitos atrelados ao vocabulo integral, uma vez que exis-
tem peculiaridades e diferencas conforme o objetivo que se deseja atingir. O termo integral nos sin-
tagmas Educacdo Integral, Educacdo em Tempo Integral e Escola em Tempo Integral possui, na
sintaxe, uma funcdo complementar, acessdria, muito embora seu propdsito semantico nessas con-
cepcOes seja fundamental. Nota-se, como ja referido, que a Educacédo Integral ganhou espaco e re-
levancia em dado periodo histdrico. Nesse sentido, a educacgdo integral deve contemplar o desen-
volvimento humano dos sujeitos em sua integralidade (Silva; Bernardo, 2020). Evidencia-se, com
isso, que a Educacdo Integral ndo esta necessariamente atrelada a ampliacdo da carga horaria dos
curriculos escolares, mas, sim, com preceitos e intencionalidades de carater formativo (Silva; Ber-
nardo, 2020). Portanto, sua definicdo refere-se ao conceito amplo de educacéo que busca o desen-
volvimento pleno dos estudantes, de modo a permear multiplas dimensdes, entre elas: pessoal, cog-
nitiva, social, profissional.

Por outro lado, a Educacdo em Tempo Integral se refere diretamente ao tempo de permanén-
cia na escola e a reestruturacdo curricular das instituicbes que ofertam essa modalidade de ensino.
Segundo Cavaliere (2009), quando se observa o contexto brasileiro, percebe-se que a educagéo ba-
sica foi, ao longo do seculo XX, minimalista, isso significa: poucas horas diérias, pouco espaco e
poucos profissionais. Por essa razdo, os desafios da escola de tempo integral estdo atrelados, em
grande medida, a esses aspectos, que, quando ndo enfrentados, inviabilizam a oferta do tempo inte-
gral. Para ele, a énfase da escola em tempo integral “[...] estaria no fortalecimento da unidade esco-
lar, com mudangas em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissio-

nais com formacao diversificada” (Cavaliere, 2009, p. 53). Isso representa o foco na unidade esco-
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lar, para que oferecam condi¢Ges compativeis para a presenca de alunos e professores em tempo
integral.

Nessa perspectiva, 0 aluno de tempo integral vivencia a “[...] oferta de atividades diversifi-
cadas [...] no turno alternativo ao da escola, fruto da articulacdo com instituicdes multissetoriais,
utilizando espagos e agentes que ndo os da propria escola” (Cavaliere, 2009, p. 53), e/ou divide o
tempo de permanéncia na escola em atividades curriculares e extracurriculares (como projetos de
ensino, pesquisa e extensdo). Consequentemente, assim como a educacdo em tempo integral, a es-
cola em tempo integral exige a reorganizacdo curricular no contexto global das instituicdes escola-
res de modo a abranger todas as etapas e modalidades da educacdo bésica — Educacdo infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Entretanto, na perspectiva do regime de tempo integral, é
necessario considerar o tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas, ou seja, no turno normal
e contraturno. Nesse sentido, a educacgdo e/ou a escola em tempo integral, apesar de semelhantes em
seus conceitos, ndo possuem o0 mesmo sentido da educagéo integral, embora seja pertinente ressaltar
a importancia do desenvolvimento pleno dos sujeitos em diferentes dimensfes (humana, pessoal,
social, profissional) nos espacos escolares, em tempo integral ou nao.

No que diz respeito ao ensino médio, pode-se identificar duas tendéncias de educacéo inte-
gral para a etapa nos Gltimos 20 anos. No primeiro governo Lula (2003-2006), destacou-se uma
tendéncia “[...] alinhada as perspectivas de formagao integrada, politécnica e omnilateral”, que teve
seu desenvolvimento interrompido, sobretudo com a reforma do ensino médio por meio da Lei n.
13.415 de 2017 (Silveira; Souza; Vianna; Almeida, 2022, p. 11). A reforma do ensino (Brasil, 2017,
Art. 13) criou PFEMTI com uma previsao de duracdo de dez anos com repasses do Governo Fede-
ral as secretarias estaduais de educacdo. O financiamento para o programa foi adquirido junto ao
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de 250 milhdes de
dolares (Resolucdo n° 4, de 17 de abril de 2018).

O empréstimo do BIRD situa 0 modelo da PFEMTI no contexto de influéncia das organiza-
¢Oes privadas que adentram na organizacdo da educacdo publica com uma légica de mercado, na
compra de sistemas de ensino e materiais didaticos, na compra de vagas das instituicdes privadas
por parte do Estado ou, ainda, pela assessoria na gestdo (Silveira; Souza; Vianna; Almeida, 2022).
Além disso, ele aumenta a dependéncia do Brasil em relacdo aos bancos externos, aprofundando o
endividamento publico e a divida externa do pais.

A notoriedade do EMT]I ganha destaque a partir de 2017, no entanto, tal acdo esta articulada
com politicas anteriores, como o PNE 2014-2024. A meta 6 do PNE prevé a educacdo em tempo
integral para no minimo 50% das escolas publicas, de modo a atender pelo menos 25% dos alunos
da educacéo bésica até 2024 (Brasil, 2014). Anterior a esse importante documento, 0 movimento do
Ministério da Educacdo (MEC) estava em torno do Programa Ensino Medio Inovador (Brasil,
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2009), o qual foi detalhado e aprimorado pelo MEC (2016/2017), de modo a atender, segundo o
discurso oficial, a estratégia 3.1 da meta 3 do PNE, a qual trata da renovacéo curricular do ensino
médio por meio de duas iniciativas: organizacéo flexivel e diversificada dos curriculos. Entretanto,
esse também foi o periodo de aprovacédo da reforma do Ensino Médio, cujo alinhamento dos docu-
mentos € perceptivel e, desse modo, é possivel afirmar que o Programa Ensino Médio Inovador foi
adequado para atender e justificar a arquitetura proposta para 0 NEM, cujo foco esta na flexibiliza-
cao e diversificacdo curricular. Identifica-se, assim, que ha uma articulacdo entre os documentos,
cuja premissa basica esta atrelada a ligacdo entre educacdo em tempo integral, escola em tempo
integral (tempo de permanéncia na escola) e melhoria da qualidade da educacao.

Conforme afirma Giolo (2012, p. 94-95), “[...] historicamente — a classe dominante sempre
teve escola de tempo integral. [...] De tempo parcial [era] a escola dos segmentos populares”, ou
seja, a educacdo e a escola em tempo integral sempre foram prioridade para aqueles que podem
financiar a educacdo dos seus filhos, pois ha a conviccdo de que ela é fundamental para uma educa-
cao de qualidade.

Os agentes do poder publico reconhecem tal prerrogativa, no entanto, pouco se fez para ela
fosse estendida de forma qualificada para as escolas publicas. Nesse cenario, algumas iniciativas
publicas se destacam como o EMI protagonizado pela Rede Federal (Brasil, 2004) e 0 EMTI vincu-
lado ao NEM. As duas se apresentam como possibilidade para a educacéo publica e para a classe
trabalhadora. A primeira é mais antiga e seletiva (ingresso via processo seletivo, pois ndo ha vaga
para todos) e esta vinculada as politicas da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; ja a
segunda € universal e esta atrelada as politicas da Secretaria de Educac¢do Basica do MEC. A vincu-
lacdo as diferentes secretarias e a natureza das propostas fardo coabitar, no espaco publico do ensino
médio brasileiro, dois modelos muito diferentes.

Cavaliere (2009) ja chamava atencdo para as experiéncias brasileiras com ampliacdo do
tempo escolar: uma que da condicdes de permanéncia de alunos e professores em turno integral, que
pode ser associada ao EMI proposto pelos Institutos Federais; e a oferta no contraturno escolar, den-
tro ou fora da escola, de atividades que ampliam esse tempo escolar a qual identifica-se com 0 EM-
TI. Tais associa¢des serdo detalhadas a seguir, com foco na analise da proposta de um campus do

IFRS e da rede estadual de ensino gadcha.

ESTUDO COMPARADO ENTRE OS MODELOS DE ENSINO MEDIO INTEGRADO DA
REDE FEDERAL E O ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL DA REDE ESTADUAL
GAUCHA

O EMI ofertado pela rede federal, conforme Decreto n® 5.154/04 (Brasil, 2004), foi criado

com o objetivo de atender os estudantes ingressantes no ensino medio com o proposito de possibili-
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tar-lhes “[...] habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino”. Para
tanto, cada estudante possui uma matricula e tem acesso, de modo integrado, a Educacgéo Profissio-
nal e a Educacdo Basica (Brasil, 2004). Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Brasil, 2008) sdo as instituicdes de ensino responsaveis pela oferta do EMI (Brasil, 2008).

Para Sampaio e Amorim (2023) a proposta pedagdgica do EMI é uma estratégia que contri-
bui para a superacao da dualidade entre a “formacao instrumental e rapida” do trabalhador e a “for-
macgao propedéutica” daqueles que almejam alcangar os niveis educacionais mais elevados. Tam-
bém, nessa direcdo, constitui-se como possibilidade de escola de tempo integral para os estudantes
das escolas publicas.

A proposta do EMTI, a nivel nacional e nas redes estaduais de educacéo, ganha folego com
a politica de fomento a implementacdo de escolas de ensino médio em tempo integral, instituida
pela Lei 13.415/17 (Brasil, 2017). Cabe, desse modo, aos Estados, a elaboracdo de suas propostas
para acessar os recursos disponibilizados pela Uni&o. Nessa direcao, a escola de tempo integral para
0 ensino médio passa a ser uma possibilidade factivel para as redes estaduais. Entretanto, tal pro-
posta esta atrelada a arquitetura curricular do NEM, ou seja, possui uma parte obrigatoria e outra
flexivel composta pelos itinerarios formativos (Seduc/RS, 2023).

Na comparacdo entre a proposta pedagogica do EMI e NEM, residem varias diferencas. A
primeira delas diz respeito a proposta de formacédo e a organizacédo curricular. No EMI, a proposta
de formacdo esté estruturada entre a formacdo propedéutica e a técnica-profissional (MEC/Setec,
2023), as quais sdo compostas de componentes curriculares obrigatérios. O NEM ndo tem natureza
definida e consiste na oferta da formacdo geral basica e dos itinerarios formativos (Seduc/RS,
2023), de modo que é, a primeira, obrigatdria e as demais s&o eletivas. No EMI, o estudante conclui
0 ensino médio e um curso técnico, portanto, possui uma habilitacdo profissional. No NEM, até o
momento, o estudante apenas concluiu o ensino médio.

No que tange as escolhas dos estudantes, no EMI, a opc¢éo esta relacionada aos cursos técni-
cos ofertados pela instituicdo e, portanto, ocorre no momento da inscricdo no processo seletivo.
Desse modo, o estudante tem matricula obrigatoria em todos os componentes curriculares da forma-
cao propedéutica e técnica durante os trés anos do ensino médio. JA no NEM, os estudantes ingres-
sam no ensino médio e tém a matricula obrigatoria nos componentes curriculares de formagéo geral
bésica e, ao longo dos trés anos, fazem as opgdes pelos itinerarios formativos disponibilizados pela
escola. O nimero de itinerarios formativos esté relacionado aos eixos adotados pela escola e ao nu-
mero de alunos.

A forma de ingresso dos estudantes em ambos os modelos também é diferenciada. No EMI,
0 ingresso ocorre anualmente por meio de processo seletivo (IFRS, 2022), no qual os estudantes

realizam uma prova a respeito dos conhecimentos estudados no ensino fundamental. Se aprovados,
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entdo, podem realizar a matricula. No processo seletivo, ha a reserva de vagas para estudantes
egressos de escola publica, negros ou indigenas e pessoas com deficiéncia (IFRS, 2022). J& no
NEM, a matricula é compulsoria, entdo, cabe aos estudantes a op¢do pela escola do municipio se-
guindo as orientacdes da Seduc/RS (2022).

No que diz respeito & organizacao do Projeto Pedagdgico (PP), percebe-se que, no EMI, ca-
da curso possui o seu PP articulado com as politicas institucionais descritas no Projeto de Desen-
volvimento Institucional (PDI) da mantenedora (IFRS, 2018a). Desse modo, cada curso de EMI tem
um Projeto Pedagogico de Curso (PPC) (IFRS, 2018b). J4 o NEM, pela sua natureza, segue o PP da
escola e o previsto no Referencial Curricular Galcho para o Ensino Médio (RCGEM) (Rio Grande
do Sul, 2021).

No PPC do curso EMI, esta descrita toda a infraestrutura necessaria para o curso, de modo
que ela é composta de laboratérios de uso comum (dentre eles, quimica, fisica, matematica, linguas,
informatica, maker) e de laboratorios especializados para atender a formacéo técnica, 0s quais sdo
compartilhados com os cursos de graduacdo e pds-graduacdo do mesmo eixo tecnoldgico (IFRS,
2018b). Por exemplo, um curso de técnico em agropecuaria integrado ao ensino médio utiliza toda a
infraestrutura do curso de agronomia; o de informatica utiliza a infraestrutura do curso de ciéncia da
computacdo; o de mecanica utiliza os laboratérios de engenharia mecanica. No NEM, estd, a dispo-
sicdo dos estudantes, a infraestrutura basica da escola e, quando possivel, com a verba disponibili-
zada, ha a adequacdo dos espagos e a montagem de laboratdrios. O posicionamento dos estudantes
do NEM, quando questionados a respeito da infraestrutura para atender as necessidades dos itinera-

rios formativos, aponta para algumas dificuldades:

Estudante DEL1: [...] ainda faltam algumas coisas de algumas matérias que a gente
ndo tem e acaba ficando sem ter o que fazer na aula, ndo tem o material necessario,
ndo tem como fazer, o professor tem que improvisar com alguma outra coisa [...]

Estudante HU3: [...] a gente ndo consegue fazer algumas coisas porque a sala de
aula ndo possibilita isso. A gente acaba ndo podendo fazer por causa da sala que
ndo tem como fazer. A gente fica sem.

Quanto ao tempo de permanéncia, os estudantes do EMI do campus tomado como referéncia
possuem aulas nos turnos da manha e da tarde por trés vezes na semana (segunda, terca e quinta-
feira) e, por duas vezes na semana, as aulas acontecem somente no turno da manha (quarta e sexta-
feira). Porém, nas quartas e sextas-feiras a tarde, acontecem os atendimentos individualizados com
os professores, para esclarecimento de duvidas e recuperacdo paralela, assim como a participacdo
de alunos como bolsista em projetos de ensino, pesquisa e extensao. Desse modo, estudantes e pro-

fessores estdo na instituicdo em tempo integral. No NEM, conforme a Seduc/RS ([2023-2026]), o
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ensino médio em tempo integral oferta 7h30min de aulas diarias, o que totaliza 1.500 horas ao final
do ano letivo. Determinadas instituigdes instituiram o sexto periodo, no qual os alunos cursam cinco
periodos no turno da manha, almocam e, na sequéncia, a tarde, cursam o sexto periodo. Em algumas
instituicdes, ha o chamado contraturno, no qual os estudantes cursam, pela manha, a formacao geral
bésica e, a tarde, participam dos itinerarios formativos. N&o ha politica instituida nas escolas esta-
duais referentes ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Nessas circunstan-

cias, 0s estudantes se posicionam da seguinte forma:

Estudante TE3: [...] de tarde que tem um periodo de matemaética e depois quatro de
itinerérios, que é no nosso contraturno, dai o pessoal que ndo quer estudar, que a
gente sabe que sempre tem, ndo adianta, diz “segunda de tarde nem tem porque ir,
¢ s0 itinerario, vou la fazer o qué?”.

Estudante N3: [...] eu ndo venho porque eu trabalho em casa [...] nos contraturnos,
sdo os periodos que sobraram do novo ensino médio, tipo, atitudes, responsabilida-
de, comunicacdo, o projeto de vida. Eu acho que é muito produtivo para quem vem.
[...] muitas vezes, a gente recebe o trabalho pela plataforma no contraturno e a gen-
te faz porque tem que ter uma nota no contraturno.

Estudante M2: [....] eu gostava muito de vir no contraturno, mas agora ndo consigo
vir por causa do trabalho, né, e, na minha turma, como eu ja tinha falado antes, ab-
solutamente todo mundo trabalha, entéo, tipo, vem dois ou trés que conseguem 0
atestado para vir, sabe, no contraturno. E ai eles acabam nédo fazendo nada, porque
tem trés alunos na turma, entéo, agora, ndo esta sendo produtivo para eles.

Nota-se, na fala dos estudantes, que a pouca adesao em relacdo ao contraturno afeta o funci-
onamento das aulas, o que acarreta, inclusive, a falta de interesse e legitimidade das praticas escola-
res. Além disso, manifesta-se certa preocupacdo, por parte dos jovens, em ndo estar presente no
contraturno e/ou sexto periodo, uma vez que boa parte deles, por exercer atividade remunerada, ndo
pode frequentar as aulas, 0 que ocasiona prejuizo na sua formacdo. Ressalta-se que um dos objeti-
vos do NEM ¢ justamente tornar o ensino mais atrativo para diminuicdo da evasdo escolar. Esses

fatos sdo manifestados nas colocagdes abaixo:

Estudante N3: [...] tem muita gente que sai da escola e vai direto para o trabalho,
gue comeca ao meio-dia. Se tiver o sexto periodo, € outra coisa, por mais que more
aqui perto, ela comeca o emprego ao meio-dia. Ao meio-dia, ela tem que estar 14,
ela ndo vai, tipo, ficar até meio-dia e quarenta e cinco na escola.

Estudante M2: S6 que realmente muita, muita gente no ensino médio ta trabalhan-
do, entdo, o contraturno acaba, tipo, ninguém vindo, porque ndo tem como nao tra-
balhar, também, sabe, tem gente que precisa ajudar em casa e ndo tem o que fazer,
ndo tem como ficar esses trés anos sem trabalhar.

Estudante P2: [...] até o ano passado, no comecinho do ano, a gente podia faltar o
contraturno pra ir trabalhar e a gente recebia atestado, tudo bem certinho. Mas,
agora, é obrigatorio faltar ao trabalho para comparecer na escola. Tem gente que
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perde dinheiro com isso, perde o dia no trabalho por conta disso, e, normalmente,
sobre as matérias, ndo agregam nada na nossa vida e a gente sé ta perdendo tempo
e dinheiro [...].

Estudante S2: A gente tem as matérias normais, como se fosse horario normal de
aula. A gente tem o almog¢o no colégio e tem, na minha turma, quem trabalha e
consegue vir de tarde, eles conseguem pegar o atestado. Quem faltou na minha
turma por causa do trabalho teve que recuperar depois, porque ndo pode faltar no
contraturno.

Estudante T3: Sim. Na nossa escola, no contraturno, tem os itinerarios quanto as
outras matérias, entdo a gente tem aquela obrigatoriedade de participar, né, por
causa de presenca, né. Eu trabalho, mas a minha empresa me libera na terca-feira,
mas eu sei que muita gente ndo consegue trabalhar por causa do contraturno, entéo,
acaba indo para a noite.

Assim, surge outra inquietacdo, a viabilidade da permanéncia na escola na totalidade dos pe-
riodos, uma vez que uma parcela dos alunos depende de transporte publico, o qual, aparentemente,
ndo esta disponivel nos horarios em que séo liberados da aula. 1sso fica evidente nos relatos abaixo.

Estudante N3: Tem gente que vai de 0nibus as onze e meia da escola, chega em ca-
sa a uma e pouco da tarde, imagina sem o transporte. Eu acho que é muito melhor
ter um dia por semana de aula de tarde do que ficar o sexto periodo.

Estudante N3: Sobre o que falaram, que teria um sexto periodo para tirar o contra-
turno aqui da escola, eu acho que isso prejudicaria muito os alunos, porque tem
muita gente que iria perder esse sexto periodo [...], a gente divide o dnibus com os
alunos do municipio, né, o estado manda uma verba para a nossa cidade e ajuda
pagar o combustivel. [...] a maioria dos alunos mora no interior ou ndo mora perto
da escola. Tipo assim, eu ndo perderia 0 meu dnibus para ficar até meio dia e pouco
na escola, porque eu ndo tenho como ir para casa |[...]

No EMI, o transporte escolar € provido pelos municipios ou custeado pelos proprios estu-
dantes. A frequéncia é obrigatoria e ndo ha a possibilidade de dispensa das atividades escolares de-
vido ao trabalho.

Os professores do EMI, por sua vez, possuem regime de trabalho de quarenta horas com de-
dicacdo exclusiva e horarios semanais estabelecidos nos seus planos de trabalho para atendimento
individualizado aos estudantes, reunides pedagdgicas, desenvolvimento de projetos de ensino, pes-
quisa e extensdo e planejamento docente (IFRS, [20237?]). Quanto a formacdo, a grande maioria dos
professores possui a titulagdo de mestre ou doutor. Em contraste, o NEM precisa lidar com a preca-
rizacdo das condigdes de trabalho, denunciada pelo Indicador do Esforgo Docente (IED) presente no
Censo Escolar da Educacgédo Basica. Os dados de 2021 apontam que pouco mais da metade dos pro-
fessores do ensino medio (55,4%) estdo nos niveis 4 e 5, em uma escala que vai até 6. Desse total, a
maior parte esta situada no nivel 4 (42,4%), no qual o docente tem entre 50 e 400 alunos e atua em

dois turnos, em uma ou duas escolas; outra parte significativa de docentes esta situada no nivel 5
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(13%), em que o docente tem mais de 300 alunos, atua em trés turnos, em duas ou trés escolas
(INEP, 2021).

No estado do Rio Grande do Sul, a porcentagem de professores de ensino medio nos niveis 4
e 5 é ainda maior, 45,5% e 15,1%, respectivamente. Isso representa 60,6% dos professores (INEP,
2021). A pesquisa com as dez escolas piloto do Rio Grande do Sul, de um contingente de 163 pro-
fessores, mostrou que: 48% sdo contratos temporarios; 53% trabalham em duas ou trés escolas;
56% possuem jornada de até 40 horas semanais e 26% trabalham mais de 40 horas (Tonieto; Fave-
ro; Centenaro et al., 2023).

Os estudantes do EMI recebem a merenda escolar nos turnos em que estdo na escola, ou se-
ja, quando estdo em periodo integral, recebem duas vezes ao dia e, quando estdo somente no turno
da manhd, apenas uma vez. Os almocos também séo ofertados de forma gratuita nos trés dias da
semana em que o0s estudantes permanecem o dia todo na escola. Nas quartas e nas sextas-feiras, ndo
é ofertado 0 almoco e os estudantes bolsistas conseguem custear as suas despesas com os valores
recebidos, j& os demais precisam arcar com 0s custos de sua alimentacdo nesses dias. Quanto da
implantacdo do EMI na rede federal, os estudantes recebiam o almoco em todos os dias da semana,
no entanto, com as sucessivas reducdes do orcamento dos Institutos Federais, ndo foi possivel con-
tinuar com tal politica de alimentacdo estudantil, restringindo-a aos dias de aula em periodo inte-
gral. No NEM, de acordo com a Seduc/RS ([2023-2026]), sdo oferecidas quatro refeicdes diarias,
gratuitamente, para os estudantes que cursam o ensino médio em tempo integral, uma vez que per-
manecem ao longo do dia na escola.

Além do atendimento pedagdgico individualizado, os estudantes do EMI contam com seto-
res de apoio, 0s quais prestam atendimento educacional especializado (AEE) psicopedagdgico e
orientacdo educacional, assim como atendimento educacional especializado para estudantes com
necessidades educacionais especificas (IFRS, 2013; 2014; 2020). Para tal, conta com o apoio de
equipes interdisciplinares compostas por assistente social, psicéloga, psicopedagoga, intérprete de
libras e cuidadores. Conforme o RCGEM (2021), o NEM possui AEE ao longo do processo de es-
colarizacdo, porém, ndo ha informacdes especificas referentes ao atendimento pedagdgico individu-
alizado, psicopedagogico e de orientacdo educacional. Infere-se que sejam disponibilizadas as
mesmas assisténcias e profissionais especializados responsaveis pelo atendimento dos estudantes
que cursam o ensino medio regular.

A politica de auxilios estudantis voltada para o EMI esta de acordo com o Programa de Au-
xilios Estudantis (Brasil, 2010). Os auxilios estudantis sdo uma estratégia de permanéncia e éxito
que consiste na oferta de recursos financeiros para os estudantes, atendendo, prioritariamente,

aos/as estudantes oriundos/as de escola publica que comprovem renda de no maximo 1,5 salario-
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minimo nacional por pessoa da familia, associada a situacdo de desigualdade social (IFRS, 2013;
2018).

Os auxilios séo divididos em dois grupos: (1) auxilio permanéncia, que é uma transferéncia
financeira mensal diretamente ao/a estudante para fins de auxiliar a subsidiar despesas académicas.
Esse auxilio obedece a uma ordem de classificacdo em quatro grupos de desigualdade socioecond-
mica. Ele € destinado para os estudantes que possuem renda familiar de 1,5 salario familiar per ca-
pita mensal, associado a um conjunto de indicadores (patriménio, arranjo familiar, situacdo de mo-
radia, situacdo de salde, contexto educacional, condi¢Ges de trabalho/ocupacdo, mobilidade, territo-
rialidade, acesso a programas sociais e servigos, etnia/cor, violagdes de direitos sociais, entre outras
situacdes que deflagram as desigualdades sociais); (2) auxilio moradia, que é o repasse de recurso
financeiro diretamente aos estudantes de forma continua, independente do periodo letivo, para cus-
tear os gastos de moradia. Os estudantes beneficiados precisam manter 75% de frequéncia mensal.

O NEM oferta a bolsa intitulada “Todo Jovem na escola” e o auxilio pretende contribuir pa-
ra a diminuicdo da evasdo escolar e para estimular os estudantes a concluirem o ensino médio, bem
como busca a reducédo dos impactos causados pela pandemia na rede estadual. Os alunos participan-
tes desse programa recebem, mensalmente, o valor de R$150,00, que s&o depositados no cartéo ci-
daddo da familia. Para receber o auxilio, é preciso respeitar alguns critérios, dentre eles, estar devi-
damente matriculado em alguma instituicdo estadual do Rio Grande do Sul na etapa do ensino mé-
dio regular, atingir frequéncia minima mensal de 75% em relacdo ao més anterior de pagamento,
ndo exceder trés salarios-minimos mensais em relacdo a renda familiar, manter a atualizacdo cadas-
tral e possuir o cartdo cidaddo (estudante ou algum responsavel). Em concordancia com os critérios
estabelecidos, a inscricdo ocorre automaticamente conforme os dados cadastrais dos estudantes e
familiares (Seduc/RS, [2021-2023]).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da comparacéo entre a proposta do EMI e 0 NEM, é possivel afirmar que os dois
modelos sdo muito diferentes e trabalham com politicas de escola em tempo integral muito distan-
tes. As diferencas apontadas quanto a proposta de formacéo integral; & escolha dos estudantes; ao
ingresso; ao projeto pedagdgico e matriz curricular; ao tempo de permanéncia na escola; a infraes-
trutura; @ merenda escolar e refei¢fes; ao atendimento aos estudantes; aos auxilios estudantis; aos
projetos de ensino; a pesquisa e extensao e ao regime de trabalho dos professores deixaram evidente
que escola em tempo integral precisa de professores e de estudantes em tempo integral, bem como
financiamento e condi¢fes adequadas de trabalho para os profissionais da educacgéo e de permanén-

cia e éxito para os estudantes. Ressalta-se, inclusive, que a proposta do EMI oferecida pelos Institu-
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tos Federais, apesar de exitosa, conforme apontam os resultados nas avaliacOes de larga escala
(Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020) e os indices de eficiéncia académica (PNP, [2017-
2023]), tem sofrido com a drastica reducdo de recursos financeiros nos ultimos sete anos, assim
como é pouco divulgada pelos gestores e formuladores de politicas.

O questionamento, entdo, é pelas razdes do silenciamento oficial quanto a tal politica, ja
que ela tem se mostrado eficiente e alcangado os indices que atestam a sua qualidade, assim como
pelo esquecimento dela na formulacdo do NEM, ou seja, se enquanto pais ja temos uma politica de
escola em tempo integral, que apresenta resultados positivos, por que ndo investir nela? Por que nao
a ampliar e torna-la universal? Por que ndo a seguir como modelo para as demais escolas de ensino
médio, j& que a grande preocupacdo € com a formacdo para o mundo do trabalho, projeto de vida e
itinerarios formativos? A impressao é de que se segue a logica da “escola modelo” na educacado
publica, ou seja, ha poucas excelentes para mostrar que é possivel e para fazer propaganda (se bem
que o silenciamento chama atencéo), contudo, as demais continuam nas condi¢des precarias, como
sempre estiveram.

As razfes sdo muitas, mas uma delas é evidente: trata-se de uma escolha politica e ndo téc-
nica (a partir de indicadores técnicos-educacionais, como fazem questdo de propalar) dos formula-
dores de politicas e gestores educacionais de ndo investir e de ndo ampliar um modelo que apresenta
resultados positivos. Eles fazem a op¢do no NEM por um modelo fragil e desarticulado de formacéo
dos jovens, um pseudoprocesso de formacao integral voltado para 0 mundo do trabalho, para a con-
tinuidade dos estudos, protagonismo juvenil, empreendedorismo, mundo do trabalho e projeto de
vida (Favero; Tonieto; Bellenzier et al., 2022; Favero; Centenaro; Santos, 2023; Tonieto, Bellenzi-
er, Bukowski, 2023; Tonieto, Favero, Centenaro et al., 2023). Ou seja, sdo criados programas de
apoio e fomento pifios que ndo conseguem atender as exigéncias minimas de infraestrutura das es-
colas; mantém-se as condic@es precarias de trabalho, de remuneracédo e de formacéo dos professores
e técnicos-administrativos; insiste-se na responsabilizacdo dos sujeitos escolares pelos maus resul-
tados; mantém-se irrisérias as verbas para a merenda escolar, alimentacdo e auxilios estudantis.
Além disso, penaliza-se, com as mesmas medidas austeras, a proposta ja existente dos Institutos
Federais e se esquece, propositadamente, de divulgar os resultados positivos. Ou seja, ndo basta
apostar em um modelo fragil estrutural e pedagogicamente, ainda € preciso desarticular e desquali-
ficar um modelo que ja da resultados. Tal modus operandi, como j& referido, esta pautado por uma
racionalidade neoliberal cujo foco ndo esta na melhoria global do sistema educacional, mas em dre-
nar recursos e energia para aqueles que dizem saber administrar recursos financeiros e humanos,
mas que, sobre educacdo, parecem entender muito pouco.

E neste cenario que se localizam os desafios gigantescos de implantagdo do EMTI na rede

estadual gaicha e demais estados da federag@o quanto a proposta pedagogica, infraestrutura, finan-
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ciamento, condi¢des de trabalho, carreira e remuneragdo dos profissionais da educacdo. S&o inime-
ros os desafios educacionais e académicos que precisam ser postos na agenda de um debate demo-
cratico, participativo, transparente e propositivo. E inaceitavel que a educagéo, e a escola em tempo
integral, seja confundida com a panaceia midiatica de governos neoliberais que, abracados e com-
prometidos com o empresariamento da educacdo, transformam a escola publica em um trampolim
para orquestrar a sedugdo da serviddo voluntéria (Antunes, 2018). Ressalta-se que no momento da
escrita do presente estudo (2023) ocorre um movimento que reivindica a revogacgédo da reforma ins-
tituida pela Lei 13.415/2017.

Na agenda dos desafios, cabe, aos estudos académicos, a responsabilidade ética e politica
de esclarecer e denunciar as perversas estratégias neoliberais que estdo em curso, as quais enfraque-
cem a escola publica enquanto espago e tempo para 0 acesso ao conhecimento historicamente elabo-
rado. Os gestores e profissionais da educacdo tém o desafio de denunciar os efeitos de tais politicas
na formacdo dos jovens. As diversas organizacdes de classe tém o desafio de promover formacéo
politica dos trabalhadores da educacdo para que possam compreender mais amplamente a comple-
xidade das reformas neoliberais que estdo em curso. Os professores tém o desafio de aprimorar as
ferramentas pedagdgicas para que a educacao seja um processo de subjetivacdo, socializacao e hu-
manizacdo (Charlot, 2006). Os proponentes e formuladores das politicas tém a responsabilidade
técnica e 0 compromisso ético e politico de propor reformas que fortalecam a escola pablica promo-
tora da equidade e da justica social — e ndo uma escola enfraquecida e descaracterizada, que pro-
move a exclusdo, a competicdo e a desumanizacdo. Torna-se um desafio, de todos os que almejam a
construcdo de uma sociedade democratica, a luta e a promocao de uma educacdo que seja capaz de
descortinar o perverso processo de dominacdo que tem maltratado a escola publica, precarizado as
condicdes do trabalho docente e orquestrado a destruicdo da educagdo como bem comum.

No entanto, ressalta-se, sobretudo, que se ndo existirem politicas pablicas que facam a de-
fesa da escola publica, que respeitem os dispositivos constitucionais e aprimorem a regulacéo, para
que ocorra a valorizagdo dos professores, a escola de tempo integral ndo passara de uma retérica
vazia com pouca efetividade. Uma escola justa de tempo integral requer que sejam assegurados 0s
espacos democraticos de planejamento, discussao e efetivacdo dos projetos educacionais, a fim de
que educacdo integral e em tempo integral seja tratada como um direito de todos e um bem comum,
ndo privilégio de poucos ou um insumo que pode ser comercializado e vendido como mercadoria e

que transforma o sistema educacional em apenas mais uma forma de produzir lucro.
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