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A politica educacional como produto e como produtora de novos mer-
cados: a reforma do Ensino Médio enquanto um modelo exemplar de
uma politica produzida sob a lo6gica da governanca estatal

Educational policy as a product and as a producer of a new markets: the reform of
Secondary Education as an exemplary model of a policy produced under the logic of
state governance

Camila Grassi Mendes de Faria®

RESUMO: O objetivo dessa pesquisa é analisar o papel atribuido ao Movimento Pela Base Nacio-
nal Comum (MPBNC) na producéo de valores, técnicas e hormas que vém compondo o atual mode-
lo de governanga da politica educacional brasileira, assim como mapear 0s possiveis elementos de
privatizacdo da politica e da educacdo basica que tém sido ampliados a partir da atuacéo de seus
agentes e instituicGes na producdo e implementacdo da Reforma do Ensino Médio. O estudo toma
como corpus de analise os documentos disponiveis na pagina oficial do MPBNC publicados entre
2013 a junho de 2020, assim como as normatizagdes oficiais produzidas via Conselho Nacional de
Educacdo e Ministério da Educacdo no periodo de 2016 a 2018, ligadas a regulamentacdo dos pro-
gramas-piloto de implementacdo da Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curri-
cular (BNCC). A metodologia utilizada para a analise de documentos de politicas tomou como base
0 aporte tedrico desenvolvido por Shiroma; Campos; Garcia; Cardoso (2005). Conclui que o
MPBNC, enquanto rede politica de governanca brasileira, vem atuando no avanco de diferentes
tipificagdes de privatizacdo da politica educacional. Entre elas, se destaca a atuacao direta, por meio
de seus agentes, na formulacdo de politicas educacionais e a realiza¢fes de assisténcias na imple-
mentacdo dessas mesmas politicas. Esse fendmeno vem fortalecendo a divulgacao de solucGes edu-
cacionais que tem como objetivo mitigar os problemas de implementacao gerados pela reforma cur-
ricular da educacdo basica brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional; Governanca de Estado; Reforma do Ensino Médio.

ABSTRACT: The objective of this research is to analyze the role attributed to the Movimento Pela
Base Nacional Comum (MPBNC) in the production of values, techniques and norms that have been
making up the current governance model of Brazilian educational policy, as well as mapping the
possible elements of privatization of the policy and of basic education that have been expanded
based on the actions of its agents and institutions in the production and implementation of the Sec-
ondary Education Reform. The study takes as its corpus of analysis the documents available on the
official MPBNC page published between 2013 and June 2020, as well as the official regulations
produced via the National Education Council and Ministry of Education in the period from 2016 to
2018, linked to the regulation of programs -pilot implementation of the Secondary Education Re-
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form and the National Common Curricular Base (BNCC). The methodology used to analyze policy
documents was based on the theoretical framework developed by Shiroma; Fields; Garcia; Cardoso
(2005). It concludes that the MPBNC, as a political network of Brazilian governance, has been
working to advance different types of privatization of educational policy. Among them, direct ac-
tion, through its agents, in the formulation of educational policies and assistance in the implementa-
tion of these same policies stands out. This phenomenon has been strengthening the dissemination
of educational solutions that aim to mitigate the implementation problems generated by the curricu-
lar reform of Brazilian basic education.

KEYWORDS: Educational Politics; State Governance; Secondary Education Reform.

INTRODUCAO

O presente artigo apresenta parte dos resultados obtidos em uma pesquisa que tomou como
objeto de andlise 0 Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC), criado pela Fundacédo
Lemann no ano de 2013 (TARLAU; MOELLER, 2020).

O MPBNC agrega um conjunto de agentes publicos e privados atuantes no processo de
elaboracdo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), atual diretriz
orientadora para as trés etapas da educacdo bésica brasileira, e na producdo e implementacdo da
Reforma do Ensino Médio (LEI 13.415/2017). Ambas as politicas, articuladas entre si, foram
elaboradas em um periodo proximo uma da outra, sob a gestdo de sujeitos comuns que ocuparam
instancias-chave do MEC - em especial ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) -, vinculados a
redes de governancga estatais atuantes na politica educacional brasileira, sendo o MPBNC uma das
principais atuantes no processo de sua elaboracao e implementacao.

Busca-se nesse texto sintetizar os alguns dos elementos que caracterizam a governanca
estatal na especificidade da politica educacional brasileira da atualidade. Para tanto, realiza-se uma
andlise bibliogréafica e documental, op¢cdo metodoldgica que permite caracterizar e reconstituir os
aspectos centrais da rede politica de governanca estatal que vém compondo a comunidade politica
de governanca (BALL, 2018), a qual a rede do Movimento Pela Base Nacional Comum integra.

A partir desse mapeamento e do conjunto de analises feitas, € possivel o delinear 0s
mecanismos por meio dos quais produtos e servicos ofertados pelas instituicdes que compdem a
referida rede foram sendo veiculados no mercado de solugdes educacionais a partir da
implementacdo da Lei 13.415/2017 e da BNCC em todo o territorio nacional.

Tomam-se como base dois corpus documentais. O primeiro deles é composto por
documentos disponiveis na péagina eletronica oficial do MPBNC, da qual foram coletados
documentos oficiais, artigos e matérias jornalisticas publicadas entre 2013 (ano em que € criada a

rede) a junho de 2020, periodo de delimitacdo do escopo da pesquisa que marca 0 processo de
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reformulacdo da rede e sua fungdo no conjunto das demais redes que compdem sua comunidade
politica. Das andlises deste primeiro corpus documental sdo extraidas cinco categorias que remetem
ao conjunto de elementos estruturantes a concepcao educacional defendida pela rede, sendo elas
suas concepcoes de curriculo, gestdo educacional, trabalho docente, discéncia e o uso da concepcao
de direito a aprendizagem concomitante a auséncia do uso do termo direito a educacao.

O segundo corpus documental é constituido pelas normatizacdes oficiais produzidas via
CNE e MEC (periodo de 2016 a 2018) ligadas a regulamentacdo dos programas piloto da Reforma
do Ensino Médio e da BNCC, tendo sido analisados a partir da metodologia desenvolvida por
Shiroma; Campos; Garcia; Cardoso (2005) para anélise de textos de politicas, a qual orienta para
que seja contemplado nos processos de anélise documental o estudo das versdes preliminares dos
textos oficiais, os textos complementares as politicas analisadas, o contexto de influéncia em que os
textos de politicas foram produzidos e a cruzamento de dados de nivel macro e micropolitico na
composicao das analises (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434).

Neste no segundo corpus documental séo analisados o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Medio em Tempo Integral (EMTI), o Programa de Apoio & Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC), o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (PANEM)
e 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) reformulado com vistas a estabelecer relacdo entre
o referido programa e o repasse de recursos destinados ao EMTI (Resolu¢do n° 21 de 14 de
novembro de 2018)>.

A trajetdria do estudo visa responder a seguinte problematica: como a governanca estatal
viabiliza a capacidade de privatizacdo da politica educacional e da educacdo basica, tendo como
foco a anélise da atuacdo da rede do MPBNC na Reforma do Ensino Médio?

O objetivo central deste estudo é analisar o papel atribuido a rede do MPBNC na produc¢éo
de valores, técnicas e normas que vém compondo o atual modelo de governanca da politica
educacional brasileira, bem como mapear 0s possiveis elementos de privatizacdo da politica e da
educacdo basica a partir da atuacdo da rede no campo da politica educacional, tendo como base o
apontamento dessa tendéncia no que se refere a ampliagdo de diferentes tipificacOes de privatizacdo
que acompanham o avango da governanca estatal em escala global (RAVITCH, 2011; LAVAL,
2019; VERGER, 2012; SALBERG, 2018).

Os dados analisados a partir do conjunto de documentos que compunham o primeiro e

segundo corpus documental da pesquisa, viabilizam: a) a reconstituicdo dos agentes e instituicdes

2 Os documentos oficiais selecionados para a analise foram a Medida Provisdria 746 de 22 setembro 2016; a Lei 13.415
de 16 de fevereiro de 2017; a Portaria 331 de 5 de abril de 2018; a Portaria n°® 1.023, de 4 de outubro de 2018; a Portaria
n® 1.024, de 4 de outubro de 2018; a Portaria n°® 649, de 10 de julho de 2018; o Documento orientador da Portaria
649/2018; e a Portaria 727/2018.
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que compdem a rede em estudo; b) a caracterizacdo de sua comunidade politica de governanca
atuante na politica educacional brasileira (2006-2020); ¢) as modalidades de assisténcias técnicas de
tipo direto e indireto elaboradas e realizados pela rede aos sistemas de ensino; d) os agentes ligados
a rede os quais ocupavam cargos-chave no Conselho Nacional de Educacdo no processo de
elaboracdo e regulamentacéo e implementacdo da Reforma do Ensino Médio e da BNCC; €) o
conjunto de técnicas politicas utilizadas pela rede no processo de sua atuacdo para o alcance do
projeto educacional, societal e mercantil de sua comunidade politica; e, f) o mapeamento de
agentes-chave ligados a rede atuantes na gestdo e monitoramento dos programas-piloto de
implementacdo da BNCC e a Reforma do Ensino Médio situados no Ministério da Educagdo
(MEC).

No topico a seguir, apresenta-se 0s elementos tedrico-conceituais adotados e suas interfaces

com a anéalise empreendida neste estudo.

GOVERNANCA ESTATAL E A REFUNCIONALIZACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL NA PRODUCAO DE NOVOS MERCADOQOS

A governanca estatal, conceito central do estudo, refere-se a um fenémeno internacional no
qual as praticas governamentais, submetidas as exigéncias da globalizacdo neoliberal (DARDOT;
LAVAL, 2016), passam a ser operadas a partir da coexisténcia dos modelos burocraticos
tradicionais de governo e um modelo de gestdo publica, esse caracterizado pela atuacdo de agentes e
instituicdes que hibridizam as formas organizativas de governo-burocracias, mercados e redes
(BALL, 2018). Esse fendBmeno materializa um modus operandi préprio a racionalidade organizativa
da politica educacional na qual sdo incluidos valores, técnicas e normas (VERGER, 2012) que
viabilizam a execucdo de um projeto educacional compartilhado por comunidade politica de
governanca.

As redes politicas, ao atuando sob o principio do consenso por filantropia (TARLAU,;
MOLLER, 2020), alcancam a capacidade de compartilhar determinados valores e visdes de mundo
concernentes a sua comunidade politica, de modo a produzir consensos comuns acerca de um
projeto educacional particular. O consenso por filantropia, enquanto uma estratégia comumente
conhecida e compartilhada por redes de governanga em escala internacional, constituiu-se como
uma das estratégias politicas da rede do MPBNC para o avango da reforma curricular da educacéo
béasica brasileira.

A influéncia da Fundagdo Lemann na redacdo da BNCC, por meio de seu poder
econdmico e de sua rede de apoio com atores governamentais e ndo
governamentais, pode ser comparada ao papel da Fundacdo Gates em apoio ao
Common Core nos EUA. Como escreve Megan Tompkins-Stage (2016), a
Fundacdo Gates ofereceu o suporte financeiro a varias liderancas educacionais nos
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Estados, principalmente ao Concil of Chief Status School Officers (algo como o
CONSED, um conselho dos principais funcionarios estaduais do setor de
educacdo). (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 581)

(...) o principal papel da Fundacéo Gates era oferecer assisténcia técnica e ajudar os
estados a decidir como transformar o dinheiro do governo em uma politica publica
real. Tompkins-Stange (2016) também pondera que isso era considerado legitimo,
pois ocorria sob um governo federal Democrata e envolvia uma ajuda aos estados
para gastar o dinheiro que ganharam com a nova iniciativa do Presidente Barack
Obama, Race to the Top. O envolvimento da Fundagdo Lemann, que deu
consultoria a governos sobre como escrever a BNCC em 2015, também foi
considerado amplamente legitimo, pois ocorria sob um governo do PT. No entanto,
como nos EUA, mesmo sob essas condi¢cBes favoraveis, ainda havia vozes de
resisténcia e critica na sociedade civil. (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 581-582)

Segundo Tarlau e Moller (2020), a estratégia desenvolvida pela Achieve e pela Fundagédo
Gates, nos Estados Unidos da América (EUA), para a elaboracdo do Common Core americano,
contou com o0 uso quatro acgdes articuladas, sendo elas o emprego de recursos econémicos, a
producdo de conhecimento com vistas a fundamentar sua elaboragdo, o uso do poder de midia e a
criacdo de redes de mobilizacdo formais e informais dirigidas a fazé-la avangar. De acordo com o
estudo das pesquisadoras, 0 mesmo conjunto de acles estratégicas foi utilizado pela Fundacao
Lemann em sua atuacdo politica dirigida a construcdo da BNCC.

O consenso por filantropia (TARLAU; MOELLER, 2020) na atuacdo do MPBNC constitui-
se como uma estratégia central utilizada por seus agentes desde o contexto de sua fundacdo. O
MPBNC foi criado no contexto de realizagdo de um semindrio internacional realizado, na
Universidade de Yale nos EUA, em abril de 2013 intitulado “Liderando Reformas Educacionais:
fortalecendo o Brasil para o século XXI” foi organizado e financiado pela Funda¢do Lemann (FL)
(PERONI; CAETANO; LIMA, 2017).

Os participantes do seminario também receberam quatro documentos como anexos
ao convite, descritos no e-mail como “um resumo das agdes concretas que
poderiam ser implementadas pelo grupo no Brasil, sob orientagdo dos debates no
seminario”. Escritos por Susan Pimentel e traduzidos em portugués para os
participantes, os quatro documentos eram relativamente curtos: “About the
Standards” (sobre os padrdes); “Common Core English Language, History/Social
Studies, and Science Intro” (introducdo a lingua inglesa, a Historia/Estudos Sociais
e a Ciéncia no Common Core); “Common Core Mathematics Intro” (introdugdo a
Matematica no Common Core); e “The Process” (o processo). A Fundacdo Lemann
pediu a todos os participantes que lessem esses documentos antes do seminario.
Entre os convidados, estavam funcionérios governamentais, como atuais
secretarios da Educacdo nos estados e seus predecessores ou altos funcionarios do
Ministério da Educacdo (MEC), e representantes de outras fundacdes e ONGs. Em
fevereiro de 2013, um més antes do seminario, havia 30 participantes confirmados
(12 da propria fundacdo, dez funcionarios ou ex-funcionarios do governo, cinco
politicos e trés pesquisadores de universidades). A Fundacdo Lemann pagou todas
as despesas de cada um para participar do seminério. (TARLAU; MOELLER,
2020, p. 567)
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O MPBNC foi criado de modo simultdneo no mesmo periodo em que estava ocorrendo
a elaboracdo do PNE (Lei 13.005/2014), contexto em que o movimento Todos Pela Educacédo (TPE)
- a qual a Fundacdo Lemann também integra — atuou na elaboracdo do plano. Das 54 propostas de
emendas enviadas pelo TPE ao PNE, 52 foram aprovadas (TARLAU; MOELLER, p. 569). Boa
parte dos debates neste periodo reverberaram na definicdo de uma estratégia de comprimento das
metas ligadas a educacdo basica presentes no plano, para a qual ficou definido a construgdo de uma
Base Nacional Comum Curricular, elemento inspirado no artigo 26 da LDB 9394/96, e que, partir
da estruturacdo da rede do MPBNC, passou a se constituir enquanto bandeira mobilizadora de um
conjunto mais amplo de agentes e instituicdes de natureza publica e privada que integraram o
movimento.

De acordo com os dados disponiveis na pagina oficial da rede (MPBNC, 2019; 2020) e no
estudo elaborado por D’avila (2018), o maior nimero de entes coletivos presentes na composi¢ao
do movimento ocorreu no ano de 2019, totalizando trinta instituicdes, periodo este que marca maior
atuacdo desta em acgdes voltadas a implementacdo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio (Lei
13. 415/2017). Neste contexto, a rede pesquisada era composta pelas seguintes instituicdes: Banco
Ital BBA, Fundacdo Ital Social, Instituto Unibanco, Instituto Inspirare, Instituto Ayrton Senna,
Fundacdo Lemann, Instituto Natura, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Rodrigo
Mendes, Servico Social do Comércio (SESC), Ministério da Educacdo (MEC), Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Banco Mundial (BM), Comunidade Educativa
(CEDAC), Fundacdo SM, Centro de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais
(CEIPE/FGV), Instituto Singularidades, Academia Paulista de Educagdo, Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), Movimento Todos pela
Educacdo, Fundacdo Cesgranrio, Abrelivros, Laboratorio de Educacdo (Labedu), Cidade Escola
Aprendiz (ONG), Instituto INSPER, Fundagdo Roberto Marinho, Associacdo Brasileira de
Avaliagdo Educacional (ABAVE) (MPBNC, Quem Somos, 2019). O MPBNC constitui-se
nesse periodo, como a segunda maior rede de governanca brasileira, ficando atras apenas do Todos
Pela Educacdo, criado em 2006 composto por quarenta e oito instituigdes segundo o levantamento
realizado por Pinheiro (2018).

A racionalidade da governanga estatal, que dentre suas caracteristicas € marcada pela
veiculacdo dos principios de gestdo empresarial & logica de funcionamento da politica educacional,
traz consigo elementos de privatizagdo da politica no qual impera novas técnicas de producédo da
mesma envolta por um déficit democréatico (BALL, 2018). As redes de governanca, ao ampliarem a

sua atuacao na politica, viabilizam que esta seja “feita de novas maneiras, em novos espagos, por



REVISTA PONTO DE VISTA ISSN: 1983-2656 Vol. 13 -n. 2 - 2024 7

novos atores, e muitos desses novos espagos e atores sdo privados” (BALL, 2018, p.03). Nessa
racionalidade operativa, os problemas educacionais sao concebidos como “oportunidades de lucro.
As solugdes sao pagas. Existe um mercado de solugdes.” (BALL, 2018, p. 03).

As redes de governanca, funcionando como um investimento de capital de risco, alcangam a
condicdo de poder de desenvolverem para si conhecimentos técnicos, cientificos e informacionais
(BALL, 2018; SANTOS, 2014), os quais configuram-se enquanto insumos que podem ser trocados
entre redes, instituicdes e agentes atuantes na politica em diferentes instancias geograficas.

Segundo Higueras (2014), a dindmica de propagacédo de conhecimentos através de diversas
instdncias que envolvem o empresariado, incluindo em sua andlise “organismos nao
governamentais, governos, organismos internacionais e redes” (HIGUERAS, 2014, p. 9) tem se
aperfeicoado mais fortemente nos paises da América Latina a partir da experiéncia chilena iniciada
na década de 1990. Tal contexto conduziu, segundo o autor, a geracdo de tecnocratas, especialistas
e produtores de politicas, dedicados ao aperfeicoamento de sua atuacdo nas agéncias de varios
estados nacionais latino-americanos (HIGUERAS, 2014). A disseminacdo das redes denominadas
por ele de “nova governanga” necessita da producdo de conhecimentos produzidos e trocados entre
escalas tanto regionais quanto transnacionais, sendo o Banco Mundial (BM) uma instituicdo que
ocupa um papel importante no apoio financeiro destas redes. O investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), favorece o alcance do projeto formativo, mercantil e societal
compartilhado pelas redes atuantes em escala global viabilizando, deste modo, o compartilhamento

de recursos e a mitigacdo os riscos do investimento feito nas redes (DARDOT; LAVAL, 2016).

Uma vez que ndo existe um espago global, mas sim espacos da globalizagdo
(SANTOS, 2014, p. 169), sendo que ela envolve necessariamente um processo
colonizador inerente a disputas de ordem politica, econémica e cultural, a criagdo
de novos espagos da globalizacdo nas esferas continental, regional, nacional e
local, depende das oportunidades oferecidas pelos lugares (SANTQOS, 2014, p.
165). Neste sentido, a conquista da esfera local enquanto territério de poder das
redes, permite o avango do projeto de totalizacdo do local sobre a logica
globalizadora, sob a qual ha, segundo Milton Santos (2014, p. 168), a producéo e o
aprimoramento de meios técnicos-cientificos-informacionais capazes de tornar o
local espaco de poder das redes. (AUTOR, 2022, p. 159).

A governanca estatal tem em si uma dimensdo cientifica caracterizada pela exportacdo de
"tecnologias de fazer reformas” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p 430), conduzindo a
producio de uma nova "tecnologia governamental” (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 11). Nela, a
dimensdo politico-administrativa dos Estados nacionais vem sendo tensionada a alinhar-se, sendo
uma configuracdo produzida por uma espécie de "familia ampliada de ideias" (PUELLO-

SOCARRAS, 2008, p.31), na qual o terceiro setor mercantil é elegido como grupo de entidades

capazes de empreender, estando mais adequado a atuar sob a logica deste “Estado empreendedor”,
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cuja fungio passa a ser a de criagdo de novos mercados ainda inexistentes (PUELLO-SOCARRAS,
2008). Desse modo, é estabelecida uma relacdo intrinseca entre a producdo de reformas educativas,
investimentos de capital de risco e lucro (BALL, 2018; SALBERG, 2018).

Neste contexto, a politica é construida expressando um déficit democratico que advém do
processo de privatizagdo de instancias-chave de produgdo da politica por redes de governanca, e
converte-se no percurso de implementacdo de reformas educativas no curso de geracdo de dados
convertidos em mecanismos produtores de “insumos para politicas com base em evidéncias”
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 32). A validacdo por dados valoriza o produto (politica)
ampliando a possibilidade de retorno do capital investido nas redes.

A partir da fundamentagdo teérica sobre governanca estatal apresentada, pode-se
sistematizar os elementos estruturantes da sua racionalidade: o Estado é compreendido enquanto
uma unidade produtiva (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 277); os conhecimentos e orientacdes
produzidas pelas redes sdo tomados enquanto insumos de producédo da politica (MPBNC, 2017); as
politicas educacionais configuram-se como produtos e a avaliagdo padronizada combinada a
validacao de politicas (DARDOT; LAVAL, 2016, p.277), constituem-se enquanto mecanismo de
controle de qualidade da politica, cujo crivo da-se por meio da coleta e sistematizacdo de dados,
permitindo deste modo configura-la como um produto com base em evidéncias valorizado no
mercado nacional e internacional de politicas.

No caso da Reforma do Ensino Médio, os programas-piloto de sua implementacdo
exemplificam a operacionalidade da racionalidade acima apresentada. A este exemplo podemos
citar a fala desenvolvida no Seminario Ensino Médio Integral, organizado pelo Instituto Natura (IN)
e realizado no dia 03 de dezembro de 2020 no qual Ricardo Paes de Barros afirma que o programa
de fomento as “Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI é uma metodologia
desenvolvida pelo Instituto Ayrton Senna” (SEMINARIO ENSINO MEDIO INTEGRAL, 1h: 10
min: 11 seg, 2020)3 e cujos dados de avaliagdo de “impacto” de implementagdo do programa no
estado de Santa Catarina instituido em 34 escolas, permitia tornar o programa replicavel a outros
lugares, haja vista sucesso na melhoria dos indicadores educacionais. Tal dado remonta
caracteristicas da privatizagdo da producdo da politica, que no caso ilustrado acima, teve no
Instituto Natura entidade-chave desta elaboracdo, ainda que tenha sido aprovada sem a referida
autoria por meio da PORTARIA/MEC 1.023/2018.

Reiterando a caracterizacdo da construcdo privada da politica educacional brasileira

apresentada no dado acima, o documento elaborado pelo MEC intitulado Avaliacdo do Sistema de

* A referida informacéo coletada se encontra disponivel no video do seminario (tempo - 1:09 min: 08 segs.) disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=IiNZQKVVzdM. Acesso em: 03 dez. 2020.
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Gestdo Socioambiental - Programa de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio/Programa
Por Resultados, publicado em outubro de 2017, elaborado pelo BM entidade financiadora do
programa reitera que, ndo apenas o Instituto Natura configurava-se como um dos interessados no
EMTI no que se refere 0 acompanhamento de dados gerados em sua implementacdo nos estados,
mas também os “Institutos Ayrton Senna ¢ Sonho Grande” (MEC, Outubro de 2017, p. 123). Tal
fonte remonta o papel desempenhado pelo terceiro setor mercantil - configurado como entidades do
terceiro setor apoiadas pelo mercado -, na construcdo daquilo que Shiroma e Evangelista (2014, p.
26) vem chamando de "quase-mercados".

Nesse contexto, a racionalidade empresarial ¢ ampliada na esfera da politica publica, sob a
compreensdo de se “fazer mais com menos” como elemento de eficiéncia na administragdo publica
(BANCO MUNDIAL, 2017). O Banco Mundial - entidade que desempenha atividade destacada na
comunidade politica de governanca da qual o MPBNC faz parte -, exemplifica em um de seus

documentos oficiais intitulado Um ajuste Justo publicado no ano de 2017, a seguinte orientacao.

Uma andlise de eficiéncia intermunicipal demonstra que o desempenho atual dos
servicos de educagdo poderia ser mantido com 37% menos recursos no Ensino
Fundamental e 47% menos recursos no Ensino Médio. Isso corresponde a uma
economia de aproximadamente 1% do PIB. As baixas razdes aluno/professor
representam a principal causa de ineficiéncia (39% da ineficiéncia total). O
aumento do nimero de alunos por professor em 33% no Ensino Fundamental e
41% no Ensino Médio economizaria R$ 22 bilhdes (0,3% do PIB) por ano. Isso
poderia ser realizado simplesmente ao permitir o declinio natural do nimero de
professores, sem substituir todos os profissionais que se aposentarem no futuro, até
se atingir a razdo eficiente aluno/professor. Outras melhorias poderiam ser obtidas
por meio da reducdo do absenteismo dos professores e do aumento do tempo
empregado para atividades de ensino. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13)

A refuncionalizagéo estatal produzida pela racionalidade operativa da governanca de Estado,
ao envolver uma tecnologia governamental propria (PUELLO-SOCORRAS, 2008), pressupde
também a construcdo de acdes dirigidas a materializar o projeto educacional, mercantil, politico,
econémico e de cidadania de seus agentes e institui¢cdes. O excerto destacado acima, mostra como o
Banco Mundial, ao compor a cena da politica educacional brasileira, conduz suas orientacfes para a
materializagdo de politicas de austeridade. O mesmo ocorre em outros paises, permitindo a conexao
entre o projeto global de refuncionalizagdo dos estados nacionais a ldgica mais recente da
globalizagdo neoliberal, cujo projeto societal subsume a construgéo da cidadania de tipo sacrificial
(BROWN, 2016), a qual combina a perda progressiva de direitos sociais a reformulacdo do
processo formativo capaz de conduzir a constru¢do de uma subjetividade humana de novo tipo,
adequada a tornar-se responsavel pelo suprimento de elementos basicos essenciais para a vida

através do consumo privado de bens e servicos.
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Para tal, as acOes das redes séo testadas por seus agentes e instituicdes de modo a serem
compartilhadas entre diferentes instancias geogréficas, tanto locais, como nacionais, internacionais
e intercontinentais (AUTOR, 2022, p.166). A troca de conhecimentos entre redes amplia a condicao
de poder de seus agentes e instituicoes.

A Rede Latino Americana da Sociedade Civil para a Educacdo (REDUCA) promovida em
Brasilia no ano de 2011, durante o Congresso Internacional “Educacdo uma agenda urgente”,
organizado pela rede do Movimento Todos pela Educacdo (CAETANO; RUIZ; SANTOS, 2020, p.
16), é um exemplo desta necessidade de articulacdo entre redes de governanca atuantes em
diferentes paises e sob diferentes configuragdes politicas.

O conjunto de conhecimentos e técnicas desenvolvidos favorece “capacidade de uma
determinada organizacdo em controlar os recursos necessarios ao funcionamento de uma outra
organizacdo" (SANTOS, 2006, p. 271). Neste sentido, a producdo e troca de conhecimentos acerca
da expertise politica constitui-se como elemento-chave no fortalecimento e ampliagdo do poder
politico de atuacdo destas redes.

Compreendendo-se essa caracterizacdo mais ampla da governanca estatal, a partir das
analises do primeiro corpus documental da pesquisa, foi possivel reconstituir, a partir do conjunto
de informacdes divulgadas nos documentos, reportagens e entrevistas disponiveis na pagina oficial
da rede do MPBNC, as redes ligadas a ela, e que ao atuarem conjuntamente, compdem sua
comunidade politica de governanca, na qual cada rede desempenha uma funcionalidade especifica.

Vejamos abaixo o grafico elaborado na pesquisa, 0 qual explicita a ligacdo das redes e suas

instituicdes.

Figura 1 — Sistematizacdo quantificada das instituicdes que fazem parte da comunidade politica de

governanca da qual o MPBNC ¢ integrante
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LEGENDA
Rede: R
R1: Todos R2: Movimento Pela Base R3: Rede R4: Rede de Evidéncias
Pela Nacional Comum Colabora
Educacéo Educacéo
Elenco de Instituigdes (I) descritas na figura 1

11 | Instituto 130 | Dpaschoal I59 | Academia  Paulista  de

Natura Educacéo
12 | Instituto Ayrton Senna | 131 | IBOPE 160 | Abrelivros
I3 | Instituto Alana 132 | RBS (Comunicagdes) | 161 | ABAVE
14 | Instituto Rodrigo | 133 | Rede Record 162 | MEC

Mendes
I5 | Instituto Insper 134 | Editora Moderna 163 | INEP
16 | Instituto Unibanco I35 | Canal Futura 164 | CONSED
I7 | Instituto Inspirare 136 | Radio Delicatessen 165 | UNDIME
18 | Instituto Samuel Klein | 137 | Revista Veja 166 | Instituto Positivo
19 | Fundacdo Lemann 138 | Grupo Abril 167 | Instituto Conceicdo Moura
110 | Fundacdo Itau 139 | Grupo JR. | 168 | ENAP

Achievement Brasil

111 | Fundacéo Roberto | 140 | Grupo Ypy 169 | Omidyar Network

Marinho
112 | Fundacdo Maria | 141 | Grupo ABC I70 | CAED/UFJF

Cecilia Souto Vidigal
113 | Fundagdo Bradesco 142 | Grow I71 | EBAPE/FGV

Jogos/Bringquedos
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114 | Fundacdo Volkswagen | 143 | Faculdade Pitdgoras | 172 | IPEA
115 | Fundacéo Getulio | 144 | CENPEC 173 LAPP/CEAG/UNB
Vargas
116 | Fundacéo Civita 145 | BID 174 J-PAL
117 | Fundagdo Educar 146 | UNESCO 175 | Mira Educagéo
118 | Fundacdo Santillana 147 | UNICEF I76 | Universidade de Stanford
119 | Fundacdo Telefénica | 148 | Banco Mundial 177 | Republica.org
120 | Natura 149 | Banco ltal BBA 178 | Instituto INSPER
121 | Banco Itad 150 | Fundacdo Itat Social | 179 | CNM
122 | Unibanco I51 | Fundacdo SM Observacdo: no grafico 1 o
Movimento Todos Pela Educacao
123 | Gerdau 152 | CEDAC (TPE) (R1) aparece tanto enquanto
124 | Pdo de Agticar 153 | CEIPE/FGV rede, como também enguanto ponto
de conexdo entre as redes do
125 | Odebrecht 154 | Fundacdo Cesgranrio | Movimento Colabora Educagao e o
Movimento Pela Base Nacional
126 | Camargo Corréa 155 | Instituto Comum.
Singularidades
127 | Klabin 156 | Labedu
128 | Suzano 157 | Cidade Escola
Aprendiz
129 | Holding S/A 158 | SESC

Fonte: elaborado por AUTOR (2022) com base nos dados produzidos por Pinheiro (2018) e pelos dados coletados nas
paginas oficiais do Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC, 2019), do Movimento Colabora Educacédo
(MCE, 2020) e da Rede de Evidéncias (MEC/AEVI, 2020). A sistematizagdo gréafica foi produzida por Vinicius Luiz
Corréa — Observatorio do Ensino Médio/UFPR.

Entre as redes que compdem a comunidade politica de governanca constituidas a partir da

analise documental coletadas na pagina oficial do MPBNC, hd um nucleo comum de quatro
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instituicOes que as conectam, sendo elas a Fundagdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto
Unibanco e o Banco Mundial. No referido levantamento, foi possivel destacar a caracterizagdo de
sete grupos especificos de entes coletivos que compdem a referida comunidade sendo eles ligados
ao capital financeiro; ao ramo comercial; instituicdes de natureza filantrocapitalista - caracterizadas
por se constituirem enquanto bragos sociais de grupos empresariais articulados a fundos de
investimento, com vistas a obter retornos financeiros (ADRIAO; PERONI, 2018, p. 51) -;
instituicOes de pesquisa publicas e privadas; 6rgdos governamentais; e, instituicdes ligadas ao
capital de tipo midiatico (AUTOR, 2022, p. 33).

A REFORMA DO ENSINO MEDIO COMO PRODUTO: UMA POLITICA ELABORADA
E IMPLEMENTADA A PARTIR DA LOGICA DA GOVERNANCA ESTATAL

A Medida Provisoria n® 746/2016, a qual instituiu a Reforma do Ensino Meédio,
caracterizou-se ndo apenas como mais uma politica autoritaria. Por sua forma de apresentacao,
ausente de autoria, a referida proposicao, apresentada por Michel Temer logo ap6s o golpe juridico-
midiatico-parlamentar de Estado de 2016 (MANCE, 2018), remete a uma producdo privada de
reformulacdo curricular tipica da racionalidade de governanca estatal. Marcada como uma politica
alheia aos interesses e necessidades dos estudantes e suas comunidades escolares, a Reforma
reverberou no maior movimento de ocupacdes de escola da historia brasileira, totalizando mais de
mil escolas ocupadas; somando-se a elas também a resisténcia solidéria de docentes, comunidades
cientificas e comunidades escolares com o objetivo de barrar os retrocessos produzidos por ela
instituido (SCHMIDT; DIVARDIM, SOBANSKI, 2016).

Logo apds a instituicdo da Medida Provisoria n° 746/2016, diferentes entidades que
compBem as redes de governanga atuantes na politica educacional brasileira mobilizaram-se em
defesa da entdo proposta, destacando-se entre elas a rede do Movimento Todos Pela Educacéo e o
Movimento Pela Base Nacional Comum. Esta segunda, inclusive, desempenhou papel fundamental
no processo posterior a aprovacdo da Lei n°® 13.415/2017, no que se refere a implementacdo da
reforma nos estados (MPBNC, 2018; 2019).

Dos agentes que passaram a atuar no Conselho Nacional de Educagdo (CNE) na
configuracdo pos-golpe - cuja nomeacdo se deu de forma antecipada em seis meses da data oficial
para sua realizagdo (BRASIL, Diario Oficial do dia 28 de junho de 2016) - estavam varios agentes
integrantes do MPBNC. Entre os sete membros incumbidos em compor um comité gestor
responsavel pela elaboracéo da terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da
Reforma do Ensino Médio (Portaria MEC n° 790/2016), trés constituiam-se como quadros
profissionais importantes do MPBNC (MPBNC, 2019; 2020), sendo eles Rossieli Soares da Silva, -
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vice-presidente do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) entre 2015
e 2016 a qual integra a rede pesquisada; Maria Inés Fini - a qual atuou como consultora do Banco
Mundial, colaboradora da Fundacdo Cesgranrio e da Fundacdo Roberto Marinho; e Maria Helena
Guimarées de Castro, - esta Ultima na condicao de Secretaria Executiva do Ministério da Educacao
do periodo a qual atuou em seis instituicGes de natureza tanto puablica como privada que compde o
MPBNC, sendo elas o MEC, a Abave, o Instituto Natura, 0 Todos Pela Educacdo, a UNDIME e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)*. Dentre as tarefas do referido
comité estava a de elaborar, a partir das audiéncias publicas realizadas nas cinco regides do pais, a
versdo final da BNCC.

Sem a devida transparéncia, a constituicdo do comité gestor configurou-se como uma
técnica efetiva por meio da qual foi possivel, em um momento de amplas resisténcias, incluir o
conteudo das orientagcdes produzidas pelas assisténcias técnicas contratadas pela Fundacdo Lemann,
por meio do MPBNC, a agentes e instituicdes estrangeiros as quais deram origem ao Relatério de
Andlise Internacional — Base Nacional Comum (MPBNC, 2016) e ao indice de Insumos do
Movimento Pela Base (MPBNC, 2017).

Mapa 1 - Agentes e instituicdes que prestaram assessoria técnica para elaboracao da versao final da
BNCC ao movimento pela base

AGENTES E INSTITUICOES QUE PRESTARAM

ABSESSORIA TECNICA PARA A ELABORACAO DA
VERSAOQ FINAL DA BNCC AO MOVIMENTO PELA BASE

-100,000 N 0.000 100,000

Instituigbes Agentes
‘ Australian Curriculum Assessmant and Reporting Authority - ACARA Paulo Bliksten
®  Phil Daro
‘ Benckmarking Internacional ® Shella Byrd Carmichael

Susan Pimentel!
® Tracey Mcaskill

sclonol Comum Observaclo! 05 agentes Phil Daro ¢ Paulo Bilksten est30 com
o (MPANG, 2017)  SPOrdenadas sobrepostas no mapa.
2021

1.8 The Curriculum Foundation

Fontes: Rela

Indice de Insumos do Mavim. o &
Llaborecho: Corla Coroline Correla, 202

Fonte: elaborado por AUTOR (2022) com base no Relatorio de Analise Internacional — Base Nacional Comum
(MPBNC, 2016) e no Indice de Insumos do Movimento Pela Base (MPBNC, 2017).

* As informaces aqui destacadas foram coletadas do curriculo lattes da agente em 14/09/2020 disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/3273558975609117.
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Ambos os documentos, tomados pelo referido comité gestor como base para a construcéo da
versdo final da BNCC, viabilizaram a conexao direta entre a concepgéo formativa disseminada por
agentes estrangeiros e a atividade desempenhada pela rede do MPBNC em sua comunidade politica
de governanca, induzindo a constru¢do de um novo documento curricular orientador para as trés

etapas da educacao basica com um alto grau prescritivo.

O proprio revisor ja alertava para uma possivel oposicdo a base, a partir da
experiéncia americana. A instituicdo do Comité Gestor do MEC (Portaria 790/2016
- BRASIL, 2016), contemplou apenas integrantes das secretarias do Ministério, que
foram os responsaveis pelas definicdes e diretrizes que deram origem a terceira
versdo a partir das revisdes de integrantes internacionais, como The Curriculum
Foundation, instituicdo inglesa, Accara, instituicdo australiana e Phill Daro e Susan
Pimentel que atuaram no Comonn Core americano, além de Sheila Byrd
Carmichael, que assinam a avaliacdo da BNCC (LEMANN CENTER, 2016 apud
PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 42).

Além da BNCC, o referido comité também elaborou a versao final da reforma instituida por
meio da Lei 13.415/2017. A partir de sua publicacdo, 0 MPBNC passou a atuar na implementagéo
tanto da BNCC como da Reforma do Ensino Médio, tendo no Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) importante aliado. O mesmo tornou-se veiculo de articulacdo geogréafica e
politica, favorecendo uma conexao direta entre instituicbes e agentes do terceiro setor mercantil e as
secretarias estaduais de educacdo. A realizacdo de assessorias técnicas entre ambos agentes e
instituicdes favoreceram a divulgacao de solucdes educacionais produzidas com vistas a mitigar os
problemas de implementacéo gerados a partir da reforma curricular da educacéo basica brasileira.

As chamadas solucfes educacionais tiveram sua producao diversificada a partir da demanda
de implementacdo da Reforma do Ensino Médio e da BNCC, produzindo um conjunto vasto de
variacOes. Dentre estas, pode-se citar 0s objetos tecnoldgicos capacitados a operarem como
ferramentas de modificacdo dos métodos de ensino e de aprendizagem, dos tempos e dos espacos
escolares; bem como as assessorias técnicas de tipo direto (AUTOR, 2023, p. 189) que passaram a
ocorrer por meio da interacdo direta entre agentes de natureza privada (articulados a comunidade
politica de governanca) e agentes ligados tanto as instancias produtoras e gestoras da politica
educacional.

Além disso, as assessorias técnicas de tipo indireto® também passam a ocorrer a partir do

consumo de contetdos produzidos por entes privados, difundidos por meio de plataformas virtuais e

°S40 chamadas de assisténcia de tipo direto os servicos de assisténcia técnica ofertadas por boa parte dos institutos,
fundacbes e organismos internacionais que compde a comunidade politica de governanca que a rede do MPBNC faz
parte. Essa denominacédo corresponde a atuacdo direta de agentes ligados a estas instituicGes quando estas ocorrem por
meio do contato direto entre pares, ou seja, entre agentes de natureza privada e agentes situados em quadros
profissionais do setor publico estatal" (AUTOR, 2022 p.189). As assisténcias de tipo indireto, por sua vez, sdo aquelas
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materiais impressos a instituicbes publicas de educacdo (AUTOR, 2023, p. 189). Nesse sentido,
pode-se afirmar que a Reforma do Ensino Médio liga-se a ldgica mercantil tanto em sua
configuracdo politica - conexa ao mercado nacional e internacional de politicas - quanto na
ampliacdo do mercado educacional que se abre para as redes de governanca e as demais instituicdes

ligadas a producéo de solugdes educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo caracterizar a governanca estatal que vem se ampliando na
politica educacional brasileira nos ultimos anos e as repercussdes desta para a democracia brasileira.
Tendo como foco a refuncionalizacdo do Estado e como esta se expressa no campo da politica
educacional a partir da atuacdo do MPBNC, o estudo aponta para a rela¢do entre a producdo e
implementacdo da Reforma do Ensino Médio e da BNCC na producdo de novos mercados, sua
expansao e diversificagao.

Conclui-se que o Movimento pela Base Nacional Comum, enquanto rede politica de
governanca brasileira, vem atuando no avanc¢o de diferentes tipificacGes de privatizacdo da politica
educacional. Entre elas, se destaca a atuacao direta, por meio de seus agentes, na formulacdo de
politicas educacionais e a realizacfes de assisténcias na implementacdo dessas mesmas politicas.
Esse fendbmeno vem fortalecendo a divulgacdo de solucdes educacionais que tem como objetivo
mitigar os problemas de implementacdo gerados pela reforma curricular da educacdo bésica
brasileira.

Com o processo de producdo e implementacdo da Reforma do Ensino Médio e da BNCC, a
governanca estatal figura um novo cenario no mercado educacional brasileiro. O Estado entendido
como empreendimento, viabiliza, a partir da progressiva ampliacdo da privatizacdo da politica
educacional brasileira, a conexao entre redes produtoras de politicas engajadas a validacdo destas
como produtos. Neste sentido, a Reforma do Ensino Médio configura-se tanto em sua cria¢cdo como
no atual momento historico, enquanto um produto em processo de validacdo no mercado nacional e
internacional de politicas.

Por fim, destaca-se a pertinéncia do conceito de governanga enquanto referencial analitico

para o estudo das politicas educacionais contemporaneas brasileiras, bem como a necessidade de

que se realizam por meio de plataformas articuladas em rede, onde sdo ofertados cursos on-line para educadores e
gestOes escolares; ferramentas destinadas a orientagdo de métodos voltados aos processos de ensino e aprendizagem,
assim como ferramentas direcionadas ao ordenamento dos processos pedagégicos de modo a alinha-los a BNCC
(AUTOR, 2022 p.190).
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novas pesquisas que ampliem a compreensdo da materializagdo da sua logica no avangco da
implementacdo da Reforma do Ensino Médio, bem como de diferentes outras politicas educacionais

elaboradas e implementadas sob essa racionalidade.
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