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A Gestdo Escolar no novo Ensino Meédio: 0s sujeitos e 0s tempos

School Management of the New High School: subjects and times

Ana Maria Alves Saraiva®

RESUMO: Este artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa de cunho qualitativo que tem
como objetivo compreender a gestdo e a organizacdo do trabalho na escola a partir da implantagédo
do Novo Ensino Médio (NEM). O objeto se constitui da necessaria reflexdo acerca da reforma do
Ensino Médio, implementada por meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que promoveu
uma profunda reorganizagdo dessa etada da escolarizacdo no Brasil. Tendo como campo empirico
duas escolas localizadas em territorios de alta vulnerabilidade social do estado de Minas Gerais, a
pesquisa tem como ancoragem metodoldgica a analise documental e a realizagdo de entrevistas com
integrantes da equipe gestora. Como referencial analitico, buscou-se evidenciar a dupla dimenséo
do tempo na gestdo do trabalho na escola, a dimenséo organizadora e a dimenséo diferenciadora,
compreendidas como elementos centrais da complexidade que adquire a gestdo escolar a partir da
implantacdo do NEM. Como apontamentos que adquirem aqui um sentido de conclusdo, percebe-se
que o tempo se constitui como a principal dimensé@o organizadora e diferenciadora do trabalho na
gestdo escolar. Essa percepcdo se torna evidente na tentativa de equacionar a interacdo entre o
tempo escolar e o tempo social dos estudantes, na jornada ampliada do tempo integral, na
estratificacdo presente nos diferentes tempos que constituem a realidade dos estudantes
trabalhadores, ou, ainda, na nogdo de um tempo infinito que intensifica o trabalho dos gestores. Em
todos os cenarios, 0 NEM pode representar um aprofundamento das desigualdades que permeiam a
histdria antiga e recente da etapa.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Ensino Médio; gestdo do Tempo Integral; gestdo pedagdgica.

ABSTRACT: This article presents partial results of a qualitative research that aims to understand
the management and organization of work at school, following the implementation of the New
Secondary Education (NEM). The object is the necessary reflection on the reform of the stage,
implemented through Law no. 13,415, of February 16, 2017, which promoted a profound
reorganization of secondary education in Brazil. Having two schools located in highly socially
vulnerable territories in the state of Minas Gerais as empirical field, the methodological anchoring
of the research has been documentary analysis and interviews with members of the management
team. As an analytical reference, we sought to highlight the double dimension of time in the
management of work at school, the organizing dimension and the differentiating dimension,
understood as central elements of the complexity that school management acquires from the
implementation of the NEM. As notes that acquire a sense of conclusion here, it is clear that time
constitutes the main organizing and differentiating dimension of work in school management. This
perception becomes evident in the attempt to equate the interaction between school time and social
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time of students, in the extended full-time day, in the stratification present in the different times that
constitute the reality of working students, or, even, in the notion of an infinite time that intensifies
the work of managers. In all scenarios, the NEM may represent a deepening of the inequalities that
permeate the ancient and recent history of the stage.

KEYWORDS: New High School; Full Time Management; Pedagogical Management.

INTRODUCAO

O Ensino Médio brasileiro, etapa subsequente ao Ensino Fundamental, representativo da
terminalidade da educagdo basica, tem passado por mudancas importantes nas ultimas décadas.
Diferentes proposicGes para essa etapa afirmam, além da sua obrigatoriedade tardia, formatos de
oferta com sentidos e finalidades muito diferentes, que transitam de forma paralela entre a oferta de
uma formacéo integral/integrada, a preparacdo para o ingresso no Ensino Superior, a qualificagdo
para 0 mercado de trabalho e a oferta em tempo reduzido na modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA). No caso dessa ultima, ela caracteriza-se pelo seu publico-alvo: aqueles sujeitos aos
quais foi negado o direito a escolarizacdo na idade desejada.

Essa agenda difusa, aliada a criticas direcionadas ao modelo de oferta, vai fortalecer o
discurso polifénico, sobretudo dos atores privados e das fundagGes com interesse comercial na
educacdo publica, da necessidade de mudancas. Esse processo culmina na recente reforma do
Ensino Médio, regulamentada pela Lei n°® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017). A
promulgacdo da referida lei foi precedida pela edigdo da Medida Provisoria n® 746/2016, ato
arbitrario que acabou por promover o solapamento das discussdes para reformulacdo do Ensino
Médio, anteriormente iniciadas pelo Projeto de Lei n° 6.840/2013. E importante ressaltar que o PL
de 2013 também recebeu criticas de diferentes segmentos, mas ainda poderia incorporar as
propostas dos estudantes e pesquisadores da area, ao contrario da atual lei.

A opcdo por uma Medida Provisoria e a forma demasiadamente acelerada da tramitacdo da
MP 746, em torno de quatro meses, reforca o carater pouco democratico da reforma que viria em
seguida. A despeito dos movimentos de resisténcia que se organizaram, como as ocupacdes dos
estudantes, a criagdo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio e os inumeros manifestos
publicos de diferentes entidades educacionais, a reforma do Ensino Médio foi aprovada, mesmo na
contraméo do principio constitucional da gestdo democratica da educacdo (SILVA; ARAUJO,
2021).

Assentada em fortes criticas ao formato do Ensino Médio, a reforma foi decretada como

uma acdo urgente e necessaria, um cenario problematizado por Ferreti e Silva (2017):
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[a]s justificativas de urgéncia e do que estava sendo proposto foram apresentadas
por integrantes do governo a partir das seguintes ordens de argumentos: ‘O IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) do Ensino Médio esta
estagnado’; ‘é urgente e necessario melhorar o desempenho dos estudantes
brasileiros no PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes)’; ‘apenas
10% da matricula do Ensino Médio é em educacdo profissional, muito aquém dos
paises desenvolvidos’; apenas 16% dos concluintes do Ensino Médio ingressam na
educacdo superior, portanto, é necessario profissionalizar antes; e, a reiterada
argumentacdo de que ‘o Brasil é 0 Unico pais do mundo com uma mesma trajetdria
formativa e sobrecarregada por 13 disciplinas’. Essas falas explicam o teor das
propostas, bem como outras decorréncias, como por exemplo a perspectiva
economicista do discurso reformador bem como a aproximagdo com o setor
privado (FERRETI; SILVA, 2017:p. 394).

Nota-se, nessa critica produzida por diferentes segmentos, a auséncia de elementos
importantes na compreensdo do cenario. Entre esses, podemos apontar o estabelecimento de metas
de desempenho apartadas da realidade escolar, a escassez de politicas educacionais voltadas para as
juventudes?, além da precariedade e da falta de infraestrutura na oferta do Ensino Médio. Cabe
ressaltar que essa oferta se da, muitas vezes, “espremida” entre turnos do Ensino Fundamental ou
tendo como Unica opg¢do o turno da noite.

A narrativa orientadora da reforma, que exime os sistemas educacionais na avaliacdo da
realidade escolar, acaba por responsabilizar a gestdo, os docentes, os estudantes e suas familias
pelos indmeros problemas dessa etapa da educacdo basica. Essa responsabilizagdo é fortalecida pela
producéo e difusdo de indicadores educacionais que se baseiam em uma noc¢ao estreita de qualidade
da educacdo. Além disso, a divulgacdo de resultados sem a devida media¢do, que leve em conta
diferentes realidades, transfere para a escola a responsabilidade pelo avango de seu desempenho e
do proprio sistema, pois, nessa perspectiva, o avango do sistema depende do avango de cada escola
(DEROUET; DEROUET, 2009).

Assoma-se ao discurso de urgéncia e desqualificacdo da escola publica, a condicdo de
desalento e exclusdo de uma parcela significativa das juventudes brasileiras, que passam a ser
denominadas pela alcunha ironica de “geracdo nem nem*’. Mais uma vez, responsabiliza-se 0s
jovens pela sua condicdo social, econdmica e, ainda, pelo percurso negado ou entrecortado de seu

processo de escolarizagéo.

2 Concordamos com Margulis (2001) quando afirma que é inadequado que falemos em juventude, uma vez que hé
diferentes maneiras de ser jovem, considerando-se outras categorias como a economia, a sociedade e a cultura. Além
dessas, acrescentamos que ha também desiguais maneiras de ser jovem, sobretudo quando consideramos as juventudes
gobres e periféricas.

A alcunha ganha forga na midia a partir da apresentacdo dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012 e divulgados em 2013. Os dados
revelaram que o namero de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudava nem trabalhava, chegava a 9,6 milhdes, ou seja,
uma em cada cinco pessoas da respectiva faixa etaria. Passados dez anos dessa estatistica nefasta, os dados da PNAD
divulgados em 2023, apontam uma realidade pouco alterada, totalizando mais de 10,9 milhdes de jovens, ou seja, 22,3%
dos brasileiros na referida faixa etaria sem acesso a educacdo e ao mercado de trabalho.
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Nessa alcunha ha um julgamento moral que parece embutido, de que se trata de
uma geragdo de jovens que nada fazem: ndo tomam iniciativa, ndo so proativos,
desistem com facilidade e, por suposto, estariam na contramdo do discurso da
empregabilidade (SILVA, 2016, p. 122).

E esse o cenario desenhado no periodo que antecede a implantacdo do Novo Ensino Médio
(NEM), tema deste estudo, que tem como objetivo investigar como se da a gestdo do tempo na
escola do NEM. Para isso, considera-se essa dimensdo na organizagdo do trabalho na escola e na
relagdo que a gestdo escolar estabelece com os diferentes sujeitos. Pretende-se, ainda, evidenciar os
principais desafios que se apresentam para a gestdo escolar nesse contexto de tantas mudancas.

Na consecucdo desse objetivo, foram selecionadas duas escolas que ofertam a etapa do
Ensino Médio em seus diferentes formatos. As duas escolas estdo localizadas em territorios de alta
vulnerabilidade social do estado de Minas Gerais. Essas sdo caracteristicas muito importantes para
compreensdo dos diferentes tempos, educacionais e sociais, que precisam ser considerados na
gestdo de uma escola com estudantes que, na maioria das vezes, enfrentam o duplo desafio de
trabalhar e estudar.

O percurso metodoldgico parte da analise documental, que buscou elucidar o percurso da
implantacdo do NEM no estado de Minas Gerais, e da entrevista semiestruturada®, que tratou de
abordar elementos constituvos da gestdo escolar no processo de organizacdo dos tempos e espagos,
a partir da reconfiguracdo da etapa. Para melhor elucidar a problematica da pesquisa, este texto esta
organizado da seguinte forma: a primeira parte aborda um breve histérico do Ensino Médio; a
segunda especifica as principais tematicas referentes a reforma da etapa; a terceira parte discute o

NEM no contexto local.
O ENSINO MEDIO NA VIA DO TEMPO

Compreender a persisténcia das criticas ao Ensino Médio brasileiro demanda uma breve
incursdo em seu percurso desde seu surgimento, evidenciando a origem do cenario atual e de seus
condicionantes. Ha um processo historico de producdo e reproducdo de desigualdades no Ensino
Médio, uma realidade do passado e do presente que tem desviado as juventudes mais pobres de dar
continuidade ao processo de escolarizacdo, apostando no trabalho precario e precoce como
estratégia de ganhar a vida. Uma estratégia desenhada normativamente, com diferentes marcos
legais que concorreram, a partir da segunda metade do século XX, para compor uma politica
educacional contenedora no Segundo Grau/Ensino Médio, para desviar demanda ¢ “blindar” o

* A pesquisa foi desenvolvida com aprovacao do Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG), conforme
parecer n. 6.516.503 e CAAE n. 71480123.9.0000.5149.
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Ensino Superior, com ac¢des discriminatdrias de profissionalizacdo precoce e, a0 mesmo tempo, de
abertura para a mercantilizacdo da educacdo (CUNHA, 2017).

Uma outra caracteristica historica do Ensino Médio é a sua finalidade pouco delimitada.
Nesse sentido, a controversa histéria do Ensino Médio brasileiro afirma a pertinéncia da anélise,
ainda atual, feita por Cury (1998), de que essa etapa da educacdo basica brasileira se caracteriza, ao
mesmo tempo, como “passaporte” e “carteira”, habilitando para a educagdo superior ou para o
mercado de trabalho, definindo percursos e excluindo dessa dualidade um grande contingente de

jovens pobres:

[...] cumpre registrar que o Ensino Fundamental tem um status definido para o
conjunto dos seus alunos. Ndo resulta duvida do carater formativo do Ensino
Fundamental. Também o Ensino Superior possui uma fun¢@o reconhecida para
seus estudantes: a de propiciar a qualificacdo prévia a habilitagdo profissional [...]
E o Ensino Médio? Expressando um momento em que se cruzariam idade,
competéncia, mercado de trabalho e proximidade da maioridade civil, ele expde
um no6 das relagdes sociais no Brasil, manifestando seu carater dual e elitista,
através mesmo das funcbes que lhe sdo historicamente atribuidas: a fungéo
formativa, a propedéutica e a profissionalizante (CURY, 1998, p. 74-75).

Nesse percurso de producdo de desigualdades, algumas ambiguidades se fazem presentes,
promovendo um distanciamento entre a afirmacdo do direito e sua efetivacdo. No ambito do
federalismo brasileiro, o0 Ensino Médio é definido legalmente como uma etapa cuja competéncia de
oferta é dos Estados, sendo esta organizacdo outorgada a esse ente federativo tanto na Constituicéo
Federal de 1988 (artigo 211), quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(artigo 11). Apesar dessa clara definicdo da competéncia, a obrigatoriedade da oferta do Ensino
Médio somente se deu a partir do ano de 2009, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59
de 11 de novembro de 2009, que modifica o texto constitucional, passando a figurar com a seguinte
redagdo: “Art. 208: educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria” (BRASIL, 2009, p.x, grifos nossos.

Esse hiato entre a definicdo da competéncia de oferta e a regulamentacéo da obrigatoriedade
da oferta nos da alguns indicios para compreender os dados apresentados como justificativa da
reforma de 2017. A oferta ndo obrigatoria se dava basicamente no periodo noturno e em poucas
unidades, criando um quadro de dificuldade de acesso e de poucas vagas, que tornava o ingresso, a
permanéncia e a terminalidade, um grande desafio para os estudantes, sobretudo para os mais
pobres. A desigualdade gerada foi tamanha que, mais de dez anos passados do ordenamento juridico
da obrigatoriedade, 0 acesso e a terminalidade na idade desejada ainda é uma realidade distante em

muitos contextos.
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Para se ter uma ideia do desafio da universalizacdo do Ensino Médio, no Plano Nacional de
Educacdo de 2014 (PNE 2014-2024), atualmente em vigéncia, a Meta 3, relativa ao Ensino Médio,
pretende: “[u]niversalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e
elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%, nessa faixa etaria”
(BRASIL, 2014, n. p.). Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2019
mostravam que o desafio a ser enfrentado ainda é grande, considerando que, no Brasil, somente
67% da populacdo masculina e 77% da feminina, entre 15 a 17 anos de idade, estavam cursando o
Ensino Médio ou concluiram a educacdo basica, sendo que aproximadamente 30 % desse
contingente encontrava-se em condigdo de distor¢ao idade-série.

O mapa da desigualdade apresentado pela PNAD de 2019 também demostrava a face
econbmica da desigualdade educacional, ao verificar que, a cada dez jovens de 15 a 17 anos dos
domicilios mais ricos, nove estavam no Ensino Médio, mas apenas sete a cada dez residentes nos
lares mais pobres frequentam a escola na etapa adequada, o que significa que trés encontram-se em
defasagem escolar ainda no Ensino Fundamental, ou simplesmente estdo fora da escola por
abandono ou evasdo. A medicdo estatistica das assimetrias na educacdo demonstra, também, o
distanciamento entre os paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), tidos como exemplos de desempenho, e o Brasil, no que tange ao investimento em
educacao nos anos anteriores a reforma do Ensino Médio. Em 2015, o gasto anual por estudante dos
paises da OCDE era de U$ 10. 010,00, enquanto no Brasil esse investimento foi de U$ 3.872,00.

E nesse cenario de desigualdades persistentes que o NEM se materializa, tomando forma a
partir de cinco eixos principais: a) a flexibilizagdo curricular, b) a ampliagdo da carga hordria, c) a
instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, d) a criacdo dos Itinerarios Formativos ¢) a insercdo da Base Nacional Comum Curricular
no curriculo do Ensino Médio. As mudancas construidas na macropolitica educacional, em um
processo politico distanciado do principio da gestdo democratica da educacdo, repercutem nos
micros espacos escolares, reorganizando tempos e curriculos de forma apartada da realidade dos
estudantes e da infraestrutura das escolas publicas.

Nesse sentido, para a organizacao do trabalho na escola, os principais referentes da Lei n°
13.415/2017 foram a carga horaria e a organizacdo curricular, reduzindo a complexidade dos
problemas da etapa ao curriculo. A ampliagdo da carga horaria estabeleceu um aumento de 800 para
no minimo 1.400 horas anuais, sendo que essa ampliacdo se daria de forma progressiva, devendo 0s
sistemas de ensino ofertar, no prazo maximo de cinco anos a partir da promulgacao da referida lei,
pelo menos 1.000 horas anuais de carga horaria. A composi¢do do curriculo do EM pela Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) foi outro referente, tendo sido definido que a composi¢éo do
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curriculo, no que tange so cumprimento da BNCC, ndo poderia ser superior a 1.800 horas, de
acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino.

Além da carga horaria destinada a BNCC, o NEM é composto por cinco Itinerarios
Formativos: linguagens; matematica; ci€ncias da natureza; ci€ncias humanas; e formacao técnica e
profissional. Nesse ultimo Itinerario Formativo, existe a possibilidade de se ofertar cursos
ministrados por profissionais com notorio saber, sem formagido académica especifica — as tematicas
séo definidas pelos sistemas de ensino; as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica seriam as
unicas obrigatorias nos trés anos do EM. Assim, de acordo com a reforma, o curriculo do NEM
passou a ser composto pela BNCC e por itinerarios formativos, que sdo organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino.

No NEM, a centralidade de uma formacdo baseada na individualidade, na competéncia
técnica, nas habilidades como propulsoras do empreendedorismo, simplifica e subverte o direito a
educacdo integral em uma corrida individualizada pelo emprego. Essa visdo estreita aparta a
empregabilidade de sua natureza intrinsecamente atrelada a politicas econdmicas e sociais mais
amplas, e ndo como consequéncia meritocratica de escolhas assertivas durante o Ensino Médio.
Esse perfil de oferta é preconizado pelo Banco Mundial em seu documento orientador publicado na
primeira década deste século, sob o titulo de “Ampliar oportunidades y construir competencias para
los jovenes — Uma agenda para la educacion secundaria”, e cujas recomendacdes podem ser

percebidas no NEM.

Embora os paises mostrem tendéncias diferentes no que se refere a oferta de
empregos ¢ ao valor dos salarios pagos aos trabalhadores, que possuem o ensino
médio, ha evidéncias de uma demanda crescente por pessoal cada vez mais
qualificado, refletindo mudangas tecnologicas importantes que requerem
determinadas habilidades e competéncias. A reforma curricular para o ensino
médio no século XXI deve priorizar habilidades e competéncias que transcendem a
tradicional divisdo e dicotomia entre educacdo geral e formacdo profissional,
modelo gue se mostra superado e tende a desaparecer (BANCO MUNDIAL, 2007,
p. 22).

Dessa forma, o NEM vai distanciando as escolas de uma educacdo para a cidadania, de
qualidade socialmente referenciada, signatéaria da gestdo democréatica na elaboracdo de seu Projeto
Politico Pedagogico, para se constituir como um espaco representativo do neoliberalismo renovado,
procurando conduzir os comportamentos com base em duas logicas principais: a concorréncia e o
modelo da empresa imposto a todas as instituicdes (DARDOT; LAVAL, 2016; FERREIRA;
CYPRIANO, 2022).
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A base ¢é a formac&o para o trabalho, mesmo sem garantia de existéncia de postos ou de uma
politica de empregabilidade dos jovens, que devem assumir ndo somente a responsabilidade pelo
seu futuro, mas, ainda, projetar a sua vida, responsabilizando-se pelo poder de concorréncia de seu
pais na economia globalizada. Uma carga imensa para as juventudes brasileiras pobres e
trabalhadoras, que devem se converter em empreendedoras de si mesma, nesse contexto de

individualizacdo do social.

A GESTAO DO TEMPO NO NEM

Em Minas Gerais, considerando as estatisticas de 2018, ano subsequente a implantacdo do
NEM, a porcentagem de jovens com 19 anos que haviam concluido o Ensino Médio era de 62,4%, e
a taxa de jovens de 19 a 24 anos matriculados na educacédo superior era de 21,4% (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021). Além disso, os dados sobre o trabalho docente indicavam que o estado
apresentava um percentual em torno de 70% de professores contratados (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021).

Todo esse contexto de negacdo do direito a educacdo para os jovens, do peso da realidade
social, das condicdes precarias de oferta, das poucas garantias de acesso, permanéncia e
terminalidade com qualidade social é, de certa forma, invisibilizado na reforma do Ensino Médio,
que parte de uma visdo simplista de que é suficiente alterar a jornada e os contetdos para que 0S
problemas histéricos e persistentes sejam equacionados.

Em um primeiro movimento de implantagio do NEM no estado, a partir de uma nova
organizacdo do tempo escolar, foram dados novos contornos ao ja existente projeto de ampliagcdo da
jornada, que se deu a partir da adesdo ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral no Brasil (EMTI), instituido pela Portaria MEC n° 727 de junho de 2017.

A Portaria definia a duragdo do Programa, os critérios para adesao das escolas, o processo de
selecdo das escolas pelas Secretarias de Estado de Educagdo, o plano de implementagdo a ser
elaborado pelas escolas, a instituicdo de um comité estratégico de monitoramento e avaliagao do
programa, o financiamento destinado ao programa, além de diretrizes, parametros e critérios de
implementagdao do EMTI, praticamente esgotando o tema e deixando pouca margem para atuagdes
diferenciadas de acordo com as singularidades de cada escola.

Os critérios elencados na Portaria n°® 727 determinavam que as escolas beneficiarias
deveriam atender mais de 400 estudantes, atender unicamente a etapa do Ensino Médio, de
preferéncia com oferta propedéutica e, em caso de atender ouras etapas e formatos de educacéo,
deveriam reorganizar-se para atender somente e Ensino Médio em um prazo de trés anos. Esses
critérios mostraram-se desafiadores para o estado de Minas Gerais, uma vez que uma grande parte
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das escolas oferta mais de uma etapa, e promoveram uma tentativa, nos anos seguintes, de uma
municipalizacdo for¢ada do Ensino Fundamental.

A partir da Portaria n°® 727, a categoria tempo passa a ser a organizadora do NEM, maior
tempo na escola significando melhoria dos indicadores e a solugdo dos problemas que legitimando o
discurso de reforma da etapa. As duas escolas que constituiram o campo desta pesquisa, ainda em
andamento, implementaram o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) desde o inicio de sua
implementacdo. Ssdo escolas que atendem alunos moradores de territorios de alta vulnerabilidade
social, ttm em média 410 estudantes e atendem nos trés turnos. Da mesma forma, as duas escolas
ofertam o Ensino Médio regular, o integral (Propedéutico e Profissional) e a EJA. A escola 1 ainda
oferta um curso técnico na modalidade subsequente no turno da noite e o Ensino Fundamental
diurno.

Na organizacdo do EMTI nas duas escolas, o tempo escolar se sobrepde ao tempo social, a
vida real dos estudantes, desse modo, esse mesmo tempo garantidor da permanéncia e da aquisi¢do
das habilidades e competéncias necessarias, vai se constituir como um elemento diferenciador e

estratificador:

[q]uando iniciou o tempo integral na escola, a adesdo ndo foi téo alta, é porque a
realidade desses estudantes é uma realidade de trabalhar em algum comércio para
contribuir em casa, ou de ajudar a familia em casa mesmo, olhar um irméao ou
sobrinho, cuidar da av6 ou avé doente, muitos deles até queriam, mas ndo tinha
como ficar na escola o dia todo, ainda mais aqui que é uma comunidade muito
carente (Diretor da escola 1).

A solucéo encontrada em algumas escolas foi a manutencdo de trés tipos de jornada escolar,
a primeira com a manutencgédo do regular, a segunda com a ampliacdo de uma hora aula, criando na
escola o sexto horério, e a terceira o tempo integral, além da oferta da EJA. Essa diversidade de
oferta complexificou exponencialmente a gestdo escolar, criando situacfes inesperadas e, por vezes,

constrangedoras.

Um dos problemas que apareceu nesse inicio foi de como controlar esses formatos
todos de horério, era dificil saber quem era de qual, as vezes os estudantes do
integral iam embora junto com os do regular, outros do regular ficavam na escola
mais tempo e tinha o problema das refei¢es, quando os que ndo eram do integral
almocavam e depois faltava para os meninos do integral (Diretor da Escola 2).

Essa questdo do tempo e do horério foi diferenciando os estudantes dentro da
escola, todo mundo queria estar no integral e se preparar melhor, mas ndo podiam.
Para organizar a gente foi criando formas de diferenciar, os do integral usavam
uma camiseta diferente, os que eram do integral, mas saiam mais cedo para
trabalhar, tinham um crachd, assim foi feito aqui na escola (Coordenadora
Pedagdgica da Escola 2).
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Até mesmo o orcamento parecia desconectado da realidade, pois o EMTI de Minas Gerais
tinha a previsdo de atender 21.000 estudantes, com um recurso de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
anuais, por aluno. A titulo de exemplo e comparacdo, o Colégio Militar de Belo Horizonte
(CMBH), estabelecimento publico de Ensino Médio e referéncia de desempenho, tinha, no periodo,
um custo por aluno anual de R$ 19.441,29 (dezenove mil quatrocentos e quarenta e um reais e vinte
e nove centavos) por aluno.

Com o avanco da reforma e a necessidade de implantacdo do NEM até 2022, novos termos e
e novas adjetivacdes passaram a integrar o rol de organizacdo do trabalho na escola. Assim, aos ja
existentes matriz e componentes curriculares, uniram-se 0s novos itinerérios, portfolio de
aprofundamentos, catalogo de eletivas, projeto de vida, preparacdo para o mundo do trabalho e
disciplinas integradoras. Tudo isso constitui elementos de complexificacdo da gestdo escolar e de

intensificacdo do tempo de trabalho.

Vocé tem que imaginar que muito dessa mudanca foi feita na pandemia, entdo eu
nem sei quantas horas a gente trabalhava, na escola e depois em casa ligando para
os estudantes e explicando como seria, A Secretaria deu as formacdes e enviou
muito material, mas era tudo no horario das aulas ou fora do horéario, noite, final de
semana (Diretor da escola 1).

Eu nem sei dizer o tanto de horas semanais que nos trabalhamos na organizacdo do
NEM, foram muitas horas de formacéo e de reunido e tudo isso junto com a gestéo
da escola, que ndo parou nem um dia na mudanca para esse modelo novo, eu penso
gue teve semana de mais de 60 ou 70 horas trabalhando, inclusive sabado e
domingo (Diretor da escola 2).

Com o avanco da reforma, as duas escolas comegam a organizar o atendimento dos
itinerarios sem que a equipe gestora tivesse ainda conhecimento de como se daria essa oferta, isso
reforca o carater pouco democratico da reforma. As equipes gestoras foram se apropriando das

mudancas de forma verticalizada, sem nenhuma participagédo nas defini¢des da oferta.

A gente ficou sabendo que ia ter mesmo uma reforma quando iniciou aquela
consulta publica, dai uma professora tentou entrar e ndo conseguiu, outras forma
tentando e iam falando como seria, foi assim que tomamos conhecimento de
maiores detalhes a reforma, mas aqui ninguém foi consultado diretamente. Quando
comecgou fomos trocando a roda com o carro andando mesmo (Diretor da Escola
1).

Olha, para ser sincera a gente ndo participou e nem foi consultada, até hoje se vocé
me pedir para explicar direitinho para alguém a reforma e todas as possibilidades
de organizar o curriculo e os horarios, eu ndo saberia. E muita coisa e ndo tivemos
tempo de preparar, foi sendo feito no dia a dia mesmo (Vice-Diretora da Escola 2).
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Da mesma forma, os demais integrantes da comunidade escola foram somente informados
das mudancas, sem nenhuma participacdo na elaboracdo de um projeto pedagégico mais

comunitario, construido e aprovado por aqueles que constituem essa comunidade.

Aqui na escola nés fizemos propaganda no bairro e alugamos até um carro de som
para divulgar as mudancas no Ensino Médio. Como era periodo de férias a gente
precisava passar para os estudantes e as familias que eles ficariam mais tempo na
escola e que poderiam escolher os itinerarios (Coordenadora Pedagdgica da Escola
1).

Na definicdo e escolha dos Itinerarios Formativos, a promessa da reforma de tornar o Ensino
Médio mais atrativo, ofertando componentes diversificados e elevando os estudantes a condicéo de
protagonistas na escolha de disciplinas e percursos formativos, nao foi cumprida. A oferta foi
limitada e definida pela Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais (SEE/MG), sendo que as
escolas com até duas turmas, como é o caso das escolas da pesquisa, ndo poderiam ofertar
diferentes itinerarios; Assim, elas ofertam um itinerario Unico com aprofundamento nas quatro
areas. No caso da formacdo técnica profissional, a expectativa da escolha de um curso desejado foi
frustrada, a oferta foi definida, mais uma vez, pela SEE/MG e cada escola ofertou somente um

curso técnico determinado pela SEE/MG.

Os estudantes e as familias ficaram animados pelo curso técnico, falavam em
Informética, Mecanica, Enfermagem, mas quando veio o catdlogo s6 tinha uma
opcdo de curso. Nas eletivas também aconteceu isso, a maioria das que tinha no
catalogo a escola néo podia ofertar, ou por falta de espago adequado ou por falta de
professor para aquele contetdo (Diretor da Escola 1).

Os tempos do NEM se mostraram, também, desarticulados da realidade vivida por grande
parte das juventudes brasileiras, que, precariamente escolarizadas, vivenciam cada vez mais distante
a possibilidade de acesso ao Ensino Superior, ou mesmo da simples garantia de seu direito a uma
educacdo com qualidade social, publica e gratuita, que lhe garanta formacdo integral e

humanizadora, negada histdrica e sistematicamente.

Para organizar todos os itinerarios e os aprofundamentos e mais o técnico foi um
desafio, hoje a escola oferta em torno de 45h/a no integral e ainda tem o regular,
somente com o sexto horario, para os estudantes que ndo pegaram a implantagdo
dos itinerarios, que ja estavam no segundo ano. Ainda tem o regular da noite, que
aumentou porque muitos nao conseguiram ficar no integral, eles trabalhavam ou
arrumaram trabalho no meio do ano (Diretor da escola 1).

Teve estudante que passou para 0 noturno ou para a EJA, e ndo foi s6 para
trabalhar em qualquer servigo ndo, teve alguns que entraram no programa de menor
aprendiz, que é oficial e mesmo assim ndo permite estudar no integral, além de
ganhar muito pouco. A gente fica com o coracdo apertado e tenta falar para ndo sair
do integral, mas a necessidade da familia € mais forte (Diretor da escola 2).
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E possivel perceber, nessa organizacdo, uma dimensdo diferenciadora, que estratifica e
categoriza os estudantes a partir do tempo de permanéncia na escola. Para aléem da historica
dicotomia entre o publico e o privado, o diurno e o noturno, o técnico e o propedéutico, 0 NEM cria
diferengas dentro da propria escola, elegendo os beneficiarios do tempo ampliado a partir da
condig&o social dos estudantes.

Na organizacdo do trabalho docente, essa dimensdo do tempo é elemento de tensdo e

precarizacdo, com a criacdo de disciplinas eletivas e a diminui¢do da carga horaria de outras:

Na escola, apesar das 45 h/a os estudantes tem poucas aulas da Formacéo Geral,
pois outras disciplinas entraram, tem turma que tem uma aula sé de Geografia, por
exemplo, isso € muito ruim para o estudante e para o professor, que tem uma carga
horaria reduzida, pegando contrato de poucas aulas (Diretor da escola 1).

Aconteceu aqui na escola do professor pegar uma disciplina que ndo é a dele para
completar a carga e ficar na escola, uma eletiva que tem a ver com a disciplina dele
ou nao, o Projeto de Vida é assim, acaba pegando quem tem poucas aulas ou 0s
contratados. (Diretor da escola 2).

A despeito de todas as questdes apesentadas nesta pesquisa, € importante ressaltar que os
gestores participantes tém uma visdo positiva do NEM, sendo contrarios, por exemplo, a sua
revogacdo. Nas entrevistas, os problemas e limites sdo reconhecidos, mas entendidos como parte do
percurso, que o NEM precisa melhorar, mas ndo ser extinto. S&o criticos ao esvaziamento das
disciplinas da area de humanas e ao excesso de disciplinas que ndo se articulam. Por fim,
consideram que o maior desafio do NEM é implementar o termo integral frente as realidades de

pobreza e trabalho precoce dos estudantes que atendem.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Desde a sua promulgacdo, a reforma do Ensino Médio foi alvo de criticas em praticamente
todos 0s seus aspectos, no distanciamento entre a organizacdo do tempo pretendida e a realidade dos
estudantes das escolas publicas brasileiras, na pouca atencdo dada as Ciéncias Humanas, no
tecnicismo que orienta as escolhas formativas e, sobretudo, na possibilidade de aprofundamento das
desigualdades educacionais, uma vez que 0s estudantes que podem realmente escolher seus
itinerarios e permanecer na escola o dia todo, ndo séo os oriundos da familias mais pobres.

Nas analises ja realizadas e naquela que propomos na pesquisa parcial aqui apresentada, 0
tempo constitui um elemento organizador/desorganizador da escola. Como no trabalho
contemporaneo, o tempo na escola estratifica e se antagoniza om outros tempos de vida. A

fragmentacdo e individualizacdo dos tempos de trabalho levam ao surgimento de uma pluralidade
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de novos tempos laborais, que se colocam, cada vez mais, em total assincronia com 0s outros
tempos sociais, como o da familia, do descanso, do lazer, da educagdo etc. Menos visivel, por sua
vez, ¢ o aprofundamento do processo de intensificagao do tempo de trabalho, sobretudo a partir dos
anos 1980 e 1990, quando se difundem novas mudangas tecnoldgicas, organizacionais e de gestao,
que se somam as antigas manifestagdes (BOISARD et al., 2002).

A interpretacdo se faz pertinente, considerando que o tempo ampliado do NEM se apresenta
COMoO preparagao necessaria para o trabalho, estando ausente da proposta as demais representagoes
do tempo na vida dos estudantes e dos trabalhadores da escola, um tempo que também exprime um
sistema de valores, crengas, normas, leis, vivéncias, representagdes e poderes, que conformam a
formagéo cidada, humanizadora e integral das juventudes.

Em méao contraria, a duracdo do tempo no NEM exprime um sistema de diferenciacéo,
estratificacdo e, possivelmente, persisténcia das desigualdades que se propde a enfrentar. Para esse
proposito é importante criar condicdes materiais para a permanéncia ampliada. No que tange a
gestdo, o volume de tempo de trabalho é alvo de grande intensificagao: no caso dos estudantes, o
tempo de escola aumenta, no caso dos trabalhadores da educacao, o trabalho invade os tempos
social, familiar, de lazer, desorganizando a vida dos gestores escolares. Por fim, desafiados por um
tempo de trabalho infinito, as equipes de gestdo das escolas sdo alijadas da construcdo democratica,
colegiada e comunitaria do Projeto Politico Pedag6gico das escolas onde atuam, cumprindo, na
maioria das vezes, uma agenda administrativa e pedagdgica construida externamente, sem que as

singularidades da escola e do territorio no qual ela se insere componham essa agenda.

REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL. Ampliar oportunidades y construir competencias para los jovenes — Uma
agenda para la educacion secundaria. [S. 1.: s. n.], 2007. (Banco Mundial en coedicion con Mayol
Ediciones S.A.).

BRASIL. Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20 124 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF, 17 fev. 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 10 dez.
2023.

BRASIL. Medida Provisoria no 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e a Lei n® 11.494 de



14 ISSN: 1983-2656 Vol. 13 -n. 2 -2024 REVISTA PONTO DE VISTA

20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 22
set. 2016. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-
746-22-setembro-2016- 783654-norma-pe.html. Acesso em: 10 dez. 2023.

BRASIL. Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jun. 2014. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 2 dez. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional no 59, de 11 de novembro de 2009. D& nova redac¢do aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos. Brasilia, DF, 11 nov. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 12 nov. 2023.

BOISARD, P. et al. Temps e travail: l'intensité du travail. Luxermburgo : Fondation Euro- péenne
pour I Amelioration des Conditions de Vie et de Travail, 2002.

CUNHA, L. A. Ensino médio: atalho para o passado. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 38, n.
139, p. 373-384, abr./jun., 2017.

CURY, C. R. J. O Ensino Médio no Brasil: histérico ¢ perspectivas. Educa¢ao em Revista. Belo
Horizonte, n. 27, p. 73-84, jul. 1998.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao
Paulo: Boitempo, 2016.

DEROUET, J.-L.; DEROUET, M.-C. Repenser la justice dans le domaine de I’education et de la
formation. Lyon: INRP, 2009.

FERREIRA, E. B.; CYPRIANO, A. M. C. O Novo Ensino Médio no Espirito Santo: os desafios de
diretores/as escolares. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 16, n. 35, p. 443-461, mai./ago.
2022. Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde. Acesso em: 13 nov. 2023.

FERRETI, C. J.; SILVA M. R. Reforma do Ensino Médio no contexto da Medida Provisoria n.
746/2016: Estado, curriculo e disputas por hegemonia. Educacédo & Sociedade. Campinas, v. 38, n.
139, p. 385-404, abr./jun. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es
[a/lLkCOk3GXWjMW37FTtfSsKTq/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12 dez. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTAISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD). IBGE, 2019.

MARGULIS, M. Juventud una aproximacién conceptural. In: BURAK, S. D. (Org.). Adolescencia
y juventud en America Latina. Cartago: Libro Universitario Regional, 2001, p. 41-56.

SILVA, M. M. Geragao a deriva: jovens nem nem e a surperfluidade da forca de trabalho no capital-
imperialismo. R. Educ. Pabl., Cuiaba v. 25 n. 58 p. 119-136 jan./abr. 2016. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica/article/view/2136. Acesso em:
12 dez. 2023.

SILVA, M. R da.; ARAUJO, R. M. L. Educac&o na contraméo da democracia - a reforma do Ensino
Médio no Brasil. Trabalho necessario, v. 19, n. 39, p. 6-14, maio/ ago. 2021. Apresentacdo de

COLEGIO DE APLICACAO-COLUNI/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA  https://periodicos.ufv.br/rpv



REVISTA PONTO DE VISTA ISSN: 1983-2656 Vol. 13 —n. 2 — 2024 15

Dossié. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/50143/29237.
Aceso em: 3 jan. 2023.

TODOS PELA EDUCACAO. ANUARIO DA EDUCACAO BASICA, 2019. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf. Aces

so em: 10 nov. 2023.



