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REsumo:

Objetivo da pesquisa: Analisar a influéncia da escolha escolar sobre a eficiéncia das escolas publicas de ensino fundamental no
Brasil.

Enquadramento teérico: A teoria da escolha escolar consiste em aplicagdes da hipétese de Tiebout na educagio, sendo a
competicio propulsionadora da escolha escolar das familias.

Metodologia: Tomou-se como unidade de andlise, em cada municipio, o conjunto de escolas classificadas quanto 4 rede de ensino
(estadual ou municipal) e & oferta de anos do ensino fundamental (todos, s6 os iniciais ou s6 os finais). Construiu-se um indice de
eficiéncia com base na metodologia DEA sequencial VCR com orientagio a produto. Construiu-se indices de competi¢ao. Usou-
se o painel OLS com dados bienais de 2007 a 2015. Foram analisados trés tipos de competigio: horizontal (entre todas as escolas),
privada (das escolas privadas) e vertical (entre escolas estaduais e municipais).

Resultados: A competi¢io horizontal influenciou fraca e positivamente a eficiéncia de escolas publicas associadas as redes de maior
porte; a influéncia da competicio privada foi fraca, mas positiva em redes maiores; e a da competicao vertical, negativa em escolas
municipais.

Originalidade: Discute-se escolha e eficiéncia escolar em interface com a competicio existente no Brasil em diferentes facetas,
além de descrever e medir particularidades desse pais quanto & competicao e evidenciar limites 4 escolha.

Contribuicdes tedricas e priticas: A teoria da escolha escolar adaptada ao Brasil, considera as restri¢oes 4 escolha, & competicao
vertical e & escolha dentro do territério municipal. Reformas de ampliagio da escolha, o fim da competigio vertical e o
fortalecimento das redes municipais, sio agdes sugeridas para ampliar o efeito positivo da escolha e para melhorar os resultados
educacionais no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Economia da educagio, Educagio publica, Escolha de Tiebout na educagio, Produtividade escolar.

ABSTRACT:

Research objective: to analyze the influence of school choice on the efficiency of public elementary schools in Brazil.
Theoretical framework: the school choice theory consists of applications of the Tiebout hypothesis in education, being the
competition that propels families' school choice.

Methodology: As a unit of analysis, in each municipality, the set of schools classified according to the education network (state
or municipal) and the provision of elementary school years (all, only the initials or only the end). An efficiency index was built
based on the product-oriented VCR sequential DEA methodology. Competition indexes were built. The OLS panel was used
with biennial data from 2007 to 2015. Three types of competition were analyzed: horizontal (among all schools), private (from
private schools) and vertical (between state and municipal schools).
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Results: horizontal competition had a weak and positive influence on the efficiency of public schools associated with larger
networks; the influence of private competition was weak, but positive in larger networks; and vertical competition had a negative
influence on municipal schools.

Originality: School choice and efficiency are discussed in interface with the existing competition in Brazil in different facets, in
addition to describing and measuring particularities of this country in terms of competition and showing limits to choice.
Theoretical and practical contributions: the theory of school choice adapted to Brazil considers restrictions on choice, vertical
competition and choice within the municipal territory. Reforms to expand choice, end vertical competition and strengthen
municipal networks are suggested actions to increase the positive effect of choice and to improve educational outcomes in Brazil.

KEYWORDS: Economics of education, Public education, Tiebout's choice in education, School productivity.

RESUMEN:

Objetivo de la investigacion: analizar la influencia de la eleccién de escuela en la eficiencia de las escuelas primarias publicas en
Brasil.

Marco tedrico: la teorfa de la eleccién de escuela consiste en aplicaciones de la hipétesis de Tiebout en educacidn, siendo la
competencia la que impulsa la eleccidn de escuela de las familias.

Metodologia: Como unidad de andlisis, en cada municipio, el conjunto de escuclas clasificadas segtin la red educativa (estatal o
municipal) y la oferta de cursos de primaria (todos, solo las iniciales o solo el final). Se construyé un indice de eficiencia basado en
la metodologia DEA secuencial VCR orientada al producto. Se construyeron indices de competencia. Se utilizé el panel OLS con
datos bienales de 2007 a 2015. Se analizaron tres tipos de competencia: horizontal (entre todas las escuelas), privada (de escuelas
privadas) y vertical (entre escuelas estatales y municipales).

Resultados: la competencia horizontal tuvo una influencia débil y positiva en la eficiencia de las escuelas putblicas asociadas con
redes més grandes; la influencia de la competencia privada fue débil, pero positiva en redes més grandes; y la competencia vertical
fue negativa en las escuelas municipales.

Originalidad: La eleccién y la eficiencia de la escuela se discuten en interfaz con la competencia existente en Brasil en diferentes
facetas, ademas de describir y medir las particularidades de este pais en términos de competencia y mostrar los limites a la eleccién.
Aportes tedricos y practicos: la teoria de la eleccién escolar adaptada a Brasil considera restricciones a la eleccién, competencia
vertical y eleccién dentro del territorio municipal. Las reformas para ampliar la eleccién, acabar con la competencia vertical y
fortalecer las redes municipales son acciones sugeridas para aumentar el efecto positivo de la eleccidn y mejorar los resultados
educativos en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Economia de la educacién, Educacion publica, La eleccién de Tiebout en educacién, Productividad escolar.

INTRODUCAO

Segundo a hipdtese de Tiebout (1956), a descentralizagao fiscal ¢ mais eficiente que a centralizagio, visto
que os governos locais competem quanto a oferta de bens publicos. Cada municipio oferta sua cesta de bens
publicos e cobra por ela via impostos. Por sua vez, cada familia escolhe o municipio que oferta a cesta mais
adequada as suas preferéncias e cobra de acordo com suas disposi¢oes em pagar.

Analisando o ambiente escolar nos EUA, Hoxby (1994, 2000) teoriza acerca da escolha escolar a partir da
hipétese de Tiebout e apresenta as primeiras evidéncias empiricas no tema. Seus trabalhos sao a esséncia do
que se pode compreender como teoria da escolha escolar. Por outro lado, ha evidéncias de que a competigao
influencia a qualidade da escolha, principalmente, influenciando os professores (Hanushek & Rivkin, 2003).
Outros estudos analisam as reformas da escolha escolar nos EUA e sua relagio com a qualidade da escola
(Baude, Casey, Hanushek, Phelan, & Rivkin, 2019; Hanushek, Kain, Rivkin, & Branch, 2007). Nessa linha
de investigacao, os conceitos de competicao e escolha estiao implicados, pois se compreende a competigao
escolar como propulsionadora do nivel de escolha escolar a disposi¢io das familias (Hoxby, 1994, 2000).

Os estudos que se debrugam sobre as associagoes entre escolha, competicao e resultados escolares, estao
inseridos na 4rea da economia da educagao e, em geral, seus achados remetem a uma relagao positiva entre
escolha das familias e resultados escolares, como mostram estudos realizados nos Estados Unidos (EUA), no
inicio dos anos 2000, avaliando as politicas de ampliagio da escolha no ensino primdrio (Hanushek & Rivkin,
2003; Hanushek ez 4/., 2005; Millimet & Collier, 2008). Tais achados sao confirmados por analises recentes
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que consideram um espaco temporal mais amplo (Baude ez 4., 2019). Estudos semelhantes também foram
feitos em outros paises desenvolvidos (Agasisti, 2013) ¢ nio desenvolvidos (Maulana & Yudhistira, 2018).
Verifica-se uma grande concentragao dos trabalhos nos EUA, sendo discutidos os programas de ampliagao
da escolha escolar dos pais e, consequentemente, da competicao escolar, como as escolas Charter e vouchers.
Em menor quantidade, também foram feitos estudos no contexto de outros paises, como Itilia e Indonésia.
Dessa forma, fica patente a caréncia de estudos em contextos socioecondmicos e culturais distintos.

No Brasil, foram feitos alguns estudos na linha da escolha escolar (Menezes, Zoghbi, & Felicio, 2012;
Alves, Elacqua, Koslinki, Martinez, Santos, & Urbina, 2015; Lépine, 2015; Batista, Thomazinho, Kasmirski,
Mello, & Guarnieri, 2018; Louzano & Simielli, 2020). Tais trabalhos, em geral, investigam as relacoes entre
produtividade (eficiéncia) escolar ¢ escolha das familias, concluindo que a maioria das familias brasileiras
apresenta baixo nivel socioecondmico e exerce muito pouco a escolha escolar. Destacam também que mesmo
quando os resultados das escolas estao disponiveis para a tomada de decisao das familias, seu nivel de escolha
¢ baixo.

Apesar de relevantes, tais trabalhos, ao focarem na escolha familiar, nao levam em conta sua associagao
com os mecanismos de competi¢ao entre as escolas e nao utilizam os indices de competi¢ao que mensuram
a competi¢ao geral entre as escolas ou a competicao proveniente das escolas privadas, o que ¢ comum em
estudos de outros paises, como os apresentados anteriormente. Por outro lado, ndo destacam particularidades
do Brasil no que tange & competi¢ao e a escolha escolar. De modo geral, a escolha escolar no Brasil nio ¢
contemplada de forma ampla.

A literatura na area aborda a competi¢ao entre as escolas de duas maneiras: horizontalmente, destacando
a competicao entre as escolas publicas ou entre todas as escolas; e também considerando a influéncia das
escolas privadas sobre as publicas. Tais abordagens refletem o modo como ¢ ofertado o ensino em cada
pais. Contudo, a configuragao do ensino fundamental brasileiro revela outro tipo de competi¢ao escolar
nao presente em contextos de outros paises. Trata-se de uma competi¢ao vertical entre escolas municipais
(vinculadas a governos locais) ¢ estaduais (vinculadas a governos intermedidrios) de ensino fundamental.

No Brasil, as legislagoes em educagao criadas desde a Constituicio Federal de 1988 (CF), sao de incentivo &
maior atua¢io dos governos municipais (locais) no ensino fundamental (Franzese, 2010), etapa da educagio
que em outros paises ¢ chamada de ensino primério, compreendendo a formagao escolar inicial de criangas e
adolescentes. Porém, a caréncia de regras especificas quanto ao papel dos estados (governos intermedidrios)
nesse nivel de ensino (Segatto & Abrtcio, 2018), bem como a politica de transferéncia de recursos do Fundo
de Manutencio e¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) para estados ¢ municipios via nimero de matriculas, sio fatores possivelmente associados a
participacao dos estados na oferta do ensino fundamental, dando margem a uma modalidade vertical de
competi¢ao escolar, a qual também ¢ abordada neste estudo. Considerando esses aspectos da educagio
brasileira, procura-se responder a seguinte indaga¢ao: qual a influéncia da escolha escolar sobre a eficiéncia
das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil?

Este estudo contribui para a literatura na drea ao apresentar as discussoes no tema da escolha escolar e sua
relagao com os resultados escolares no Brasil de forma mais abrangente, compreendendo sua interface com
a competi¢ao escolar e como ela se apresenta no pais de diferentes formas, além dos limites & competigao e
a escolha escolar no Brasil. Por outro lado, sao apresentadas evidéncias empiricas, até entao nio observadas,
quanto ao efeito da competicio em diferentes facetas (horizontal, vertical e privada) sobre a eficiéncia
escolar. Considera-se, ainda, que as particularidades da educa¢ao no Brasil tratadas a luz de uma teoria
da escolha escolar, podem contribuir com o debate internacional. Particularmente, a oferta de ensino
fundamental (primério) publico nao apenas por governos locais, mas também por niveis intermedidrios
(estados), configuram um estudo de caso a ser analisado. Por outro lado, os resultados levantados podem
contribuir com a defini¢ao de politicas publicas em escolha escolar, influenciando positivamente os resultados
educacionais do pais. Além disso, indicadores de competi¢ao desenvolvidos neste estudo ou retirados da
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literatura, sao catalogados conforme o tipo de competicao e pela sua natureza de oferta ou demanda,
permitindo uma anélise mais detalhada.

ESCOLHA ESCOLAR: TEORIA E RESULTADOS EMPIRICOS

Hoxby (1994) descreveu o modo como as familias escolhem a escola de seus filhos por meio de um modelo
Tiebout de fornecimento de bens publicos locais aplicado a educagio, definindo mercado educacional,
utilidade das familias e equilibrio eficiente, que demanda a presenca de escolas publicas e privadas. O estudo
forneceu as primeiras evidéncias empiricas na drea, revelando a influéncia positiva das escolas privadas sobre a
qualidade das escolas publicas, e que a ma qualidade da escola ptiblica pode aumentar as matriculas em escolas
privadas. Em outro estudo, a autora defende que a escolha entre distritos escolares (escolha de Tiebout),
que amplia o nivel de escolha entre escolas publicas, melhora o desempenho dos filhos, diminui os custos
familiares e a propensao em buscar escolas privadas, além de aumentar a eficiéncia das escolas pela diminuigao
da assimetria informacional. Tais hipSteses foram confirmadas pelos resultados empiricos (Hoxby, 2000).
Esses estudos fornecem o fundamento tedrico basico das relagdes entre escolha, competigao e resultados
escolares. Os trabalhos posteriores fazem alguns incrementos tedricos e tém sua maior contribui¢ao na analise
empirica da escolha escolar em outros cendrios, considerando as reformas da escolha escolar nos EUA ou
verificando essa escolha em outros paises.

Hoxby (2002) observou casos de reformas na educagio dos EUA envolvendo vouchers e escolas charter.
As escolas publicas responderam a essa concorréncia aumentando significativamente o seu desempenho (nio
diminuindo gastos). Na sequéncia, Hanushek e Rivkin (2003) concluiram que o grau de competicio estd
positivamente relacionado ao desempenho das escolas publicas. Esse estudo ¢ relevante por evidenciar a figura
do professor como agente influenciado pela competigao e catalizador de qualidade escolar, o que é confirmado
por Hanushek, Piopiunik e Wiederhold (2018) em um estudo realizado em 31 paises da Organizagao para
a Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O desenvolvimento de mercados competitivos na
educagio oferece tipos alternativos de escolas que melhor atendem aos desejos dos consumidores, levando a
um fornecimento mais eficiente. Todavia, as familias mais pobres tendem a ser prejudicadas por problemas
de assimetria informacional (Hanushek ez 4/, 2005). Millimet e Collier (2008), por sua vez, evidenciaram
que distritos escolares publicos responderam a incentivos, tornando-se mais eficientes 4 medida que distritos
vizinhos também se tornam mais eficientes. Outro estudo constatou que a qualidade das escolas Charzer
aumenta substancialmente no longo prazo (Baude ez 4/, 2019).

Analisando escolas secunddrias na Italia, Agasisti (2013) concluiu que a competicio pode ter um efeito
potencial positivo no desempenho escolar decorrente do nimero de escolas por regiao geografica e da pressao
das escolas privadas. O sistema escolar italiano ¢ caracterizado pela falta de informagao publica quanto ao
desempenho, dificultando a escolha das familias; falta de autonomia das escolas; e limitagoes impostas as
escolas privadas. Tal contexto dificulta o espago para competicao e as reformas da escolha. Por outro lado, os
dados do PISA demonstram que o sistema italiano apresenta, a0 mesmo tempo, baixo desempenho e altos
gastos em relagao aos demais paises da OCDE. Assim, ¢ possivel perceber que o sistema educacional italiano
¢ bastante semelhante ao brasileiro, no que tange a rigidez das normas e a resisténcia as reformas, embora o
Brasil seja mais proficuo em disponibilidade de dados. Em Jacarta, na Indonésia, Maulana e Yudhistira (2018)
verificaram, em escolas privadas, mas nao nas publicas, um efeito positivo da competigao nos resultados dos
exames escolares.

Os estudos demonstram aumento da competi¢ao escolar nos EUA via ampliagao da escolha escolar,
incentivando a melhoria das escolas ptblicas. Em outros paises, a resisténcia a amplia¢ao da escolha interfere
negativamente na competi¢ao, dificultando sua influéncia nos resultados educacionais.

No Brasil, alguns estudos abordam a relagao entre escolha e resultados escolares. Menezes ez al. (2012)
demonstraram que escolas privadas sao significativamente mais produtivas que escolas ptblicas e que familias
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de nivel socioeconémico superior sio capazes de identificar as diferencas e optar por escolas privadas; o
mesmo nio se d4 com a maioria das familias, de condigio inferior. O status socioecondmico ¢ identificado
como fator limitador da escolha, e sao propostas politicas como vouchers e créditos tributarios para ampliar
a escolha. Outro estudo evidencia uma relagdo positiva entre a escolha de escolas de alto desempenho ¢ o
nivel socioecondmico das familias no Rio de Janeiro (Brasil) e em Santiago (Chile) (Alves ez4/. 2015). Lépine
(2015) estuda a relagio entre a reputagio da escola e a escolha escolar, evidenciando que a divulgagio de
resultados escolares em testes padronizados nao resultou em realocagao dos alunos entre escolas de alto e baixo
desempenho. J4 na rede municipal de Sao Paulo, observou-se que alunos residentes em regides vulneraveis
tendem a frequentar escolas da mesma regiao, refletindo uma tendéncia a homogeneidade por caracteristicas
sociodemogréficas (Batista ez 4/., 2018). Por fim, Louzano e Simielli (2020), analisando as escolas Charter
nos EUA, advogam que tal modelo no Brasil ampliaria desigualdades j4 existentes.

Tais achados demonstram que a influéncia positiva da escolha sobre os resultados escolares no Brasil, ¢
limitada pelas baixas condi¢oes socioecondmicas da maior parte da populagao. Por outro lado, os indicadores
educacionais brasileiros, assim como a eficiéncia escolar, seguem estagnados (Queiroz, Sampaio, & Sampaio,
2020). Dessa forma, ¢ relevante conhecer o contexto geral da educagio no Brasil para, assim, compreender
os meandros da competicao e da escolha escolar que se praticam no pais.

BREVE ANALISE DA COMPETICAO E DA ESCOLHA ESCOLAR NO BRASIL E
FORMULACAO DA HIPOTESE

Como na Itédlia, a educacao brasileira ¢ bastante regulada pelo Estado. Escolas publicas e privadas estao
sujeitas ao cumprimento de regras detalhadas e uniformes em planos nacionais de educagio e pardmetros
curriculares nacionais; alegislagao estabelece carga horaria anual minima e dias letivos por ano, além de outros
regramentos; ¢, em geral, nao hé politicas escolares baseadas em resultado e no mérito.

No setor publico, historicamente, a educagio basica (ensino fundamental ¢ médio) foi ofertada pelos
governos estaduais, todavia, com a CF, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), de 1996, ¢ a criagao
de fundos destinados a educagio bésica (como o Fundeb), houve incentivo & municipalizagio do ensino
fundamental (Franzese, 2010). Porém, esse processo nio se da da mesma forma em todos os estados. O
Fundeb acaba incentivando os governos estaduais a competirem com os municipios por recursos do fundo,
que sao distribuidos em fungio do niimero de matriculas. A prépria CF (1988) d4 margem a essa situagio
quando coloca o ensino fundamental como 4rea prioritaria de atuagao comum a estados e municipios, o que
nio foi refutado pela LDB (1996) e nem por outros dispositivos legais. Segatto ¢ Abrucio (2018) descrevem,
sob 0 nome de coordenagao estadual, como se deu o processo de municipaliza¢ao do ensino fundamental em
cada estado, estabelecendo niveis de coordenagao e cooperagao dos estados com os municipios na oferta do
ensino fundamental, sendo que poucos estados se enquadram nos niveis mais elevados. Por sua vez, Franzese
(2010) assevera que, diferente dos sistemas de satde e assisténcia social, as regras ¢ a defini¢io de papéis dos
entes federativos nao sao claras no sistema de educagao. Desse modo, em muitos estados ¢ possivel verificar
um cendrio de competi¢ao entre redes de ensino estaduais e municipais nos territérios municipais brasileiros.

No Brasil, o ensino fundamental ¢ dividido em anos iniciais (1° a0 5° ano ou 12 A 4* série) e finais (6°
a0 9° ano ou 5* 4 8 série). No ano de 2018, as redes municipais de ensino fundamental foram responséveis
por algo em torno de 69% dos estabelecimentos que ofertaram os anos iniciais e por 47% dos que ofertaram
os anos finais. Ja as redes estaduais, foram responséveis por 10% dos estabelecimentos nos anos iniciais,
contra 31% nos anos finais (Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP],
n.d.). Percebe-se, desse modo, uma variagao na participacio de estados e municipios no ensino fundamental
em funcao do nivel de ensino: séries iniciais e finais. No periodo analisado neste estudo, 2007 a 2015, a
representatividade de matriculas em escolas estaduais em relagio ao total caiu 8% (de 35,3% para 27,3%),
ao passo que nas escolas municipais houve inexpressivo crescimento de 1,6% (de 54,7% para 56,3%), o



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2022, voL. 14, NOM. 2, ABRIL-JUNIO, ISSN: 2175-5787

crescimento maior, 6,5%, se deu nas escolas privadas (de 9,9% para 16,4%) (INEP, n.d.). Observa-se um
crescimento expressivo no niimero de escolas particulares, nas quais, geralmente, a assimetria informacional
¢ menor do que em escolas publicas. Em 2018, as escolas privadas também tiveram participagao significativa,
com 21% e 22%, respectivamente, dos estabelecimentos que ofertaram as séries iniciais e as finais (INEP, n.d.).

A partir dessas ponderagoes e dos estudos anteriores, é possivel assumir a hipétese de que a escolha escolar
das familias, refletida na competigao escolar, influencia fracamente a eficiéncia das escolas publicas. Essa
competi¢ao se dd de trés formas: horizontalmente, entre todas as escolas publicas e privadas disponiveis
em um municipio; por concorréncia com as escolas privadas, fendmeno crescente; e verticalmente, por
concorréncia entre escolas estaduais e municipais motivada pela competi¢ao por recursos do Fundeb. As duas
primeiras modalidades jé foram objeto de investigacao em outros paises, porém, a terceira diz respeito a uma
particularidade brasileira.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

VARIAVEIS

Este trabalho utiliza o modelo Data Envelopment Analysis (DEA) sequencial Variable Returns to Scale
(VRS) orientado a produto. O método DEA ¢ indicado para andlise da eficiéncia técnica no setor publico
(Pefia, 2008) ¢ sua versdo sequencial considera a influéncia da tecnologia de varios periodos subsequentes
(Shestalova, 2003), enquanto que VRS mitiga os efeitos do porte dos municipios ¢ das escolas, as Decision
Making Units (DMUs) (Carvalho & Sousa, 2014) ¢ a orientagdo a produto considera a maximizagio
dos resultados frente aos insumos estabelecidos. Optou-se por poucas varidveis para evitar a maldi¢ao da
dimensionalidade (Carvalho & Sousa, 2014), sendo os izputs, 0 nimero de funcionérios ¢ a distor¢io série-
idade; e os outputs, a média da nota de matematica da Prova Brasil e o nimero de matriculas. Foram usados
os microdados do censo escolar e da prova Brasil disponiveis no site do INEP.

A escolha do nimero de funciondrios se deu em fun¢ao da comparabilidade entre estados e municipios, jé
que se tomou o municipio como unidade de anélise e os estados nao possuem detalhamento de gastos a nivel
municipal. Além disso, por representar a maior fatia das despesas publicas, o ntimero de funciondrios é um
bom indicativo do volume de gastos (Carvalho & Sousa, 2014). J4 a distor¢ao série-idade, que diz respeito
ao numero de alunos com idade acima daquela estabelecida como adequada para o ano escolar que cursam,
figura como input por se tratar de um resultado indesejado, embora tenha cardter de resultado.

Quanto aos outputs, no Brasil, a cada dois anos, desde 2005, o INEP realiza a Prova Brasil, que compreende
testes de portugués e matemdtica aplicados a alunos do 5° ano (4* série) e do 9° ano (8* séric) do ensino
fundamental. Franco ez 4l. (2007) apontam os conhecimentos matematicos como tipicamente escolares, ao
passo que as habilidades em linguagem podem ser conseguidas em 4mbitos diversos ao escolar, de modo que a
prova de matemdtica captura melhor o efeito da atuagio escolar sobre a aprendizagem do discente. Também
foi utilizado como output o niimero de matriculas, varidvel que pode ser considerada uma saida do sistema
educacional (Matias, Quaglio, Oliveira, Lima, & Bertolin, 2018).

Varidveis de demanda (baseadas no niimero de matriculas) enfrentam problemas de endogeneidade
das varidveis omitidas, ao passo que varidveis de oferta (bascadas no nimero de distritos ou unidades
escolares) refletem melhor o efeito da escolha, pois nao sofrem com endogencidade. Ainda assim, as varidveis
de demanda sio importantes por agregarem mais informagoes relevantes para a escolha (Hoxby, 2000).
Considerando tais questdes, no presente estudo os trés tipos de competicio (horizontal, privada e vertical)
foram mensurados por meio de seis indices (dois para cada tipo), classificados em varidveis baseadas em
matriculas (demanda) e em escolas (oferta). Foram usados os microdados do censo escolar disponiveis no
site do INEP.
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Tabela 1: Classificagao dos indices de competicao por tipo e grupo

Tipo/grupo | Competicio baseada nas matriculas Competicio baseada nas
escolas
Horizontal |Indice Herfindahl-Hirschrman {HH) nomero de escolas para cada
1000 alunos
Privada percentual de matriculas ern escolas percentual de escolas privadas
privadas
Vertical indice de competicAo vertical baseado indice de competicdo vertical
nas matriculas baseado nas escolas

O IHH ¢ uma medida de competigao oriunda do setor empresarial e aplicada em diversos estudos na linha
de competicao escolar (Hoxby, 2000; Hanushek & Rivkin, 2003; Maulana & Yudhistira, 2018). Consiste na
concentragao de alunos por unidade educacional, representado pelo somatério da quantidade de matriculas
em uma escola e dividido pela quantidade total de matriculas nas N escolas de cada municipio. Ele varia de
0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 0, maior a competigao. J4 o numero de escolas para cada grupo de
1000, ¢ de célculo autoexplicativo (Agasisti, 2013), bem como o percentual de matriculas em escolas privadas
(Hoxby, 1994) que, no presente estudo, baseia-se no total de matriculas no municipio. O percentual de
escolas privadas em relagao ao total de escolas no municipio, foi derivado para representar a oferta. Ja o indice
de competicio vertical baseado no nimero de matriculas, ¢ dado por:

[ (MatEst — MatMun) / (MatEst + MatMun) ]. (1)

Sendo MatEst, nimero de matriculas na rede estadual de ensino fundamental e MatMun, nimero de
matriculas na rede municipal de ensino fundamental

O indice de competi¢ao vertical baseado no nimero de escolas segue o mesmo célculo, substituindo
matriculas por escolas. Eles representam, respectivamente, a distribuicao de matriculas e de escolas nas redes
estaduais e municipais de ensino em um dado territério municipal. S20 uma derivagao do IHH para mensurar
a competicao vertical.

Para controle, foram empregadas trés varidveis: a popula¢io estimada, coletada do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); o Indice Firjan de Desenvolvimento Humano (IFDM), obtido do site da
Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan); ¢ o Indice de Dependéncia Financeira do Ente
(Estado/Municipio), cujos dados para célculo foram extraidos do size da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Utilizou-se o logaritmo natural da popula¢io estimada como proxy para o porte do municipio.
Municipios maiores podem ser beneficiados pelo porte (Sousa & Mendes, 2011). Ja o IFDM, foi usado como
proxy do nivel socioecondmico, que no Brasil costuma ter relagao positiva com a eficiéncia escolar (Queiroz ez
al., 2020). Construiu-se um indice representativo da (in)dependéncia financeira dos recursos do FUNDEB
em municipios e estados: (FUNDEB + Complementagio — Dedugées) / (FUNDEB + Complementagio).
Transferéncias nio condicionais e sem contrapartida resultam em aplicagio ineficiente de recursos (Diniz,

Lima, & Martins, 2017).
DELIMITA(;AO TEMPORAL, AMOSTRAS E MODELO ECONOMETRICO

Os dados bienais se referem ao periodo de 2007 a 2015, em funcdo da prova Brasil que acontece a
cada dois anos. Os valores monetérios atualizados para dezembro de 2015, com base no Indice Geral de
Pregos-Mercado (IGP-M), da Fundagio Gettlio Vargas (FGV). Analisou-se o ensino fundamental regular
selecionando apenas os municipios com dados para o célculo do indice de eficiéncia em todos os anos. Foram
constituidas seis amostras, de acordo com dois critérios: rede de ensino (estadual ou municipal) e anos do
ensino fundamental ofertados pela escola (todos anos, somente os anos iniciais, somente os anos finais).
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Tabela 2: Quantidade de municipios em cada amostra

Oferta/Rede de ensino Rede Estadual Rede Municipal
Todos os anos 855 1.70%8

Somente anos iniciais 44 2. 945

Somente anos finais 2,075 £45

A construgao dos indices de eficiéncia e de competi¢ao considerou o nivel municipal como unidade. Para
o indice de eficiéncia, as DMUs foram os grupos de escolas em cada municipio que atendem as especificagoes
de oferta e rede de ensino, sendo calculados: a média da nota de matemdtica da prova Brasil e os somatdrios
de matriculas, funciondrios e alunos dentro da distor¢ao série-idade. Para a média da nota de matemdtica,
nos grupos das escolas com todas as séries, foi usado o resultado das provas aplicadas as turmas do 9° ano (82
série), por representar a saida final de todo o ciclo do ensino fundamental. Seguindo o mesmo raciocinio, para
os grupos de escolas que ofertam apenas os anos iniciais, usou-se os resultados das turmas do 5° ano (4* série);
para os grupos de escolas que ofertam apenas os anos finais, os resultados das turmas do 9° ano (82 série).

Por seu turno, a construgao dos indices de competi¢ao considerou os numeros de matriculas e de escolas no
universo de escolas (ptiblicas e privadas) presentes no municipio que exercem concorréncia sobre as escolas
para as quais foi calculado o indice de eficiéncia. Quanto ao indice de dependéncia financeira, as informagoes
utilizadas se referiram ao ente a que se vinculam as escolas.

Utilizou-se o modelo DEA de dois estdgios, sendo o primeiro referente ao célculo do indice de eficiéncia,
e o segundo referente a inser¢ao desse indicador como varidvel dependente em um modelo paramétrico
de regressio. Nesse sentido, optou-se pelo modelo de regressio em painel Ordinary Least Squares (OLS).
Para mitigar os efeitos da heterocedasticidade, usou-se o logaritmo do indice de eficiéncia como varidvel
dependente. A seguir, apresenta-se o modelo econométrico aplicado as seis amostras ja descritas:

LNEfic; = PIHH; + pCompHoriz; + BCompPrivMat, + pCompPrivEsc;, + pCompVertMat;, +
BCompVertEsc; + BLNPop;, + BIFDM;, + pDepFinancEduc;, + & (2)

A Tabela 3 explicita as varidveis apresentadas de forma abreviada no modelo:

Tabela 3: Variaveis do modelo

Variavel dependenta

LINEfic | Logaritme natural do Indice de eficiéncia

Variawveis independentes

IHH Indice Herfindahl-Hirschman, indice de competicio horizontal
baseado nas matriculas

CormpHoriz indice de competicdo horizontal baseado nas escolas

CompPriviat indice de competicao privada baseado nas matriculas
CompPrivEse indice de competicao privada baseado nas escolas
CompWVertMat | indice de competicio vertical baseado nas matriculas
CompVertEsc indice de competicio vertical baseado nas escolas
LIMNFop Logaritrmo natural da populacio estimada

[FDM Indice Firjan de Desenvolvimmento Humano
DepFinancEduc |indice de Dependéncia Financeira na Educacio

RESULTADOS, DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

Nesta secao ¢ apresentada a estatistica descritiva dos indicadores e das varidveis do modelo econométrico, os
resultados das regressdes em painel OLS, bem como as descrig¢oes e analises.
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Tabela 4: Estatistica descritiva dos inputs e outputs do indice de eficiéncia

Media | Desv.Pad. | Min Max Media | Desv. Pad. | Min Max

Todos os anos
: Variavel Redes estaduais __Redes municipais _ |
Mat34970 1775 | 19003 | 31865 | 24014 2088  179.93 34718 |

Matric | 2.747 7.947 132 198.933 | 2.877 12,067 | 134 499.982
DI 633 | 1.810 | 1 32.161 782 2256 1 1956 | 67595.96
{Eficiéneia | 0.8057 | 0,0654 | 0,5996 1 0,7634 0,0695 | 0,5556 1 ;

; Anos Iniciais

Variavel Redes estaduais Redes municipais
| Mat | 213.56 2420 ¢ 13533 301,79 | 203.02 2598 112127 316,11
Matic | 2451 | 14837 79 | 312550 | 1717 5445 | 21 | 246100
Func | 237 1248 5 20.382 | 191 550 ¢ 4 i 21.962 |
TDI 285 | 1358 1 i 25723 317 | 1113 1 | 46276

Eficiéneia 0.7884 0,0947 0,4603 1 0,6989 0,0990 0,4524 1

| Anos Finais

Variavel Redes estaduais Redes municipais
Mat | 248,10 1738 | 17571 | 33973 | 236,59 20,07 ;181,11 -. 34033
Matric 1.785 | 7.388 | 20 284.368 | 1.317 4773 1 48 | 144925
Func | 272 1034 | 7 | 37456 | 133 412 | 8 | 12883

TDI 462 1.819 1 47.847 493 | 1.646 1 49.478
| Eficiéncia 0.8028 00684 | 05627 | 1 0.,7276 | 0.0718 ! 0,5687 1

A comparagio entre média e desvio padrao permite verificar baixa heterogeneidade na varidvel nota de
matematica, evidenciando um cendrio de concentragao dos resultados obtidos na maioria dos municipios ao
redor da média em todas as amostras. Apesar disso, observando a diferenca entre valores minimo ¢ méximo
(amplitude), infere-se a existéncia de alguns municipios com resultados que fogem do padrio observado na
maioria, obtendo resultados muito superiores ou muito inferiores 2 média. Outro ponto, ¢ que as escolas
estaduais apresentam desempenho superior as municipais, em todos os tipos de escolas.

Ademais, em virtude do espaco, analises adicionais feitas nao foram aqui incluidas, como a do desvio padrao
dentro de cada municipio ao longo dos anos ¢ entre os municipios em cada ano, as quais permitiram verificar
que, dentro do mesmo municipio a estabilidade ¢ ainda maior, revelando estagnac¢io no desempenho escolar
dos alunos durante o periodo investigado, que correspondeu a mais de uma década (11 anos).

Diferentemente, os ntimeros de matriculas, de funciondrios e de alunos fora da faixa etéria adequada ao
ano que cursam, foram bastante heterogéneos entre os municipios das amostras. Essa constata¢io pode ser
explicada pela alta diferenca de porte entre os municipios. Observe-se que o método DEA escolhido corrige
os efeitos varidveis de escala, relativos a tamanho.

Quanto ao indice de eficiéncia calculado, o confronto da média com o desvio padrao indica alta
concentragio em torno da média, revelando homogeneidade em todas as amostras. Ademais, o desvio padrio
dentro de um mesmo municipio ao longo do tempo, foi menor que o valor observado entre os municipios,
indicando pouca alteragio da eficiéncia ao longo da série temporal. De modo geral, houve pouca melhoria
dos resultados escolares frente aos recursos empregados. Tais resultados do indice de eficiéncia estio em
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consonincia com os observados para o indicador de desempenho (média da nota de matemdtica da prova
Brasil).

Tabela S: Estatistica Descritiva das Varidveis do Modelo Econométrico

i Média  Desv.Pad. | Min . Max  Média  Desv.Pad. | Min = Max
Variavel Redes estaduais/todos os anos Redes municipais/todos os anos
4.775 observacdes / 955 municipios 8.545 observacdes / 1.709 municipios
LNefic -0.2193 | 0.0802 | -0.5115 0 -02740 | 00894 | -0.5876 0 |
' CompHoriz 470 | 253 1,25 33,65 5,12 314 1 091 | 6952
IHH 0.1621 | 0.1607 | 0,0006 1 0,1799 | 02049 | 00005 1
| CompPrivMat 7,01 7.77 0 46,80 7,18 790 i 0 | 4831
{ CompPrivEsc 13,13 1206 ¢ 0 | 6418 12,77 1253 | 0 | 6692
| CompVertMat | 0,1478 0.1876 0 1 04665 | 03845 0 1
' CompVertEse | 0,1574 0,1890 0 1 0,4740 | 0.3730 0 1
' LNPop 10.22 135 0 16.30 10.12 129 | 0 | 1630
| IFDM 0.6763 0,1099 0 09190 | 0.6240 | 01342 | 0 09331
| DepFinancEduc | -0.4797 1,0199 -6.9470 1 0,4050 |  4.65 | -428,02 1
. Variavel Redes estaduais/apenas anos iniciais Redes municipais/ apenas anos iniciais
i 2.230 observagdes / 446 municipios 14.725 observagdes / 2.945 municipios
 LNefic -0.2450 0.1213 -0.7759 0 -0.3683 | 0.1411 -07932 0
' CompHoriz 7.85 5.65 1.66 70,73 8,16 580 | 121 @ 154,57
THH 0,1647 0,1748 0,0006 1 02658 | 02725 | 0.0009 1
CompPrivMat | 914 | 897 | O | 4731 | 766 | 854 . O 6321 |
CompPrivEsc | 1688 | 1467 | 0 | 6407 | 1505 . 1506 | 0 7736
ompVertMat | 01884 02275 | 0 | 1 |07348 03662 : 0 . 1
ompVertEse | 01945 = 02332 . 0 | 1 |07077 : 03786 o 1
. LNPop 10,49 = 144 16,30 9.86 121 . 0 | 1568
 IFDM 0,6544 | 0,1265 0 09331 | 06324 i 01207 . 0 | 009331
' DepFinancEduc | -0.3128 05721 -6.9469 1 0,2482 358 | -428,02 | 1
" Variavel Redes estaduais/apenas anos finais Redes municipais/ apenas anos finais
10.375 observacgdes / 2.075 municipios 3.240 observacdes / 648 municipios
 LNefic -0.2233 00850 | 05750 0 -0.3227 | 00955 -05644 0 |
 CompHoriz 483 | 260 | 07981 | 5273 | 436 249 | 084 | 2324
' THH 04234 03455 0,0007 1 0,2985 | 02660 | 00015 1
 CompPrivMat | 567 778 0 52.4 548 718 | 0 | 4562
| CompPrivEsc 1376 | 16,33 0 71,43 13,80 1528 | 0 | 6822
| CompVertMat | 0.6349 0.4111 0 1 0,6008 | 0.4002 0 1
' CompVertEse | 0.5893 0.4367 0 1 0,5589 | 0.4181 0 1
. LNPop 9.81 135 0 16.30 1017 | 130 | 0 | 1568
| IFDM 0,6713 0.1071 0 09331 [ 05840 @ 01430 | 0 | 09331
. DepFinancEduc | -0.3078 0,7177 -6.9470 1 05377 | 05098 | -1475 | 1

Quanto as varidveis do modelo econométrico, verificou-se, pelo comparativo média/desvio padrao, que
o logaritimo natural do indice de eficiéncia manteve a homogeneidade. Diferentemente, os seis indices de
competi¢io foram mais heterogéneos. Analises da média e do desvio padrao (aqui ndo apresentadas) indicam
diferencas significativas na configuragao dos cendrios de competicio (horizontal, privada e vertical) entre os
diferentes municipios, porém, as mudangas ao longo do tempo dentro de um mesmo municipio foram pouco
expressivas. Ja as varidveis de controle foram mais homogéneas, com exce¢ao da dependéncia financeira.
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Tabela 6: Resultados das Regressoes

Todos os anos Apenas Anos Iniciais Apenas Anos Finais
| Variaveis/Rede Estaduais | Municipais | Estaduais | Municipais | Estaduais Municipais |
izt H— DIEIAE | OUSHTeeE | 00007 [ Q1056nsk, | DRIS0MTes | OO0IE,
(CompHoriz | -00002 _ 00014** | -00006 | 0.0022%+* | 0.0030%** |  -00012
 CompPrivMat | -0.0010** | 0.0014*** | -0.0031*** | 0.0025*** | 0.0021***
CompPrivEsc | -0.0000 _ -0.0009*** | 0.0005 | -0.0020*** | -0.0002

CompVertMat | -00190 | 0.0287*** | 00125 | 0.0604*** | -0.0040
CompVertEse | 00190 0.0146** | . . -0.0019 | 0.0174%*F
LNPop | -0.0284 = 0.0437*** | -0.0082 | | 0.3087+** | 0.1931*** &  -0.0127
IFDM | 0.0647** | | 0.0744%** | 0.2290%** | | 0.2463*** | 0.1531*** ' -0.0083
 DepFinancEduc | -0.0034*** | 00001 | 00046 | 00000 | -0.0099%** -0.0025
cons 0.0163 | -0.8000%*** -0.2900 | -3.6757FFF | -2.3192%% | .0.1774

Nota. Nivel de significancia: 5% (**), 1% (***).

No que tange aos resultados das regressoes, os testes de Chow, Breusch-Pagan e Hausman, em conjunto,
indicaram o painel com efeitos fixos como preferivel ao de efeitos aleatdrios e pooled. De modo geral, os indices
de competi¢ao escolar apresentaram significncia estatistica em grande parte das regressoes, demonstrando
a influéncia desse fator sobre a eficiéncia escolar.

Quanto ao IHH, seu sinal positivo indica que a competigao horizontal baseada nas matriculas influencia
de forma negativa a eficiéncia das escolas publicas de ensino fundamental, pois, quanto menor o seu valor,
maior a competicao e vice-versa. Esse resultado destoa do observado em outros estudos, principalmente
nos EUA, nos quais tal competi¢io parece ser favordvel. Essa diferenga pode estar relacionada a rigidez do
aparato burocrético presente no setor publico brasileiro, atingindo também a esfera da educagio, restringindo
adiscricionariedade do gestor em tomar decisdes que tornem as escolas publicas mais atrativas e competitivas.
Por outro lado, o nivel socioecondmico baixo da maior parte dos brasileiros, constitui um fator limitante da
escolha e da competicio escolar (Menezes ez al., 2012; Alves et al., 2015; Lépine, 2015; Batista ez 4., 2018).

Observe-se que na Indonésia, pais em desenvolvimento, como o Brasil, as escolas publicas de sua capital
Jacarta, ao contrério das escolas privadas, nio se beneficiaram da competicio entre as escolas (Maulana
& Yudhistira, 2018), o que pode também estar associado 2 rigidez de seu sistema educativo. Porém, tais
resultados e inferéncias devem ser analisados com a ressalva de que o IHH é uma varidvel baseada em demanda
¢, portanto, sujeita a problemas de endogeneidade com outras varidveis nao capturadas pelo modelo (Hoxby
1994, 2000). Por tal razio, um indicador de oferta foi também utilizado.

Nesse sentido, o indice de competi¢io horizontal baseado nas escolas obteve significAncia estatistica em
menos casos que o IHH, sua magnitude foi expressivamente menor € seu sinal foi positivo, indicando
influéncia positiva da competicao escolar horizontal baseada no numero de escolas, resultado diverso do
observado no IHH. Por nao enfrentar problemas de endogencidade, compreende-se que o indice baseado em
escolas captura melhor o efeito individual da escolha e da competicao escolar. Outro dado ¢ que o indicador
apenas apresentou significAncia estatistica nas amostras com maior numero de observagoes, indicando que
a influéncia positiva do indicador sobre a eficiéncia escolar pode ser beneficiada pelo porte da rede ensino,
como apontado por Sousa e Mendes (2011).

Infere-se, de maneira geral, que a competigao horizontal entre escolas dentro dos municipios brasileiros
influencia de maneira positiva, porém pouco expressiva, a eficiéncia das escolas publicas estaduais ¢
municipais pertencentes a redes de maior porte (maior nimero de escolas), porém, nio influenciando a
eficiéncia de escolas associadas a redes menores. Por outro lado, os achados contrarios indicados pelo IHH
podem estar associados a sua endogeneidade com varidveis nao contempladas no modelo. Essa compreensao
tem semelhanga com a interpretagio do estudo conduzido em escolas italianas (Agasisti, 2013) no sentido



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2022, voL. 14, NOM. 2, ABRIL-JUNIO, ISSN: 2175-5787

de que a competicao baseada em niimero de escolas em uma mesma regiao geogréfica, tende a beneficiar os
resultados escolares. Conforme ressaltado, a educagio italiana tem considerdveis semelhangas com a do Brasil,
0 que torna a comparagao relevante.

Do ponto de vista tedrico, nio se observa no Brasil uma escolha de Tiebout, na qual as familias mudam de
distrito em fungio da escolha escolar dos filhos (Hoxby, 2000), tampouco ha registros de reformas escolares
em favor da escolha, como nos EUA (Hoxby, 2002; Hanushek & Rivkin, 2003; Baude ez 4/, 2019). Ao
contrério, no pafs hd mais semelhangas com cendrios de restricio da escolha, como em Jacarta (Maulana &
Yudhistira, 2018) ¢ na Itdlia (Agasisti, 2013). Dessa forma, as restri¢des burocréticas e socioecondmicas a
escolha escolar no Brasil podem ser entendidas como explicativas da baixa influéncia da competicao escolar
sobre a eficiéncia das escolas publicas desse pais.

Apesar disso, a regido geografica do municipio pode ser vista como uma zona de escolha para as familias
brasileiras. Nesse sentido, a expansao de escolas privadas, tanto em matriculas quanto em nimero de unidades
(INEP, n.d.), é um indicativo de que as familias tém escolhido, ainda que com restri¢oes proprias da educagao
no Brasil. Os efeitos de tal escolha por escolas privadas sao expostos e analisados a seguir.

Observou-se que a competi¢ao baseada nas matriculas em escolas privadas, exerceu influéncia positiva
sobre a eficiéncia de grupos de escolas publicas vinculadas as redes de maior porte, mas teve influéncia negativa
ou nao influenciou em grupos associados as redes de pequeno porte. Tais achados confirmam a inferéncia
quanto a importancia do porte para a competitividade das escolas publicas. Verifica-se que redes maiores e,
portanto, com melhor estrutura, beneficiam-se da competicao das escolas privadas, diferentemente das redes
pequenas que, em vista da fraca estrutura, tendem a ser menos competitivas.

Por outro lado, a competicao baseada na presenca de escolas privadas influenciou negativamente, porém,
com menor magnitude, as escolas municipais de maior porte (com todos os anos e apenas com os anos
iniciais), nao tendo influéncia sobre os outros grupos. E possivel observar que apesar do maior porte dessas
redes, elas se vinculam a municipios, cuja maioria no Brasil ¢ de porte reduzido, dependente de transferéncias
e com maquina burocratica simplificada. Tais aspectos podem dificultar a consolidagao de redes municipais
de ensino competitivas diante das op¢oes no mercado privado.

Apesar do problema da endogeneidade da demanda, o indicador baseado em matriculas apresenta certa
associacao positiva com o porte das redes escolares, assim como a varidvel de competicao horizontal por
oferta (sem problemas de endogeneidade). Desse modo, os achados referentes a essa varidvel nao podem ser
completamente desconsiderados. Todavia, os resultados contrarios obtidos com a varidvel de oferta escolar
em duas situagoes, limitam as conclusdes. O que se verifica é que, positiva ou negativa, a influéncia da
competi¢ao escolar privada sobre a eficiéncia das escolas publicas foi sempre nula ou de baixa magnitude.

Do ponto de vista teérico, verifica-se, no Brasil, a ampliacao do papel de escolas privadas em termos de
oferta e de demanda, nos mercados educacionais locais, favorecendo a utilidade das familias e o equilibrio
eficiente na educagao. Todavia, dadas as limita¢oes de escolha presentes no pais, a competicio escolar privada
tem pouca ou nenhuma interferéncia na eficiéncia escolar. Quanto ao efeito positivo ou negativo, este estudo
nao apresenta evidéncias conclusivas.

Quanto aos indicadores de competicio vertical na educagio, uma particularidade do Brasil, seus
estimadores foram significantes apenas nas trés amostras com maior numero de observagoes, apresentando
sinal positivo, o que indica influéncia negativa sobre a eficiéncia escolar. Ressalte-se que na amostra de escolas
municipais com todos os anos, os dois indicadores (matriculas e escolas) foram significativos. Observou-se,
também, que a magnitude foi maior que na maioria dos indicadores anteriores.

Esses achados permitem inferir que tal competicao ou nao interfere ou ¢ prejudicial a eficiéncia escolar.
Conforme o que foi descrito anteriormente, essa competi¢ao ¢ motivada pela falta de clareza na legislacao
quanto ao papel de estados e municipios no ensino fundamental (Franzese, 2010), dificultando a cooperagio
entre ambos (Segatto & Abrucio, 2018); bem como pelo mecanismo de distribui¢ao do Fundeb, que favorece



YURI DANTAS DOS SANTOS, ET AL. AFINAL, QUE ESCOLHA AS FAMILIAS TEM NO BRASIL? INFLUENCIA DA ESCOL...

a competi¢ao por recursos financeiros. Essa competicio, a partir dos resultados deste estudo, é compreendida
como desfavoravel a eficiéncia das escolas publicas de ensino fundamental, principalmente as municipais.

Desse modo, ¢ preferivel que no Ambito do ensino fundamental os estados exer¢am papel de coordenagao
¢ de cooperagao com municipios, como defendem Segatto e Abrucio (2018). Para tanto, é necessrio que essa
competigao vertical seja desfeita, o que pode ser conseguido por reformulagoes legislativas que esclarecam os
papéis dos entes federativos e redefinam os mecanismos de distribui¢ao de recursos financeiros do Fundeb.

Quanto as variaveis de controle, os resultados referentes a populacao estimada indicaram que, conforme
a expectativa, o porte do municipio influenciou positivamente a eficiéncia das escolas publicas nos casos
em que o indicador apresentou significAncia estatistica. Ja o desenvolvimento humano local, influenciou
a eficiéncia das escolas positivamente em quase todas as amostras do estudo, indo na mesma direcao da
literatura nacional (Carvalho & Sousa, 2014). Por sua vez, a dependéncia financeira na educagio apenas
exerceu influéncia negativa sobre as amostras de escolas estaduais com todos os anos e somente com os anos
iniciais, concordando com os achados de Diniz, Lima e Martins (2017), nao havendo significAncia estatistica
nos demais casos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se insere na linha de estudos da economia da educagio que investiga as relagoes entre
competi¢ao, escolha e resultados escolares. Tais andlises sao feitas, principalmente a partir de escolas dos EUA,
sendo poucas as pesquisas em outros cendrios. Esses estudos sio importantes por evidenciar a importancia
de reformas escolares que ampliam a escolha das familias quanto a educagio de seus filhos, favorecendo
a satisfagao de suas necessidades e preferéncias educacionais heterogéneas. Nesse sentido, esta pesquisa
buscou oferecer uma analise da influéncia da escolha escolar sobre a eficiéncia das escolas publicas de ensino
fundamental brasileiras. Para tanto, analisou-se a educagao no Brasil, destacando-se as restri¢des quanto a
escolha escolar das familias, tragando-se paralelos com paises semelhantes e fazendo reformulagoes tedricas
adaptédveis ao contexto do Brasil. Além disso, a competi¢ao foi classificada em horizontal, privada e vertical.

Os resultados indicam que a competigao horizontal entre escolas publicas e privadas, dentro da regiao
geografica de um municipio, influencia positivamente — porém, de maneira pouco expressiva — a eficiéncia
de escolas publicas estaduais ¢ municipais, desde que associadas as redes de maior porte (maior niimero
de escolas). Os resultados contrérios apresentados pela varidvel de demanda foram interpretados como
associados as questoes de endogeneidade da demanda.

No 4mbito tedrico, restri¢des burocriticas e socioecondmicas a escolha escolar no Brasil, sao vistas como
explicativas da baixa ou nenhuma influéncia da competi¢ao horizontal sobre a eficiéncia das escolas publicas.
Por outro lado, ao invés da escolha de Tiebout, verifica-se uma escolha escolar dentro da regiao geografica
municipal, sendo a ampliacao das escolas privadas um indicativo de que os pais, ainda que com restrigoes,
buscam escolher.

Sobre a competi¢ao advinda de escolas privadas, os resultados sao inconclusivos quanto a influéncia ser
positiva ou negativa, porém, em todos os casos foi baixa ou nula. E importante também destacar que tanto
a competigao horizontal como a privada, registraram influéncia positiva sobre a eficiéncia em grupos com
redes (estaduais ou municipais) com maior niimero de escolas (maior porte).

Do ponto de vista tedrico, verifica-se, no Brasil, a ampliagao do papel de escolas privadas, em termos de
oferta e de demanda, nos mercados educacionais locais, favorecendo a utilidade das familias e o equilibrio
eficiente na educagao. Todavia, dadas as limitagoes de escolha presentes no pais, a competi¢ao escolar privada
tem pouca ou nenhuma interferéncia na eficiéncia escolar.

Por sua vez, a competigao vertical entre escolas estaduais e municipais, mostrou-se desfavoravel a eficiéncia
das escolas publicas de ensino fundamental do Brasil, sobretudo, as municipais. Desse modo, entende-se como
preferivel que, nesse nivel de ensino, os estados troquem a competicao pela coordenagao e a cooperagio com
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os municipios, o que pode ser oportunizado por alteragoes legislativas que esclarecam os papéis dos entes
federativos e redefinam os mecanismos de distribuicao dos recursos financeiros do Fundeb.

De modo geral, compreende-se que a hipdtese de que a escolha escolar das familias, refletida na competigao
escolar, influencia fracamente a eficiéncia das escolas publicas, foi parcialmente confirmada, j& que na maioria
dos casos tal influéncia foi baixa ou nula, mas foi negativa quanto a escolha advinda da competigao vertical
entre estados e municipios.

Como principais conclusoes, destacam-se: a importancia do porte das redes de ensino como fator favoravel
ainfluéncia positiva da escolha sobre a eficiéncia escolar; a necessidade de reformas educacionais que ampliem
a escolha escolar das familias pelo fornecimento de opgdes suficientes para satisfazer suas preferéncias
heterogéneas; a compreensio da ampliagao da escolha como fator favoravel & melhoria da educagio; além
do entendimento da competicao vertical entre estados e municipios como prejudicial & educagio, bem
como da necessidade de modificagoes legislativas e financeiras que favorecam o fim dessa competicio ¢ o
fortalecimento das redes municipais de ensino fundamental.

Desse modo, além de fornecer umaanalise ampla do Brasil — no contexto da competi¢ao e da escolha escolar
e suas relagoes com a eficiéncia na educagao — e de refletir teoricamente a luz de estudos anteriores como se
desenvolvem essas relacoes no Ambito do ensino fundamental, este estudo também favorece a discussao de
politicas publicas de amplia¢ao da escolha com vistas & melhoria dos resultados educacionais. Todavia, deve-
se ponderar possiveis efeitos das reformas da escolha sobre a ampliagio de desigualdades (Louzano & Simielli,
2020) com as evidéncias quanto a seus possiveis beneficios (Menezes ez al., 2012).

Por fim, em relagio ao questionamento que titula este trabalho — afinal, que escolbha as familias tém no
Brasil? —, percebe-se que a estrutura de regras na educagao e o baixo nivel social e econdmico da maioria
dos brasileiros, impoem restri¢oes significativas 4 competicao entre escolas e a escolha escolar que pode ser
exercida pelas familias, as quais, todavia, buscam, nao obstante o limite de opg¢des, escolher ampliar a qualidade
da educagao de seus filhos.
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