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ReEsumo:

Contexto do caso: Este caso de ensino apresenta uma situagio vivenciada no setor publico, apontando a complexidade de se
resolver questdes referentes a gestao dos bens publicos, especialmente quanto ao seu desfazimento.

Dilema do caso: No caso particular, os bens méveis nio operacionais da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) foram
destinados a0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), contudo, a autarquia tem a intengio de realizar
o desfazimento desses bens, haja vista serem inserviveis para o desempenho de suas atividades. O discente foi convidado a ocupar
a posicio da comissdo de desfazimento, bem como dos gestores, indicando as possiveis agoes para o reconhecimento, mensuragio,
evidenciacdo e destinagio dos bens provenientes da RFFSA.

Fechamento do caso: No desfecho do caso, recomenda-se que o docente expositor comente, em linhas gerais, sobre como o DNIT
vem procedendo em relagio ao dilema, abordando tanto as questdes contdbeis quanto as de escolha da modalidade de desfazimento

de bens.
PALAVRAS-CHAVE: Reconhecimento, Mensuragio, Evidenciagio, Desfazimento, Bens Publicos.

ABSTRACT:

Context of the case: This teaching case presents a situation experienced in the public sector, pointing out the complexity of solving
issues related to the management of public goods, especially regarding their undoing,

Dilemma of the case: In the particular case, the non-operational movable assets of the extinct Rede Ferrovidria Federal SA
(RFFSA) were destined to the National Department of Transport Infrastructure (DNIT), however, the autarchy intends to carry
out the undoing of these assets, since they are useless for the performance of their activities. The student was invited to occupy
the position of the undoing committee, as well as the managers, indicating the possible actions for the recognition, measurement,
disclosure and destination of assets from RFFSA.

Case closure: At the end of the case, it is recommended that the lecturer commenting in general terms on how DNIT has been
proceeding in relation to the dilemma, addressing both accounting issues and the choice of the modality of undoing assets.

KEYWORDS: Recognition, Measurement, Disclosure, Undoing, Public Goods.
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RESUMEN:

Contexto del caso: Este caso docente presenta una situacién vivida en el sector publico, sefialando la complejidad de resolver
problemas relacionados con la gestion de los bienes publicos, especialmente en lo que respecta a su ruina.

Dilema del caso: En el caso particular, los bienes muebles no operacionales de la extinta Rede Ferrovidria Federal SA (RFFSA)
fueron destinados al Departamento Nacional de Infraestructura de Transporte (DNIT), sin embargo, la autarquia pretende llevar
a cabo el desmantelamiento de estos activos, ya que son inutiles para el desempeno de sus actividades. El estudiante fue invitado a
ocupar el puesto del comité de desmantelamiento, asf como a los gerentes, indicando las posibles acciones para el reconocimiento,
medicién, divulgacidn y destino de los activos de la RFESA.

Cierre del caso: Al final del caso, se recomienda que el disertante comente en términos generales como ha estado procediendo
el DNIT en relacién al dilema, abordando tanto los aspectos contables como la eleccién de la modalidad de desmantelamiento
de bienes.

PALABRAS CLAVE: Reconocimiento, Medicion, Divulgacién, Deshacer, Bienes Publicos.

1 INTRODUGAO

Jodo Francisco ¢ servidor do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquia
federal criada pela Lei n° 10.233/2001,vinculada ao atual Ministério da Infraestrutura (MINFRA),
composta pela sua sede em Brasilia-DF, além de 26 unidades administrativas nos estados, denominadas de
Superintendéncias Regionais (SRs). No ano de 2020, Joao Francisco foi nomeado para atuar no processo de
desfazimento de bens da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A (RFFSA), visto que o DNIT havia recebido os
bens por ocasido do encerramento das atividades daquela empresa. Trata-se de um processo complexo que se
refletia diretamente nas esferas patrimonial, financeira e ambiental da autarquia.

Nessa nomeagio, Joao Francisco recebeu um documento oficial solicitando o inicio do processo de
desfazimento dos bens méveis nao operacionais, considerados inserviveis, existentes na sua Superintendéncia
e provenientes do processo de transferéncia da extinta RFFSA. A empresa era uma sociedade de economia
mista pertencente a administragio indireta do Governo Federal, vinculada ao entao Ministério dos
Transportes, criada pela Lein® 3.115, de 16 de margo de 1957. Ao longo dos seus 40 anos de funcionamento,
a empresa teve como principal objetivo promover e gerir os interesses da Uniao no ambito ferrovidrio, cuja
malha ferrovidria se estendia por 19 estados da Federagao, com aproximadamente 22 mil quilémetros de
linhas.

No documento encaminhado ao seu setor, Joao Francisco foi indicado para presidente da comissao
responsdvel pelo desfazimento dos bens da RFFSA. Passou entdo a se debrucar sobre o processo de
desfazimento de bens que se encontrava em sua unidade. A leitura do material contido no processo, indicava
o quao complexo seria a sua tarefa frente a presidéncia da comissao de desfazimento de bens, especialmente
porque os bens origindrios da RFFSA nao estavam incorporados ao patriménio do DNIT.

Assim, Joao Francisco passou a analisar de que forma iria proceder em todas as etapas que envolvem a gestao
dos bens méveis nao operacionais, intensificando suas pesquisas com base na Teoria dos Bens Publicos e na
abordagem teérica da Governanca Publica e Accountability, de modo a otimizar o processo de desfazimento,
atender aos aspectos tedrico-praticos e orientagdes técnicas, bem como As normas vigentes pertinentes ao
setor publico, em especial, quanto a avaliacao dos bens provenientes daquela extinta sociedade de economia
mista e, finalmente, a indica¢io de uma forma de desfazimento.
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2 ANTECEDENTES E CONTEXTO
2.1 A Inventarian¢a da Extinta RFFSA

Em 1992, a RFFSA foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagao. Estudos realizados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sugeriram a transferéncia dos servigos de
transporte ferrovidrio para o setor privado. Assim, entre 1996 ¢ 1998, sua malha ferrovidria passou por um
processo de concessao de ativos operacionais (infraestrutura, locomotivas, vagoes ¢ outros bens vinculados
a operacio ferrovidria), arrendados para concessiondrias operadoras de ferrovias no pais, mediante licitagio,
pelo prazo de 30 anos. Em 1999, a empresa foi dissolvida de acordo com o Decreto n® 3.277/1999 e alteragoes,
sendo liquidada por deliberagao da Assembleia Geral dos Acionistas, que deu inicio ao seu processo de
extingao. Tal processo foi encerrado, no ano de 2007, com a edigao da Medida Proviséria n° 353, convertida
naLein® 11.483/2007 derivada do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC), o que implicou na realizagio
dos seus ativos niao operacionais € 0 pagamento de passivos.

Foram varios os 6rgaos sucessores da inventarianga da extinta RFFSA, seja em bens, direitos ou obrigagoes,
tais como: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); DNIT; VALEC Engenharia, Construgoes
e Ferrovias S/A; Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Secretaria do Patriménio da Uniio (SPU);
Departamento de Orgios Extintos (DEPEX); Secretaria de Inspecio do Trabalho (SIT); Instituto do
Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Arquivo Nacional; Advocacia-Geral da Unido
(AGU); Secretaria de Estado da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo (SEFAZ-SP); Arquivo Publico
do Governo do Estado de Siao Paulo; Secretaria do Tesouro Nacional do Estado do Rio Grande do Sul;
¢ Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS). A quantidade de entes publicos
sucessores da inventarianga revela o quao trabalhoso e custoso ¢ esse processo.

No tocante aos bens patrimoniais, a maior parte dos imdveis nao operacionais ficaram sob a gestao da SPU.
Na época, esse patrimonio publico foi incluido no Programa de Destinagao do Patriménio da Extinta RFFSA
para Apoio ao Desenvolvimento Local, com objetivo de assegurar o cumprimento da fun¢ao socioambiental,
com o total de 52.736 mil unidades cadastradas, entre terrenos e edificagoes, distribuidos em 19 estados e em
maisde 1.000 municipios em todo pais. Nesse processo, o IPHAN foio responsével por recepcionar a maioria
dos bens de valor artistico, histérico e cultural. Foram transferidos 4 ANTT os contratos de arrendamento.
Por sua vez, o DNIT recebeu parte do patriménio da REFSA, sendo transferido a autarquia, segundo a Lei
n° 11.483/2007, art. 8°.

O patriménio catalogado, atualmente sob a gestao do DNIT, consiste em aproximadamente 170 mil bens
méveis (locomotivas, vagoes, veiculos ¢ equipamentos) e 5 mil bens imdveis (terrenos, edificagoes, patios e
oficinas), dentre operacionais (inventariados pela RFFSA, que ficaram vinculados aos contratos de concessoes
e foram avaliados pelo DNIT em aproximadamente 48 bilhoes de reais) e nao operacionais. De fato, a RFFSA
tinha uma grande estrutura e possuia patrimonio em vérias Unidades da Federagao, conforme demonstrado
na Figura 1.
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Figura 1: Dimensoes da malha vidria da extinta RFFSA

Fonte: Inventarianca extinta RFFSA (2012).
Como pode ser observado na Figura 1, a malha ferrovidria da RFFSA se estendia por estados das regioes
nordeste, centro-oeste, sudeste e sul do Brasil.

2.2 Os termos de transferéncia para o DNIT

Ap6s o processo de inventarianga da extinta RFFSA, sob coordenagao e supervisio do entdo Ministério dos
Transportes, a Sede do DNIT passou a receber oficios com termos de transferéncia contemplando um rol
de bens, dentre os quais estavam os mdveis nao operacionais. Esses termos de transferéncia eram compostos
por um relatério de inventdrio, no qual constava a relagao dos responsaveis pelo processo de inventarianga,
além dos bens transferidos. No corpo do relatdrio, afirmava-se que nem todos os bens transferidos estavam
registrados no patriménio da RFFSA, no entanto, foram incluidos nos termos de transferéncia ao DNIT,
com valores unitdrios de R$ 0,01 (um centavo), como instruido em oficio proveniente da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que regulamentou o processo de transferéncia desses bens & Autarquia Federal.

Assim, foram encaminhados os termos de transferéncia dos bens as SRs de destino para vistoria e
recebimento. Anexo ao documento encaminhado a SR de Joao Francisco, encontrava-se presente um quadro-
resumo dos bens, como demonstrado na Tabela 1, evidenciando a descri¢io dos bens, a quantidade, a unidade,
o valor avaliado ¢ o estado de conservagao.
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Tabela 1: Relagao de Bens da extinta RFFSA transferidos & Superintendéncia Regional

Termo de Descricdo do Bem Quantidade | Unidade | Valor Total Estado de
Transferéncia (RS$) Conservacio
01/20xx Trilho TR 32 1.440 Metros 14 40 Pésgimo |
02/20xx Auto de Linha ALS 5356 1 Unidade 0,01 Ruim
03/20xx 28 Unidade 680.600 Péssimo
Vagdes tanque 14 Unidade 340.300 Regular
04/20xx Vagdes de passageiros 5 Unidade 94.723 35 Péssimo

Fonte: Adaptado DNIT (2020).

A SR de Joao Francisco recebeu os bens descritos na Tabela 1 em exercicios financeiros anteriores, porém,
nao foi identificado o registro desses ativos no patriménio da sua unidade ou qualquer outra unidade gestora
do DNIT. A partir dessa verificagao, foi constituida uma comissao para iniciar os trabalhos com vistas ao
desfazimento dos bens.

2.3 Iniciando os trabalhos de avaliacao dos bens no DNIT

De posse do processo de desfazimento dos bens, conforme orientacao da Sede do DNIT, o gestor da
unidade providenciou uma portaria indicando mais cinco servidores para auxiliar Joao nos trabalhos. Foram
designados os servidores: Silva, lotado na Coordenagao de Engenharia Terrestre (CET); e os demais, Ana,
Eva, Pietra e Afonso, lotados na Coordenagio de Administracio e Finangas (CAF).

A comissao especial de desfazimento deveria executar as atividades de levantamento dos bens, com o
respectivo relatdrio fotogréfico, efetuar o laudo de avaliagdo financeira, bem como a classificagao dos bens de
acordo com a legislacao, sugerindo, ao final do processo, a forma de desfazimento que melhor atendesse ao
interesse publico. Nesse interim, a primeira decisio do presidente da comissao foi convocar uma reuniio com
os seus membros para elaborar o planejamento do processo de desfazimento e seu plano de agao.

Na reunido da comissao, o presidente apontou como principal item da pauta o relatério de avaliagao
de bens. No intuito de elaborar tal documento, foi planejada uma visita 7 /oco as Unidades Locais (ULs)
em que estavam armazenados os bens. O laudo de avaliagio dos bens mdéveis, conforme a Instrugio de
Servico do DNIT ne. 16, de 02 de dezembro de 2013, deveria conter no minimo as seguintes informagoes:
documentagio com a descri¢io de cada bem avaliado; identificacio contdbil do bem; critérios utilizados para
avaliacio e sua respectiva fundamentagao; vida ttil remanescente do bem; e data de avaliagio.

Assim, a comissio realizou o registro fotogréfico para elaboragio do relatério no intuito de demonstrar a
situagao fisica dos bens de posse da SR, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2: Relatério fotografico da comissao de inventarianga da RFFSA
Fonte: Inventarianca extinta RFFSA (2012).

A comissao observou que os bens estavam em local sem prote¢io para conservagio, suscitando o seguinte
didlogo: Silva comentou: “Os trilhos estao muito enferrujados e o custo para recuperagio seria muito elevado,
talvez por isso nio aproveitaram esse material nas concessoes ferrovidrias.. Ana respondeu: “Os trilhos
possuem um certo valor de mercado, lembrando que constam com valores no Termo de Inventarianga da
RFFSA por R$0,01 centavos.. Pietra chamou a atengao de Silva para o estado de conservagao dos vagoes de
passageiros e tanque:

Esses bens constam na inventarianga da RFFSA ¢ foram transferidos com valores diferentes de R$ 0,01 centavos. Acredito
que mesmo representando a realidade econdmica na época do recebimento, ja perderam algum valor por conta da exposi¢ao
as intempéries da natureza, por nio estarem em local protegido. (Pictra).

Nesse sentido, Eva explanou que o auto de linha também teria sido repassado a SR ao valor unitario de
R$ 0,01 centavos.

Ap6s averiguagio do estado de conservagio dos bens, a comissio identificou que o processo de
inventarianga da RFFSA possivelmente nao expressava a realidade econémica dos itens transferidos. Dessa
forma, o préximo passo seria realizar a sua avaliacao financeira. Com base no relatério fotogrifico, a
comissao avangou para classificagao dos bens, conforme Decreto n° 9.373/2018 e alteragoes, como: ociosos;
recuperéveis; antieconémicos; ou, irrecuperdveis. Tal classificagao ¢ importante para apoiar a escolha da
metodologia de avalia¢ao dos bens. Ainda, o fato da defini¢ao prévia pelo DNIT em relagao a promogao do
desfazimento desses bens, seria levado em conta na escolha da base de mensuracio do patrimonio.

3 VAMOS PENSAR NAS FORMAS DE DESFAZIMENTO?

Apos a elaboragao do relatdrio de avaliagio dos bens da extinta RFFSA, a comissao passou a discutir qual
modalidade de desfazimento seria adotada, tendo em vista o interesse do DNIT em regularizar a situagio
desses bens. Nos seus estudos, Joao Francisco se deparou com as formas de desfazimento: alienagao; cessao;
transferéncia interna ou externa; declaragao de abandono ou inutilizagio (Decreto n° 9.373, 2018; Instrugio
Normativa MP n° 11, 2018). As andlises do presidente da comissio, com base nos conceitos tedricos, nas
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legislagoes e no estado de conservagao dos bens, assim como a sua destinagao social, permitem identificar os
bens méveis como inserviveis, congruente com as classificagoes dispostas nas normas. Tais aspectos subsidiam
a escolha de uma modalidade de desfazimento de bens em detrimento de outras.

Ao realizar uma série de pesquisas, Joao Francisco percebeu que a utilizagio do Reuse.Gov, ferramenta
informatizada de disponibilizacao de bens méveis inserviveis para fins de alienacao, de cessao e transferéncia
no Ambito da Administragao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, poderia ser uma alternativa ao
desfazimento dos bens. Esse sistema de gestao dos bens ¢ empregado, especialmente para aqueles classificados
como ociosos (em bom estado de conservagao) e recuperdveis, contudo, tal ferramenta nao contempla bens
classificados como antiecondmicos e irrecuperaveis, portanto, devem observar estritamente os ditames gerais
do Decreto n° 9.373/2018 e da Lei n° 8.666/1993 ¢ alteragdes. A utilizagao do Reuse.Gov estaria vinculada,
dentre outros aspectos, a classificagao dos bens a ser realizada pela comissao de desfazimento do DNIT.

Dado o contexto em que se encontra a comissaio nomeada para instru¢io do processo existente na
Superintendéncia, a equipe tinha como dilema: Quais possiveis a¢oes o gestor da SR/DNIT e membros da
comissao podem adotar em relagao ao processo de desfazimento dos bens da extinta RFFSA e seus reflexos
nos demonstrativos contabeis da autarquia? Para solu¢io do dilema, os atores do caso (representados em sala
de aula pelos discentes) deverio estudar os normativos e referencial tedrico acerca do tema, visando a melhor
compreensio das op¢des disponiveis para tomada de decisao na resolu¢ao das questdes em discussao.

4 NOTAS DE ENSINO
4.1 Objetivos didaticos, habilidades e resultados esperados dos discentes

Durante a discussao do caso, o aluno entenderd o ambiente profissional do setor publico ¢ seus desafios.
Assim, o discente ¢ convidado a desenvolver habilidades para resolu¢ao de problemas e tomada de decisao,
contribuindo a formagio de competéncias profissionais. Nesse sentido, a Figura 3 apresenta os objetivos
didéticos, as habilidades e as competéncias profissionais, assim como os resultados esperados em relagio a
cada questao a ser debatida no caso.
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Figura 3: Objetivos didaticos, habilidades e resultados esperados dos discentes.
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Em resumo, o presente caso de ensino visa estimular a discussao acerca do processo de reconhecimento,
mensuracio ¢ evidenciagio de bens publicos, assim como proporcionar aos estudantes vivenciar situagoes
préticas quanto aos procedimentos que envolvem o desfazimento de bens mdéveis inserviveis, com base na
abordagem teérica da Governanga Publica e Accountability.

4.2 Questdes para discussao

O caso relata uma situagio em que o DNIT recebe bens da extinta RFFSA ¢ hd a necessidade de nomeagio
de uma comissao para desfazimento desses bens. Nesse contexto, apresenta-se as seguintes questoes:

1. Em relagao aos bens recebidos nos termos de transferéncia pela Superintendéncia do DNIT, discuta o
processo de reconhecimento de elementos patrimoniais e comente se os bens do caso em questio devem ser
reconhecidos no patriménio daquela autarquia federal.

2. A primeira etapa do processo de desfazimento dos bens consiste na sua avaliacio. No processo de
avalia¢do, como a comissao poderia classificar os bens recebidos da RFFSA para justificar o fato de eles serem
inserviveis a0 DNIT e seguir com o processo de desfazimento?
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3. Independente do processo de desfazimento, apds o reconhecimento inicial os bens deveriam adotar
procedimentos de mensuracio que refletissem sua realidade econémica? Ante a necessidade de avaliagao dos
bens pela comissao, discuta as bases de mensuragao para ativos.

4. Considerando que os bens foram reconhecidos no ativo do DNIT, como deveriam ser evidenciados
esses bens nos Relatérios Contdbeis de Propositos Gerais (RCPGs), haja vista o iminente processo de
desfazimento?

5. Ao final do processo de avaliagao dos bens a comissao deveria definir a forma de desfazimento de bens.
Quais alternativas de desfazimento de bens a comissao teria disponivel segundo os normativos vigentes na
esfera federal?

4.3 Fonte de dados

As informagoes utilizadas na construgio do caso foram obtidas por meio de acesso publico ao Sistema
Eletronico de Informagoes (SEI), aos portais das entidades puiblicas em destaque no presente caso ¢ das
entrevistas informais (pessoalmente com os servidores no local de trabalho). Foram analisados processos
administrativos, especificamente os de inventarianga da RFFSA e desfazimento de bens do DNIT, bem
como legislagoes e normativas que tratam do procedimento de desfazimento de bens no ambito do Governo
Federal. Além disso, as entrevistas contemplaram dois servidores do 6rgao, um membro da comissao de
recebimento dos bens da RFFSA e outro participante da comissao de desfazimento desses bens, realizadas nos
dias 17 e 18 de margo de 2021. Toodas as informagoes coletadas, em conjunto com a experiéncia profissional
dos autores, proporcionaram a caracterizagao do ambiente da narrativa.

Na andlise do caso, buscou-se de forma integrada o apoio da bibliografia académica com as questoes
normativas contibeis e de desfazimento de bens, ancorada na abordagem teérica da Governanga
Publica e Accountability, cujos pilares conceituais mencionam a transparéncia, a prestagiao de contas e
a responsabilizacio (Peixe, Rosa, & Passos, 2018). Salienta-se que, apesar de se tratar de um caso real,
algumas situagoes foram adaptadas de modo a permitir um melhor aproveitamento das informagoes para o
entendimento do discente, assim como promover ¢ fomentar as discussdes propostas. Dessa forma, os nomes
do protagonista do caso ¢ dos membros da comissao de desfazimento de bens sao ficticios.

4.4 Recomendagoes para aplicacao do caso

No que diz respeito a aplicagio do caso, ¢ recomendado para estudantes de Graduagio e Pds-graduagio
— lato sensu e stricto sensu, nos cursos de Contabilidade ¢ Administragio Publica, bem como outros
cursos que abordam disciplinas que envolvam o reconhecimento, a mensuragio e a evidenciagio de ativos
no setor publico, além do processo de desfazimento desses bens. No entanto, faz-se necessirio para sua
aplicagio que o professor tenha abordado os conceitos de elementos patrimoniais ¢ os processos de
reconhecimento, mensuragio e divulgacio, assim como a legislacio federal pertinente ao desfazimento de
bens na administracao publica.

Para tal, o docente pode abordar blocos teméticos em separado ou em conjunto, o que poderd alterar o
tempo de aplicagio sugerido. Ademais, para ampliar o cendrio de debate, sugere-se ao professor que solicite
aos estudantes a leitura prévia de matérias jornalisticas ¢ documentos disponiveis no endereco eletronico
das entidades administrativas envolvidas no caso acerca do processo de desfazimento desses bens. Assim, o

professor deve atuar como moderador ¢ motivador para que todos participem de acordo com o planejado
na Tabela 2.
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Tabela 2: Plano de Trabalho

Etapa Tempo/minutos

Leitura e analise individual prévia do caso (anterior a aula). 40
Introdugdo do caso, para que o docente direcione a tematica a ser abordada (apresentagéo de

. conceitos), esclarecendo os objetivos da atividade proposta destacando alguns pontos 30

| importantes do dilema.

Divisfo da turma em grupos de no maximo 4 alunos para andlise e discussio do caso e das

| questdes propostas. Sugere-se a participacdo do professor para dirimir possiveis dividas. 60

' Debate dos grupos na forma de mesa-redonda com moderagio do professor. 30
Fechamento do debate pelo docente, comentando as solugdes apresentadas no debate. 20

Para avaliagdo, sugere-se que seja composta por: (a) entrega das respostas as questoes do caso, desenvolvidas
em grupo; (b) participacao na discussio dos pequenos grupos; (c) participagio no debate no formato mesa
redonda. Dessa forma, espera-se que todos os alunos participem ativamente, cabendo ao professor estimular a
participacio daqueles mais timidos, fazendo questionamentos sobre o posicionamento acerca de determinada
questdo. Destaca-se a necessidade de o professor deixar os alunos a vontade, no sentido de que a intengio
nio ¢ julgar questdes como certas ou erradas, mas sim, estimular a reflexao sobre a situagio apresentada,
demonstrando que no cotidiano da atividade de gestao publica serao encontradas situagdes complexas que
podem ser solucionadas com auxilio da base tedrica.

Considerando a representatividade em termos quantitativos ¢ monetérios dos bens inventariados pela
RFFSA ¢ a sua correta destinagio, o caso se faz pertinente em termos de controle social. Destaca-se que
as atividades relativas ao controle de bens dentro das unidades gestoras da Administragao Publica, sao
relevantes para o uso eficiente de recursos e o efetivo desempenho organizacional na oferta de servigos
publicos (Fernandes & Monteiro, 2019). Quanto aos quesitos educacionais, grande parte dos cursos de
graduacio e pds-graduagio que envolvam os temas elencados, abordam o assunto de forma superficial. Nessa
linha, o nimero de publica¢des de casos de ensino na drea publica e contdbil é infimo, apesar de sua relevancia
pedagdgica (Lara, Silva, Costa, & Moraes, 2017). Assim, o caso visa a contribuir com a formagio de estudantes
e profissionais nas dreas da contabilidade e administracao publica. Para mais, o reconhecimento, a mensuragio
e a evidenciagao contdbil dos bens publicos, tal qual a compreensao do processo de desfazimento desses bens
s30 questoes essenciais as quais os profissionais da contabilidade publica e gestores se deparam correntemente,
¢ uma parte dos técnicos responséveis por esses procedimentos tem certa dificuldade em realiza-los.

5 ANALISE DO CASO

Nesta se¢io, apresentam-se as questoes e discussoes sugeridas com o objetivo de proporcionar suporte ao
professor na condugio do debate sobre o tema.

Questao 1 - Em relacio aos bens recebidos nos termos de transferéncia pela Superintendéncia do DNIT,
discuta o processo de reconhecimento de elementos patrimoniais e comente se os bens do caso em questio
devem ser reconhecidos no patriménio dessa autarquia federal.

O reconhecimento de ativos de infraestrutura ¢ algo complexo na Administragao Publica. Nesse ponto,
os contadores publicos devem estar atentos as defini¢oes dos elementos contabeis (Ruz Farfas, 2020). As
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) apresentam critérios para
reconhecimento dos elementos das demonstragoes contdbeis (Lima, Santana, & Guedes, 2009), os quais, de



DuUANNE EMANUEL LEAL GUIMARAES, ET AL. DESTINAGAO DE BENS P(BLICOS: 0 DILEMA DO DESFAZIMENTO DOS BE...

acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016), s3o: ativo, passivo, receita, despesa, contribui¢oes dos
proprietérios e distribui¢oes aos proprietarios.

Para Ruz Farfas (2020) a defini¢ao de infraestrutura publica abordada no caso incorpora a definigao de
ativo. Este elemento corresponde a um recurso controlado pela entidade como resultado de evento passado.
A compreensao de recurso para fins da definicao de ativo perpassa por esse item ter o potencial de servigos, isto
¢, seu uso permitir a produgao de bens e servigos; ou ser capaz de gerar beneficios econémicos futuros, ou por
outra, fluxos de caixa futuros para entidade. O controle esta relacionado ao acesso e capacidade da entidade
em aproveitar os potenciais de servigos e econdmicos provenientes desses ativos. O terceiro componente da
defini¢io de ativo se refere ao evento que deu origem a esse controle (Ruz Farfas, 2020).

No presente caso, dentre as decisdes gerenciais a serem tomadas pelo DNIT, cabe o julgamento quanto
ao reconhecimento contébil dos bens como ativo, elemento que integra o patriménio da entidade. Nessa
seara, além das questoes conceituais, o docente pode debater a Teoria da Governanga Publica, com foco
no controle contabil do patriménio publico, proveniente do reconhecimento desses ativos, ou seja, como o
reconhecimento promove o direcionamento da entidade publica & tomada de decisoes gerenciais (Peixe ez
al,2018).

Na esfera conceitual/normativa, segundo orientagaio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP 92 Edi¢ao, 2022) e alteragoes, deverd haver o reconhecimento dos ativos recebidos da
extinta RFFSA. Inicialmente, aos bens recebidos em transferéncia devera ser atribuido o valor contabil
liquido dos registros da entidade de origem (STN, 2022). Portanto, no presente caso, os bens moveis
deveriam ser reconhecidos inicialmente no DNIT pelos valores dos termos de transferéncia da extinta
RFFSA. Ademais, o manual ainda afirma que, ocorrendo divergéncias entre esse critério de reconhecimento
inicial, com aquele fixado no instrumento de autorizagao de transferéncia, deve-se evidenciar o fato em notas
explicativas (STN, 2022). Frente a discussdo académica e legal proposta, o discente deve julgar necessério o
reconhecimento dos bens moéveis da extinta empresa (RFFSA) no ativo da autarquia recebedora (DNIT).

Entretanto, o docente pode fomentar debates sobre o custo-beneficio desse reconhecimento, a julgar
pelo iminente processo de desfazimento, contando com insights do atendimento ou nao das caracteristicas
qualitativas da informacao contabil. Sublinha-se que o reconhecimento é o processo de incorporar um item,
expresso em valores monetarios e que serdo evidenciados e reconhecidos no corpo da demonstragao contébil
apropriada (Hendriksen & Breda, 1999), que satisfaga a defini¢ao de elemento e possa ser mensurado de
maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideragao as restrigoes sobre a informacio
incluida nos RCPGs das Entidades do Setor Publico (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016; Ruz Farfas,
2020). Assim, envolvem a observancia das caracteristicas qualitativas da informagao contébil, que por sua vez
estao associadas a restrigoes.

Quanto aos aspectos qualitativos da informacao contdbil, sao atributos que dao suporte a sua utilidade pelo
usudrio. Dentre as qualidades que definem a informagao contabil, incluidas nos RCPGs, estao: relevincia,
representacio fidedigna, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade (Nardi, Amadi, & Silva, 2019).
A incorporagao dessas caracteristicas qualitativas a informacao contabil estd associada as restri¢oes inerentes
as préprias informagdes contidas nos RCPGs, a exemplo da materialidade, do custo-beneficio e do alcance
do equilibrio ou compensagao, entre tais caracteristicas (Oliveira, Batista, Albuquerque, & Pereira, 2014;
NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016). Para Oliveira ez al. (2014), a presenca de todas essas caracteristicas
junto 2 informacio pode nio ser alcangada, necessitando de um equilibrio ou compensacio no processo
de reconhecimento dos itens patrimoniais, que envolve também as restri¢oes inerentes a informagao,
configurando um importante ponto de discussio da teoria contébil a ser abordado pelo docente.

Questao 2 - A primeira etapa do processo de desfazimento dos bens consiste na sua avaliagao. No processo
de avaliagao, como a comissao poderia classificar os bens recebidos da RFFSA para justificar o fato de eles
serem inserviveis a0 DNIT e seguir com o processo de desfazimento?
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A aquisi¢ao de bens publicos tem como condao possibilitar a prestagao de servigos a sociedade, seja de
forma direta ou indireta. Contudo, com o decurso do tempo os bens publicos podem deixar de ser tteis paraa
entidade administrativa mantenedora (Teixeira, Kesseler, & Lorenzi, 2018), assim, considerados inserviveis
(Moraes, 2021). Nessa seara, faz-se necessdrio um olhar atento a gestao patrimonial desses bens, como
ferramenta para uma boa governanga publica, a fim de evitar prejuizos para a Administragao Publica (Morais,
2021). A Teoria da Governanga Publica esté relacionada, dentre outros fatores, a tomada de decisao gerencial
(Peixe ez al.,2018), que nessa questao trata da classificacao dos bens inserviveis. Os discentes, representando a
comissao de desfazimento de bens, deverao observar o contexto institucional ao qual a governanca ¢ aplicada,
de forma a averiguar os elementos ¢ praticas aplicadas aquele ambiente (Peixe ez al., 2018), portanto, aos
instrumentos normativos da Administracao Publica Federal e do DNIT, em especifico.

Diferentemente do setor privado, a gestao patrimonial do setor publico ¢ fundamentada em preceitos
legais. A classificagao dos bens inserviveis deve se ater ao Decreto n® 9.373/2018 e suas atualiza¢oes (Lima
& Borges, 2020). Costa, Caldas, Bezerra, Fonseca e Assuncio (2019) identificam a classificagio quanto a
inservibilidade dos bens, contida no Decreto n° 9.373/2018 ¢ alteragoes, como: ocioso (bem mével que se
encontra em perfeitas condi¢oes de uso, mas nio é aproveitado); recuperdvel (bem moével que nao se encontra
em condi¢des de uso e cujo custo da recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou
cuja andlise de custo e beneficio demonstre ser justificdvel a sua recuperagio); antiecondmico (bem mével
cuja manutencio seja onerosa ou cujo rendimento seja precdrio, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo); ou irrecuperdvel (bem mével que nao pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razio de ser o seu custo de recuperagao mais de cinquenta
por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua
recuperagio) (Costa ez al., 2019).

No intuido de responder & questao, a partir dos conceitos identificados na literatura e os normativos legais,
bem como utilizando o relatério fotogrifico presente na contextualizagio do caso, o docente poderd orientar
os discentes quanto a elabora¢ao da Tabela 3.

Tabela 3: Classificagio dos bens como inserviveis

Termo de Descricdo do Bem Quantidade Unidade | Valor Total Estado de
Transferéncia (R%) Conservacio
01/20xx Trilho TR 32 1.440 Metros 14,40 Péssimo |
02/20xx Auto de Linha ALS 5356 1 Unidade 0,01 Ruim
03/20xx 28 Unidade 680.600 Péssimo
Vagdes tanque 14 Unidade 340300 Regular
04/20xx Vagdes de passageiros & Unidade 94723 35 Péssimo

Na claboragao da tabela, seria ideal que o docente comentasse para os alunos sobre a parte pratica
do processo. Por exemplo, pode-se explanar que os bens provenientes da RFFSA deveriam ser analisados
fisicamente, a fim de verificar seu estado de conservagio e que o processo de avaliagio (primeira etapa do
desfazimento) seria necessario para refletir a real situagio econémica dos bens. Portanto, seria analisado
fisicamente cada item e verificada a acuracia do seu estado de conservagio, de modo a definir sua classificagio
quanto a inservibilidade. Com relagiao ao disposto Tabela 3, vale ressaltar o porqué desses bens serem
classificados daquela forma pela comissao. A literatura e o Decreto n° 9.373/2018 apontam que os definidos
como irrecuperdveis, justificam-se por exigir alto custo de recuperagio; o auto de linha como antieconémico,
por seu obsoletismo; e alguns vagoes tanque como recuperdveis, visto que nao se encontram em condigoes de
uso, mas estima-se que seu custo de recuperagao é benéfico e razodvel para a Administragio Publica (Costa ez
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al.,2019; Morais, 2021). Por outro lado, todos os bens poderiam ser vistos como ociosos (Costa ez 4/.,2019),
posto que nao seriam utilizados nas atividades do DNIT.

Questao 3 - Independente do processo de desfazimento, apds o reconhecimento inicial, os bens deveriam
adotar procedimentos de mensuragiao que refletissem sua realidade econdmica? Ante a necessidade de
avaliacdo dos bens pela comissao, discuta as bases de mensuragao para ativos.

E importante entender o conceito de mensuragio, conforme a Teoria da Contabilidade. A mensuragio
se refere ao valor monetario atribuido aos objetos ou eventos associados a uma entidade, pelos quais devem
ser reconhecidos (Hendriksen & Breda, 1999). As bases de mensuragio de ativos refletem um processo
de avaliagao e escolha de determinada base apds o seu reconhecimento inicial, portanto, uma mensuragao
subsequente (El-Tawy, 2020). Assim, sdo critérios posteriores de avaliagio, que tem como objetivo refletir
da forma mais adequada a capacidade financeira, operacional e os custos dos servigos prestados a sociedade
no Ambito da Administragio Publica (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016).

A selecao da base de mensuragio também estd alinhada ao grau de observancia das caracteristicas
qualitativas da informacao e suas restri¢des, nao sendo possivel uma melhor base de mensura¢ao que atendade
forma tinica a avaliagao dos bens publicos (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016). Posto isto, a fim de evitar
distor¢oes, geralmente nao se adota somente um unico critério para mensuragao dos elementos patrimoniais.
Portanto, a possibilidade de escolha por modelos de mensuragao visa a selecao daquele mais adequado, de
forma a reduzir a probabilidade de erro na representagao patrimonial da entidade (Carvalho, Costa, &
Oliveira, 2010). A defini¢io do modelo de mensuragio tem por finalidade apurar um valor que represente os
bens mais préximos da sua realidade econdmica e, particularmente, social, no caso da Administra¢ao Publica.
Segundo a Teoria da Governanga Publica, a fidedignidade da representacao do patriménio publico nao se
restringe somente a uma questao de legalidade ou de rigido valor, mas pela busca da esséncia econdémico-
social, legitimada mediante a interagdo entre esses dois contextos (Peixe ez /., 2018).

Para defini¢ao da base de mensuracio a ser utilizada na avaliagao dos bens, a comissao tinha uma série de
possibilidades definidas em normativos contébeis e bibliografia académica (El-Tawy, 2020; MCASP, 2022).
De modo a refletir o valor real do patriménio daquela entidade publica, os discentes poderiam elencar as
bases de mensuracao a serem avaliadas pela comissao, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP, 9* Edigao, 2022) e alteragoes, como apresentado na Tabela 4. Ademais, os alunos
poderiam ser instigados a escolher uma base adequada para o processo de mensuragao, segundo sua percepgao
e conhecimento previamente adquirido. Cabe ao docente deixar claro que nao existe uma base previamente
definida pela norma e literatura, inclusive, pode-se utilizar mais de uma base. Entretanto, essas bases nao
podem ser utilizadas de forma indiscriminada e devem manter uma consisténcia ao longo do tempo, exigindo
no processo de eventuais mudancas sua inclusio em notas explicativas (El-Tawy, 2020).
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Tabela 4: Bases de mensuragio dos Ativos

Base de mensuracao Descricio Entrada | Observavel Especifica
: ou saida ou nio, no ou nio a
mercado entidade
Custo historico Valor para se adquirir ou desenvolver um Entrada Geralmente | Especificaa |
ativo, o qual corresponde ao caixa ou observavel entidade |
equivalentes de caixa ou o valor de outra
importancia fornecida a época de sua
aquisi¢io ou desenvolvimento.
Valor de mercado Entradae | Observavel Nio
(quando o mercado & saida especifica a
aberto, ativo e Montante pelo qual um ativo pode ser entidade
organizado) trocado entre partes cientes e dispostas, em
i Valor de mercado transagio sob condigSes normais de Saida Depende da | Depende da
| (em mercado inativo) mercado técnica de técnica de
| atribuicéo de | atribuicdo de
valor valor i
Custo de reposigio Custo mais econdémico exigido para a Entrada Observavel | Especificaa |
ou substituigéio entidade substituir o potencial de servicos entidade |
de ativo (inclusive o montante que a
entidade recebe a partir de sua alienagdo
ao final da sua vida atil) na data do
relatorio. :
Preco liquido de Montante que pode obter com a venda do Saida Observavel | Especificaa |
venda ativo apos deduzir os gastos para a venda. entidade |
Valor em uso Valor presente, para a entidade, do Saida Nio Especificaa |
potencial de servicos ou da capacidade de observavel entidade
gerar beneficios econdémicos
remanescentes do ativo, caso este continue
a ser utilizado, e do valor liquido que a
entidade recebera pela sua alienacdo ao
final da sua vida atil.

Fonte: MCASP 92 Edigio (2022).

Na posi¢ao da comissao de avaliagio dos bens, os estudantes podem mesclar bases de mensuragao
diferentes. No caso do DNIT, a tendéncia ¢ utilizar o valor de mercado descontado do estado de conservagio
do bem, com base na metodologia especifica da autarquia, como forma de mensuragao de saida (MCASP,
2022). El-Tawy (2020) afirma que a escolha das bases de mensuragio envolve o intercAmbio entre seus
atributos, em que um método aparentemente inico pode fazer parte e ser utilizado em grupo. Esse foi o caso
do DNIT quando define os atributos do valor de mercado, associado ao desconto do estado de conservagio
do bem.

No caso particular dos bens da extinta RFFSA, com concessoes publicas, o DNIT utilizou o custo de
reposicao depreciado, base de mensuragao utilizada naquela ocasiao. Todavia, a tendéncia ¢ utilizar o valor
de mercado descontado para os bens méveis inserviveis. Em relagao as metodologias, que nao se confundem
com base de mensuragao, cabe esclarecer que elas visam a estabelecer critérios de valoragao de acordo com o
estado de conservagao de cada item. Na Administracao Publica é comum o uso variado desses métodos, pois
nao existe um padrao. Portanto, sao utilizadas de acordo com cada caso particular.

Questao 4 - Considerando que os bens foram reconhecidos no ativo do DNIT, como deveriam ser
evidenciados esses bens nos RCPGs, haja vista o iminente processo de desfazimento?

Para Lima ez al. (2009), a evidenciagio estd relacionada a qualidade da informagio contdbil e nao
pode ser entendida como simples prestagio de informagoes, pois devem ser uteis a tomada de decisoes,
proporcionando uma base de conhecimento adequada aos usudrios. Sublinha-se, que estd diretamente
ligada ao processo de reconhecimento e mensuragao (El-Tawy, 2020). A defini¢io do elemento patrimonial
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influencia a divulgacao da informacio contabil. Nesse sentido, a aplicacio de critérios de reconhecimento
afeta a localizacio da informacio nos RCPGs (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016). No caso da adogio
de critérios de mensuragao adequados, contribuem para disclosure contébil da gestao publica.

A concatenagao adequada desses conceitos implicando na evidenciagio contébil, representa uma forma de
suprir os cidados e demais usudrios com informagoes adequadas que apresentem o patriménio publico mais
préximo da realidade do Estado (Graciliano & Fialho, 2013). A evidenciagio contabil, alinhada a abordagem
teérica da Accountability, contribui para o relacionamento entre Estado e cidadio, que deve se pautar pela
transparéncia, responsabilidade e prestagiao de contas, como fatores antecessores na busca por resultados
efetivos e uma melhor prestacao dos servicos publicos (Peixe ez al., 2018).

No caso particular, para entender a classificagio adequada dos bens transferidos da extinta RFFSA, os
alunos devem recorrer ao MCASP 9* Edicio (2022) e alteracoes. A anélise do manual permite verificar que os
bens do caso serio classificados, no momento do reconhecimento, na classe de ativo, pois essa compreende os
recursos controlados por uma entidade como consequéncia de eventos passados (Ruz Farfas, 2020), no grupo
nio circulante e na conta contabil Bens Méveis (MCASP, 2022). No caso especifico do DNIT, apds serem
considerados inserviveis, esses bens moveis sio classificados diretamente na conta contabil de bens méveis
inserviveis, e ao sofrerem o desfazimento sio baixados diretamente do patriménio, sem a transi¢ao pela conta
de ativos nao circulantes mantidos para alienagao.

Para mais, os discentes podem ser convidados pelo professor a elaborarem notas explicativas que
justifiquem a pratica adotada pelo DNIT. Na sequéncia das discussoes sobre a questio, o professor poderd
aproximar o discente das praxis publicas, convidando-o a entender o Plano de Contas do Setor Publico
(PCASP), utilizando as Demonstracoes Contébeis e as Notas Explicativas do DNIT.

Questao 5 - Ao final do processo de avaliagao dos bens a comissao deveria definir a forma de desfazimento
de bens. Quais alternativas de desfazimento de bens a comissao teria disponivel segundo os normativos
vigentes na esfera federal?

Findo o processo de avaliagao, a comissao deveria informar a modalidade de desfazimento dos bens. Virias
s30 as alternativas para tal fim, no entanto, deve-se atentar aos normativos vigentes que definem a disposi¢ao
correta (Decreto n° 9.373/2018 e suas alteracoes, bem como a IN REUSE n° 11/2018 e os artigos da Lein®
8.666/93 referentes A alienagdo de bens) e alteragoes (Lima & Borges, 2020; Morais, 2021). Em face dessas
alternativas, a Administracao Publica tem a discricionariedade, nos limites da lei, de escolher a forma de
desfazimento que melhor lhe for conveniente (Morais, 2021). De fato, o processo de desfazimento de bens
no setor publico deve estar fundamentado nos pressupostos da transparéncia, da integridade e da prestagao
de contas, principios que balizam o processo de governanca na Administra¢ao Publica (Freitas, Pereira, &
Morais, 2020).

A escolha da modalidade de desfazimento deve observar o interesse publico intrinseco ao processo, se de
fato ¢ vantajoso para o ente publico, além da obrigatoriedade da observancia da legislacao (Teixeira ez 4/,
2018). Com base no exposto, os discentes poderio relatar as possibilidades, conforme os dados expostos,
como apresentado na Tabela 5.
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Tabela S: Modalidades de desfazimento

| Modalidade Critérios

Transferéncia

Conforme art. 5° do Decreto 9.373.2018, a transferéncia podera se dar de forma interna ou
externa. Interna quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo orgio
ou entidade e sera externa quando realizada entre 6rgfos da unifo. O paragrafo nico nos
traz uma excegfio no que concerne a transferéncia externa de bens nfo mnserviveis o qual
poderdo ser admitidas mediante justificativa de autoridade competente.

Cessfio ¢ a modalidade de movimentacio de bens de carater precario e por prazo
determinado, com transferéncia de posse e podera ser realizada nas seguintes hipoteses:

I - entre 6rgdos da Unido:

11 - entre a Unidio e as autarquias e fundacdes pablicas federais: ou

III - entre a Unifio e as autarquias ¢ fundagdes publicas federais e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e suas autarquias e fundacdes piblicas.

Paragrafo tnico. A cessdo dos bens ndo considerados inserviveis sera admitida,
excepeionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Cessdo

Alienacdo

Operagido de transferéncia
do direito de propriedade

Venda: Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis
ou antieconémicos poderdio ser vendidos mediante

do material, mediante | concorréncia, leildo ou convite. O leildo € a venda de bens
venda, permuta, doacdo | publicos inserviveis da Administragio Publica, precedidos de
quando da ocorréncia de | avaliagdo, mediante lances verbais. Trata-se de modalidade
obsoletismo, inadequagio | de licitagfo prevista no art. 22, da Lei1 8666/93, incluindo-se

ou imprestabilidade do
bem. (Conforme Decreto
n.° 9373/2018).

o pregdo, previsto na Lei g,”, 10520 de 17 de julho de 2002,
em que se converteu a Medida Provisoria n,° 2182/2001.

Doagdo: Sao requisitos a doagéo de bens publicos: interesse

piblico devidamente justificado, avaliagdo previa e
autorizacio legislativa para bens iméveis. Permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo, em favor
das entidades elencadas no artigo 8% do Decreto 9.373/2018.
Verificada a impossibilidade ou inconveniéncia da alienagio de material elassificado como
uwrecuperavel, a autoridade competente determinara sua descarga patrimonial e sua
mutilizacio ou abandono, apds a retirada das partes economicamente aproveitaveis,

[nutilidade ou
abandono

porventura existentes, que serdo incorporadas ao Patriménio.

A mutilizacdo consiste na distribuigéo total ou parcial de material que oferega ameaga vital
para pessoas, risco de prejuizo ecologico, ou inconveniente de qualquer natureza, para a
Administragdo Publica Federal. Os desfazimentos por inutilizacdo e abandono deverdo ser
documentados mediante termos de inutilizagdo ou de justificativa de abandono, os quais
integracio o respectivo Processo de Desfazimento.

Fonte: Decreto n° 9.373/2018 e Instrugao Normativa MP n° 11/2018.

Como opgao de escolha razodvel, por questdes fundamentadas na operacionalizagio e movimentagao
definitiva dos bens, inten¢ao do DNIT, os estudantes, na fungao da comissio, deveriam sugerir que
os bens classificados como ociosos, em bom estado de conservagao, ¢ os bens recuperaveis, possam ser
movimentados por meio de transferéncia, uma vez que por cessao, em determinado momento futuro o
recebedor poderd devolver o bem (Decreto n° 9.373/2018; Instrugao Normativa MP n° 11/2018). Uma
oportunidade consideravel disposta no Decreto n° 10.340/2020 e alteragoes, traz a transferéncia dos bens
moveis classificados como ociosos ou recuperdveis, para os Estados, Municipios, Organiza¢ao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), Organizages Sociais (Filantrépicas) e Associagoes de Cooperativas, essa
tltima desde que atenda ao Decreto n° 5.940/2006 ¢ alteragoes.

No caso dos bens classificados como antieconémicos e irrecuperdveis, nao necessariamente seriam
leiloados, posto que as institui¢oes de interesses sociais poderao receber os bens como doagao. Por outro lado,
nao havendo interessados apds o chamamento publico para fins de doagao, os bens poderao ser alienados por
meio da modalidade de leilao, conforme art. 17 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. No tocante a inutilidade ou
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abandono, deveriam ser considerados todos os aspectos econdmicos, sociais e ambientais antes de qualquer
tomada de decisao. Em relagao aos aspectos ambientais, deve-se observar a politica de tratamento dos residuos
decorrentes da declaracio de inutilidade ou abandono do bem (Medeiros & Quaresma, 2021).

Apresentadas as possibilidades de desfazimento de bens, o docente pode reforcar o processo de reflexao
dos alunos, colocado em evidéncia que devem buscar a modalidade mais adequada ao contexto do caso,
considerando a classificacio dos bens estabelecida na questao 2, quanto a sua inservibilidade. Dessa forma,
podem ser desenvolvidas habilidades de tomada de decisao, observando os pilares da Governancga Publica e
Accountability como fatores de protecio interrelacionais no ambito das organizagdes publicas (Peixe ez 4l.,
2018).

6 DESFECHO DO CASO

Ap6s a discussao das questdes, o docente poderd comentar, em linhas gerais, sobre como o DNIT vem
procedendo em relagao ao caso. Nesse ponto, sugere-se abordar tanto as questdes contébeis quanto de escolha
da modalidade de desfazimento de bens:

1. As Demonstragdes Contébeis do DNIT (2020) evidenciam, em suas notas explicativas, a falta de incorporagio no
patriménio da Autarquia dos bens méveis recebidos da Inventarian¢a da REFSA. No DNIT, criou-se uma Unidade Gestora
(UG) para receber os saldos contdbeis e, apds esse procedimento, autuou-se em processo administrativo para solicitar
providéncias aos setores responsdveis. Assim, os bens méveis oriundos da extinta RFFSA, recepcionados pelo DNIT, nio
foram registrados no sistema patrimonial utilizado por aquela autarquia, mas estio registrados no Balan¢o Patrimonial, isto
¢, existem registros contabeis desses bens. H4 a possibilidade desses registros estarem supervalorizando o ativo, tendo em
vista que a situagio de tais bens pode ser de sucateamento ou inservibilidade.

2. As superintendéncias regionais adotaram algumas providéncias distintas com relagio 3 escolha das formas de
desfazimento. Essas diferencas se justificam, principalmente, pelas especificidades territoriais ¢ demandas existentes em cada
unidade gestora, bem como s particularidades dos bens. Nessa questio, hd um movimento para unificagio do processo de
desfazimento pela Sede do DNIT, com o propdsito de definir o leilao como modalidade de desfazimento dos bens méveis
inserviveis provenientes da RFFSA.

Espera-se que o presente caso de ensino possa contribuir com a atividade docente na abordagem do
tema gestao de bens publicos. Quanto as potenciais competéncias e habilidades a serem proporcionadas aos
académicos de ciéncias contdbeis e administragio publica, o caso — ao alinhar a prética profissional do dia a
dia do contador publico aos aspectos tedricos — pretende estimular desenvolver a compreensio do processo
de reconhecimento, mensuragao evidenciagao de bens publicos, bem como da inventarianca e destinagio de
bens inserviveis, sob o pano de fundo das Teorias da Governanga Publica e Accountability.

Destaca-se a relevincia do caso, bem como a importincia econdmica e social que a extinta RFFSA
representa para o pais. Nesse cenario, o dominio da avaliacao e controle de bens mdveis, bem como
a compreensio do processo de desfazimento, devem observar critérios razodveis com vistas a evitar o
desperdicio de recursos publicos e um meio ambiente equilibrado, promovendo resultados governamentais
mais efetivos (Ribeiro & Bizerra, 2011).
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