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Resumo

Objetivo da pesquisa: A estrutura argumentativa utilizada no processo de elaboragio do Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC), a Lei Federal n, 13.019, de 2014, ¢ analisada ao longo dos tltimos 22 anos.

Enquadramento teérico: A categoria “esfera publica” ¢ mobilizada no 4mbito da democracia deliberativa ¢ da legitimidade das
normas, a partir de Jiirgen Habermas ¢ comentadores.

Metodologia: O estudo ¢ tedrico-empirico, do tipo exploratdrio, e de natureza qualitativa. Os dados foram levantados por
pesquisa documental nos meios: Plataforma por um Novo MROSC, projetos de leis, medidas provisérias, relatérios de
comissoes parlamentares, videos de audiéncias publicas, noticias de jornais e outros. Para a andlise, foram formuladas categorias, a
saber: valorizagio das Organizagées da Sociedade Civil (OSC); transparéncia na aplicagio dos recursos publicos; seguranga
juridica e efetividade nas parcerias.

Resultados: Foram identificados os elementos da teoria da esfera publica habermasiana ¢ do modelo de deliberacio no caso de
organizagoes e atores da sociedade civil. Registrou-se o debate em midias contemporaneas, informais e formais, exclusivas, ou
especialmente construidas, como a Plataforma por um Novo MROSC, ou j4 estabelecidas, como Youtube, Facebook, associadas
a arenas, como audiéncias publicas institucionais, semindrios e reunioes.

Originalidade: O artigo inova ao descrever ¢ compreender a estrutura argumentativa apresentada no processo de elaboragio do
MROSC, a Lei Federal n, 13.019 de 2014, analisada ao longo dos ltimos 22 anos. Além disso, demonstra que a democracia
deliberativa ¢ um instrumento de transformacio social, protagonizado pela sociedade civil, em virtude da abertura de canais
publicos de didlogo.

Contribuigées tedricas e praticas: O exame das manifestacdes contribui para o entendimento de questdes relevantes na
aplicagio da lei e aponta que a deliberagao, valendo-se dos mecanismos de publicizagio, ¢, além de instrumento de mudanca ¢
comunicagio da sociedade civil, um sugestivo campo de aprendizado para a implementagio do MROSC.

Palavras-chave: Deliberagio, Organizagoes da Sociedade Civil, Participagio, Discursos.

Abstract

Research objective: The argumentative structure present in the process of elaborating the Regulatory Framework for Civil
Society Organizations (MROSC), Federal Law N, 13,019 of 2014, is analyzed over the last 22 years.
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Theoretical framework: The category “public sphere” is mobilized within the scope of deliberative democracy and the
legitimacy of norms from Jiirgen Habermas and commentators.

Methodology: The study is theoretical-empirical, exploratory and qualitative in nature. The data were collected by
documentary research in the media: Platform for a New MROSC, bills, provisional measures, parliamentary committee reports,
videos of public hearings, newspaper news and others. In the analysis, categories were formulated, namely: valorization of civil
society organizations; transparency in the application of public resources; legal certainty and effectiveness in partnerships.
Results: We identified the elements of the Habermasian public sphere theory and the deliberation model in the case of civil
society organizations and actors. We record the debate in contemporary, informal and formal media, exclusive or specially
constructed, such as the Platform for a New MROSC, or already established media such as Youtube, Facebook, associated with
arenas such as institutional public hearings, seminars and meetings.

Originality: The article innovates by describing and understanding the argumentative structure present in the process of
elaborating the MROSC, Federal Law N. 13,019 of 2014 analyzed over the last 22 years. Furthermore, it demonstrates that
deliberative democracy is an instrument of social transformation, carried out by civil society, due to the opening of public
channels of dialogue.

Theoretical and practical contributions: The examination of the manifestations contributes to the understanding of relevant
issues in the application of the law and points out that the deliberation, using publicity mechanisms, is, in addition to being an
instrument of change and communication for civil society, a suggestive learning ground for the implementation of MROSC.

Keywords: Deliberation, Civil Society Organizations, Participation, Speeches.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Se analiza la estructura argumentativa presente en el proceso de elaboracién del Marco Normativo
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (MROSC), Ley Federal N. 13.019, de 2014, a lo largo de los tltimos 22 afios.

Marco teérico: La categoria “esfera publica” se moviliza en el émbito de la democracia deliberativa y la legitimidad de las normas
de Jiirgen Habermas y comentaristas.

Metodologia: El estudio es de cardcter tedrico-empirico, exploratorio y cualitativo. Los datos fueron recolectados por
investigacién documental en medios de comunicacién: Plataforma por un Nuevo MROSC, proyectos de ley, medidas
provisionales, informes de comisiones parlamentarias, videos de audiencias publicas, noticias de prensa y otros. En el andlisis
fueron formuladas categorias, a saber: valorizacion de las organizaciones de la sociedad civil; transparencia en la aplicacién de los
recursos publicos; seguridad juridica y eficacia en las sociedades.

Resultados: Identificamos los elementos de la teoria habermasiana de la esfera publica y el modelo de deliberacion en el caso de
las organizaciones y actores de la sociedad civil. Registramos el debate en medios contempordneos, informales y formales,
exclusivos o especialmente construidos, como la Plataforma para un Nuevo MROSC, o medios ya establecidos como Youtube,
Facebook, asociados a espacios como audiencias publicas institucionales, seminarios y reuniones.

Originalidad: El articulo innova al describir y comprender la estructura argumentativa presente en el proceso de elaboracion del
MROSC, Ley Federal N. 13.019, de 2014, analizado en los tltimos 22 afios. Ademds, demuestra que la democracia deliberativa
es un instrumento de transformacion social, llevado a cabo por la sociedad civil, debido a la apertura de canales publicos de
dialogo.

Aportes tedricos y pricticos: El examen de las manifestaciones contribuye a la comprensién de temas relevantes en la aplicacion
de la ley y sefiala que la deliberacion, utilizando mecanismos de publicidad, es, ademds de un instrumento de cambio y
comunicacién para la sociedad civil. , un campo de aprendizaje sugerente para la implementacién de MROSC.

Palabras clave: Deliberacién, Organizaciones de la Sociedad Civil, Participacién, Discursos.
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1 Introdugao

As Organizacpes da Sociedade Civil (OSC) estao presentes, no Brasil, desde o per'iodo colonial, como
organizacpes voluntarias, filantrépicas, com missdes de assisténcia social, educacao e saude, geralmente
ligadas a ordens religiosas. Silva (2010, p. 1307) mostra que, a partir do seculo XX, ocorreram mudancas na
operagdo dessas organizacoes pela “intensificacao da atuacao do Estado nas questoes sociais”. Com o
subsequente processo de urbanizagio, surgiram novas tipologias de organizacpes, que consideram sua
finalidade nao lucrativa, como sindicatos e associacoes que defendem interesses coletivos espec'iﬁcos.
Datam, desse periodo, as primeiras leis que dispoem sobre as relagoes com o Estado. Por exemplo, o Cédigo
Civil, de 1916, ji garantia a sua existéncia jur'idica e, em 1935, com o Estado Novo, a Lei federal n,
91/1935, tratava da concessiao de titulo de Utilidade Publica para as organizacoes que servissem 2
coletividade, reconhecendo o que designa-se hoje por interesse putblico.

Na década de 1970, surgiram organizacoes ligadas as causas do desenvolvimento em Ambitos social,
politico e econdmico, que detinham nova forma especifica de gerenciamento de recursos, pois,
desvinculadas do Estado, administrativa e economicamente, tinham como principais financiadoras as
institui¢cdes internacionais, como as Fundacoes Ford Rockefeller ¢ MacArthur; o Banco Mundial ¢ o
Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef) (Silva, 2010). A Constituicao Federal de 1988
consolidou os direitos fundamentais a liberdade de expressao e livre associagio, com vedacao da
interferéncia estatal no funcionamento dessas organizagdes, enquanto os movimentos de reforma do
Estado e globaliza¢ao delinearam os parimetros de sua regulagio ¢ o reconhecimento da sociedade civil
como responsavel pelas iniciativas que promovem a produgao de bens publicos e receberiam a designagao
de Terceiro Setor (TS).

Sob o aspecto prético, essas organizacoes exerceram um importante papel no processo proposto pelo
Plano Diretor da Reforma do Estado, especialmente na execucio de politicas (Thiesena, 2009). Com a
edi¢ao da Lei do Voluntariado — Lei n, 9.608, de 1998 —, e a Lei das Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips) — Lei n. 9.790, de 1999 —, estavam langadas as bases para o estabelecimento de
um Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), que consolidasse a legislacio
pertinente. Contudo, as especificidades do setor vao se constituir de elementos dificultadores tanto do
processo de aprovagio de um novo marco, quanto da sua implementagao.

Dois pontos, entretanto, tornaram-se cruciais para o estabelecimento dessa ordenagio. De um lado, o
risco de o Estado interferir nas atividades das OSCs, com o argumento de manter a fiscalizacao e o controle
e, de outro, a dificuldade de conceituar o termo Terceiro Setor, definindo sua area de abrangéncia e
atuacao. A termmologla terceiro setor ¢ de origem soc1olog1ca nao se encontrando posmvada em nosso
ordenamento, razao pela qual sao utilizadas outras expressoes, como “entes de cooperacao”, “organizacpes
nao governamentais”, “organizagdes nio lucrativas” e “entidades de caridade” (Tourinho, 2011, p. 1).

A abordagem normativa do TS, desenvolvida por Cabral (2011), mostrou que essas denominagdes
controversas assumem sentidos classificatorios tratando as organizagdes por suas similaridades. Para a
autora, o TS pode ser entendido como um espago publico em que se relacionam individuos e institui¢oes
visando & produgao e frui¢ao de bens publicos de modo hibrido entre o Estado, o mercado ¢ a sociedade
civil. Essa hibridez dota essas organizacoes de formas especificas de gestio. Assim, Cabral (2011) sugere
critérios de interesse publico para essa gestao e tem o condao prético de associar finalidade a definicao e
contribuir para superar o segundo dilema antes apontado, ¢, ao insistir no atendimento ao interesse ptblico
e na cooperagao entre os entes sociais, oferece um argumento de base para encaminhar a possibilidade de o
Estado regular o processo normativamente. Vem dai a identificagio dos valores sociais como fulcro da
missao institucional que caracteriza essas institui¢des. Por ser marcado por tanta complexidade, um novo
marco legal do T'S precisava levar em conta além dos aspectos juridicos o conjunto de valores que produz e
reproduz conforme andlise realizada por (Cabral, 2011).

O estabelecimento do MROSC iniciou-se quando, em 1997, o Conselho do Programa Comunidade
Solidaria, composto por representantes da sociedade civil e do Estado, propds-se a discutir o tema Marco
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Legal do Terceiro Setor, com o objetivo de implementar a consolidagao da legislagao ¢ o estabelecimento de
normas apropriadas para as peculiaridades do setor (Peres, 2005). Tempo depois, no ano de 2010, um
grupo de OSCs criou a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagoes da Sociedade
Civil - reivindicando o fomento a participagao cidada por meio de OSs auténomas, imbuidas de sentido
publico da atuacio, gestao eficiente e transparente.

No periodo de 2011 a 2014, o MROSC permaneceu na agenda politica, vindo a se constituir na Lei n,
13.019/2014. Trata-se de um regulamento que altera, de modo significativo, o procedimento segundo o
qual se estabelecem as parcerias entre o poder publico e as OSCs, no Brasil. A nova norma regulamenta as
parcerias voluntarias, envolvendo, ou nao, transferéncias de recursos financeiros entre a administra¢ao
publica e as OSCs, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao do interesse publico.

No contexto histérico do processo de construgao dessa lei, ¢ possivel identificar a mobilizagao e
participagao de OSCs, 6rgaos ministeriais, agentes de controle, parlamentares, dentre outros atores, em
debates, audiéncias publicas, reunides e semindrios sobre o Marco Legal. Isso coaduna com o fendmeno que
denominamos de formagio de esferas publicas (Habermas, 1997a, 1997b). Na esfera publica, as
informagdes e os argumentos, ou seja, os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, em busca de
um consenso social.

Habermas (1997a, 1997b) compreende a sociedade civil como separada em relagao ao mercado e ao
Estado. Ela ¢ formada por movimentos sociais, organizacoes e associagdes que sao capazes de captar os
problemas e transmitir até a esfera publica politica (em forma de demandas). Nesse sentido, a influéncia
(poder comunicativo) se d4 por meio da esfera publica. Isso se insere dentro do modelo deliberativo
habermasiano de democracia (Lubenow, 2007; Werle, 2013). Este modelo necessita de uma esfera ptiblica
formada pela pluralidade e inclusao que “[...] gerar a legitimidade através de um procedimento de formagio
da opinido ¢ da vontade” (Habermas, 2008, p. 11). Esse entendimento, permitiu acompanhar a formacio
da esfera publica em torno do MROSC como um processo histérico e dindmico, aberto a transformagoes
sociais, em que diversos discursos e argumentos surgiram e ainda vao surgir em novas arenas discursivas.

A esfera putiblica ¢ capaz de influenciar decisées do sistema politico (Lubenow, 2007; Werle, 2013).
Nesse contexto, a proposta do presente artigo ¢ definir: Como se formou a esfera publica de discussao do
MROSC, ao longo dos tltimos 22 anos, no Brasil? Considerando a contemporancidade desse debate e,
especificamente, os instrumentos de comunica¢do validados e utilizados no processo, o objetivo do
presente artigo ¢ analisar a estrutura argumentativa e os discursos sobre 0o MROSC veiculados pelos meios
informais e formais, exclusivos, ou especialmente construidos, como a Plataforma por um Novo MROSC,
ou ja estabelecidos, como YouTube, Facebook, associados a arenas discursivas ja consolidadas, como as
audiéncias publicas institucionais, os semindrios e as reunioes.

A presente pesquisa mostrou-se relevante para o campo da gestao de organizacoes publicas nao estatais
por tratar-se de um estudo inédito sobre a esfera publica formada sobre 0o novo MROSC, abordando o
processo de deliberagao publica a partir do modelo tedrico de democracia deliberativa de Jiirgen Habermas.
Por meio do método hermenéutico-dialético verificou-se a formacio de uma esfera publica, que
possibilitou a discussao ¢ a formacao da opiniao publica sobre a necessidade de criar um marco legal para
reger as parcerias entre o Estado e as OSCs, marcadas pelos debates ptiblicos em arenas discursivas diversas.
Nisso foram mapeados os discursos e didlogos, em todo processo de construcao do novo MROSC acerca da
valorizagao das OSCs, da transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, da seguranca juridica na relagao
de parceria entre o Estado e as OSCs ¢ também da efetividade nas parcerias, no que se diz respeito a
capacidade de promover resultados pretendidos. O exame das manifestagdes contribui para o
entendimento de questdes relevantes na aplicagao da lei e aponta que a deliberagao, valendo-se dos
mecanismos de publicizagio, ¢, além de instrumento de mudanca e comunicagao da sociedade civil, um
sugestivo campo de aprendizado para a implementagao do MROSC.

A seguir, ¢ apresentada breve discussao sobre esfera publica, sociedade civil e legitimidade e, na
sequéncia, os procedimentos metodoldgicos. Nos resultados, destacam-se os discursos que sustentaram a
formacao da esfera publica sobre 0o MROSC; os discursos em torno do controle do Estado ¢ da
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criminalizagao das OSCs. Na tltima parte dos resultados, ¢ descrita a importincia da Plataforma por Novo
MROSC. Por fim, nas consideragdes finais, constam as conclusoes da pesquisa.

2 Esfera Publica, Sociedade Civil e Legitimidade

Habermas (1997) propoe uma nova tentativa de conferir maior vigor ao conceito de esfera publica.
Aliado a redescoberta da sociedade civil, o autor reformula a relagao sistema e mundo da vida e altera as
caracteristicas da sua formulagio da nogao de esfera publica, mantendo o conceito de racionalidade
comunicativa (Lubenow, 2007). Para a reformulagio, utiliza o modelo de Bernhard Peters (duas vias).

O modelo de duas vias ¢ uma tradugao socioldgica da democracia, uma vez que mostra como ¢ possivel
institucionalizar o poder comunicativo gerado pelos cidadaos acostumados as condi¢oes de uma sociedade
liberal e organizados em associagoes capazes de influenciar o sistema politico. Habermas (1997) explica o
modelo de Peters, a partir de uma estrutura politica da sociedade dividida em um centro e uma periferia,
uma ordem para a circulagio oficial do poder que comeca na periferia e deve ultrapassar as eclusas
interpostas pelo centro e, por fim, indica dois modelos de elaboragio de problemas: normal e
extraordindrio. O modo extraordindrio de elaboracio de problemas provenientes da esfera publica
apresenta o seguinte fluxo comunicacional: os cidadaos e as associagdes percebem os problemas e os
potenciam, de forma que comovam as pessoas com diferentes tipos de interesses; organizam a opiniao
publica; e sensibilizam o sistema politico.

Habermas (1997) mostra que, no centro do sistema, também ocorre uma inversio, com relagio a0 modo
ordinério de operar. O modo normal de atuagao do governo para tomar decisdes ¢ mais denso, em razao do
papel ativo nas instincias administrativas do sistema politico. Contudo, no modo extraordindrio, a pressao
gerada pela opiniao putblica demanda que o parlamento e os tribunais assumam uma posicao ativa em
relagao ao governo, pois a solugio do problema depende das respostas dos 6rgaos especializados em
fundamentagao e aplica¢ao de normas.

A partir do modelo de duas vias de circulagao de poder politico, a esfera publica atua como instincia
mediadora entre os impulsos comunicativos gerados na sociedade civil e as instincias que articulam,
institucionalmente, as decisoes politicas (parlamento, conselhos). Trata-se de um sistema de eclusas entre o
Estado ¢ a sociedade. Ao transpor as eclusas, os influxos comunicativos da sociedade civil acabam
influenciando as instincias decisérias. Nesse novo modelo, os processos de comunicacao e decisio estao
ancorados no mundo da vida por uma abertura estrutural, permitida por uma esfera publica sensivel,
permedvel, capaz de introduzir no sistema politico os conflitos existentes na periferia (Lubenow, 2007).

Segundo Habermas (1997), tal desencadeamento estd amarrado a um processo de normatizagio, que se
inicia pela formagao da opinido e da vontade, nas esferas publicas informais, e acaba desaguando, pelo
caminho procedimental, nas instincias formais de deliberacio e decisao (parlamento). Esse processo de
“abertura” para a institucionalizagdo estd ancorado num amplo conceito de democracia deliberativa
(Lubenow, 2007).

Portanto, a esfera publica ¢ um espago de comunicagao e deliberacao publica — é o Idcus, o espago onde
se desenvolve a “préxis discursiva de legitimagao” (Werle, 2013, p. 151), em que os cidadios, livres ¢ iguais,
apresentam suas reivindicagoes. Habermas (1997) nao descreve as fronteiras da esfera ptiblica, deixando de
estabelecer as linhas internas e externas de seu alcance, embora elas necessitem de certa autolimitagao, para
que nao fiquem a mercé de toda e qualquer forma de manifestagao publica.

E nessa ideia procedimental de justificagio da legitimidade da esfera publica que se realiza a
normatividade da esfera ptblica. Os fluxos comunicacionais ¢ as influéncias publicas emergem das esferas
publicas informais, autdbnomas, que sao transformados em poder comunicativo e transportados a esfera
publica formal (Lubenow, 2007). Sob a ética da pratica e verificacio experimental dessas ideias, Rossetti e
Pitondo (2021) aplicaram os atributos da esfera ptiblica para examinar os processos deliberativos em uma
organizag¢io da sociedade civil, identificando os elementos de racionalidade, paridade, publicidade e
inclusividade como eficazes, na percepgao dos participantes dos grupos sociais acessados pelas organizagoes.
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A legitimidade da lei surge do principio democritico, segundo o qual todos os cidadaos podem participar
da discussao e criagio das normas (Habermas, 1997). O processo de discussio garante a legitimidade da
norma, que nasce de um consenso, da vontade dos cidadaos. As regras de discussao tém por objetivo
“proteger, antes de tudo, as condi¢des do procedimento democritico” (Habermas, 1997, p. 183). O
discurso com argumentos racionais promove o processo de legitimacao do ordenamento juridico.

Habermas (1997) demonstra que o discurso nio deve permanecer apenas no 4mbito daqueles que detém
o poder de legislar, mas deve permear toda a sociedade civil, por meio de instrumentos capazes de garantir a
participagao efetiva dos cidadaos no processo legislativo, visando a legitimar as normas. A participagio
efetiva e operante da sociedade civil na coisa ptblica nao se exaure na simples formagao das institui¢oes
representativas.

Habermas (1997) ainda argumenta que o processo democrético carrega o fardo da legitimagao, que se
constitui por intermédio dos pressupostos comunicativos e das condi¢oes do processo de formagao
democritica da opiniao e da vontade. Nesse sentido, a legitimidade da norma ¢ conquistada com a
participagao social democritica, autdbnoma e consciente, dos participantes. Essa forma do exercicio da
democracia ¢ denominada de democracia deliberativa, em que a sociedade civil organizada exerce um papel
central no processo de interlocu¢ao com o poder publico, como serd demonstrado no caso do MROSC.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo ¢ caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exploratério e de natureza qualitativa. A
presente pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, considerando um cenario
construido pelos atores sociais envolvidos, por meio de discursos, depoimentos e significados transmitidos
por eles (Trivifios, 1987; Denzin & Lincoln, 1998). O elemento de andlise, isto ¢, o objeto de investigagao,
¢ o discurso levantado por meio de diferentes textos (Quadro 1). Afinal, para Habermas (1997), a esfera
publica é uma rede comunicativa formada por discursos e seus cruzamentos (Mendonga, 2007). Tendo em
vista a novidade do tema, nio foi encontrado, na literatura, estudos sobre a formagao da esfera publica
sobre o MROSC.

Foram levantados dados secundarios publicados em artigos académicos, dissertagoes, teses de doutorado
e em documentos produzidos pelas OSCs, como os que integram a Plataforma por um Novo MROSC;
carta aberta aos candidatos a Presidéncia da Republica; projetos de leis; medidas provisérias; relatérios de
comissoes parlamentares; relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI); videos de audiéncias
publicas; cartilhas; noticias de jornais; e semindarios de divulgacao e capacitagao. Utilizou-se como critério o
marco temporal estabelecido entre 1995 e 2016, com foco especifico nos anos finais, quando ocorreu a
tramitagao legislativa do MROSC.
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Quadro 1: Documentos do corpus de andlise

Data Documentos

12/01/1995 Decreto n® 1.366/1995, cria o Programa e o Conselho da Comunidade Solid4ria

06/10/1997 Consensos gerais e especificos da 6? Rodada de Interlocugio Politica do Conselho da Comunidade Solidéria

28/07/1998 Projeto de Lei n® 4.690/1998

28/07/1998 Projeto de Lei n® 4.690/1998, que dispoe sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Oscip, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias

10/2010 Relatério Final da CPI das “ONGs” - repasse de recursos federais para ONGs e Oscips, no periodo de 1999 até 30 de abril
de 2009, 1.478p.

10/2010 Carta da Candidata a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff, para OSC

31/05/2011 Sintese da Reunido do Comité Facilitador da Plataforma para a Constru¢ao do Novo MROSC

16/9/2011 Decreto federal n®7.568, de 16/9/2011 — Cria o GTI

28/10/2011 Decreto federal n® 7.592, de 28 de outubro de 2011

28/10/2011 Carta Aberta a Presidente da Republica, Dilma Rousseff

11/11/2011 Sintese da 1* Reuniio do Grupo de Trabalho sobre Marco Regulatério para OSCs

09a11/11/2011 Relatério do I Semindrio Internacional do MROSC

30/11/2011 Sintese da 2% Reuniio do Grupo de Trabalho Interministerial (GTT)

15/12/2011 Sintese da 3* Reuniio do Grupo de Trabalho sobre Marco Regulatério para OSCs

19/01/2012 Sintese da 4* Reunido do Grupo de Trabalho sobre Marco Regulatério para OSCs

08/2012 Relatério Final do GTI - MROSC

02/07/2014 Projeto de Lei n® 3.877/2014

31/07/2014 Lei federal n® 13.019/2014

27/08/2014 Primeira contribui¢ao das OSCs para o processo de regulamentagio da Lei federal n® 13.019/2014

12/10/2014 Carta Aberta da Plataforma

29/10/2014 Medida Proviséria n® 658/2014

12/2014 Relatério da Comissao Mista sobre a Medida Proviséria n® 658/2014

16/12/2014 Projeto de Lei de Conversao n® 19/2014
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Projeto de Lei Senado n® 649/2011

21a23/5/2015

Relatério do I Seminario Internacional do MROSC

21/07/2015 Medida Proviséria n® 684/2015

14/12/2015 Lei federal n® 13.204/2015

Data Videos

26/11/2014 Video — Audiéncia Publica sobre a Medida Provisdria 658/2014

20/08/2015 Video — Entrevista — Observatdrio do Terceiro Setor.

7/10/2015 Video — 1* Audiéncia Publica no Senado Federal da Medida Proviséria 684/2015
14/10/2015 Video - 2* Audiéncia Publica no Senado Federal da Medida Proviséria 684/2015
Data Noticias

22/11/2010 Fim da CPI das ONGs no Senado

3/4/2011 Governo ¢ organizagoes discutem proposta da “Plataforma”

31/10/2011 Decreto suspende pagamentos de 6rgios federais a ONGs

25/01/2016 Aprovacio do MROSC

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os documentos indicados constituiram-se no corpus para pesquisa. Na analise dos resultados, foi
utilizado o método hermenéutico-dialético como instrumento de interpretagiao qualitativa dos dados
coletados (Minayo, 2003). Segundo Minayo (2003), o método hermenéutico-dialético propicia que o texto
seja colocada em seu contexto para uma melhor compreensao da realidade social. Assim, ao articular a
hermenéutica e a dialética, possibilita ao intérprete/pesquisador entender o texto, a fala ¢ o depoimento
como resultado de um processo social, expresso pela linguagem, contextualizado historicamente.

A abordagem hermenéutica dialética (Minayo, 2003) possibilita a compreensio do fendmeno
pesquisado, por meio da interpretagao de textos, noticias, documentos oficiais, videos, etc., produzidos no
processo de constru¢ao do MROSC, considerando o contexto histérico e cultural em que estao inseridos.
Considerando isso, na andlise da esfera publica do MROSC, foram formuladas categorias para auxiliar na
compreensdo das intengoes ¢ finalidades dos discursos, relacionando-as com os objetivos especificos da
pesquisa ¢ o referencial tedrico. As categorias foram: valorizagio das OSCs (no contexto do processo de
construgio do novo Marco); transparéncia na aplicagio dos recursos publicos (instrumentos democréticos
de participagao social que legitimaram o processo de elaboragio do Marco); seguranca juridica (processos
de legitimacio via prdxis discursiva); e efetividade nas parcerias (como o novo Marco impacta na
construgao de parcerias ¢ na efetividade das mesmas).

4 Analise Discursiva da Esfera Publica do MROSC

Para a andlise dos resultados, adotou-se como perspectiva a concep¢ao habermasiana de esfera publica
como a instincia na qual a comunicagio e a deliberagio promovem a legitimagio dos entendimentos. E
nessa ideia procedimental de legitimidade que se realiza a normatividade dos fatos na esfera publica. Essa
parece ser a sintese que podemos apreender, por exemplo, na andlise de Werle (2013, p. 151) quando o
autor afirma que “no principio de publicidade, manifesta-se uma compreensao reflexiva da justificagao”.

Para compreender a amplitude desse processo de justificacio conduzido na publicidade, ¢ necessirio
identificar o processo de extensdao da esfera publica, examinando, entre outros, pelo ji citado Lubenow
(2007), a quem se somam, mais recentemente, Marques e Martino (2022), Espindola (2020), Rossetti ¢
Pitombo (2020). Mas ¢ Werle (2013, p. 173) que novamente sintetiza esse processo de extensio, ao
apontar que a esfera publica nio ¢ uma institui¢ao, mas sim uma “estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento”, que passa a incluir, nesse explicito sentido de sua extensao, a transitividade
dos “influxos comunicativos”, que transpoem fronteiras institucionais estanques para atingirem os “centros
de decisio”. E ainda nesse sentido que Werle (2013) justifica que a “regulamentagio” necessita da
participagao para ser legitimada.

4.1 Os discursos que sustentaram a formagao da esfera publica sobre o MROSC

O Programa e o Conselho da Comunidade Solidéria, criados em 1995, foram incumbidos, pelo Governo
Federal, de estudar e implementar um Marco Legal para o Terceiro Setor, diante da expressiva expansao das
organizagdes filantrépicas. A base tedrico-legal dessa iniciativa era o Plano Diretor da Reforma do Estado,
de 1995, elaborado pelo Ministério da Administracio Federal ¢ Reforma do Estado (Peres, 2005). A
proposta do conselho era de ser um érgao articulador entre os entes federativos, entre a administra¢ao
publica e as entidades nao governamentais (Abramov, 2016).

Segundo Ruth Cardoso, idealizadora e dirigente do Programa Comunidade Solidéria, os “movimentos
sociais que emergiram, apds o regime militar, eram excessivamente ideoldgicos e partidarizados,
contrastando com as associagdes nio governamentais” (Abramov, 2016, p. 124). As entidades nio
governamentais eram vistas, por Ruth Cardoso, como uma dimensao organizada da sociedade, baseadas em
valores e na concepgio de cidadania, deixando de lado a disputa com o poder politico (Peliano, Resende, &
Beghin, 1995; Abramov, 2016).

A Sexta Rodada de Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidéria foi dedicada ao tema
Marco Legal do Terceiro Setor, objetivando, por um lado, identificar as principais dificuldades legais que as
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OSCs enfrentavam em seu cotidiano e, por outro, recolher sugestoes de como reformar e inovar a atual
legislagao (Mendes, 1999; Ferrarezi, 2007).

O didlogo entre os representantes do governo e as OSCs foram instrumentos essenciais no modelo
deliberativo de democracia (Hendriks, 2006), iniciado nesse periodo. Um dos principais frutos do
Programa Comunidade Solidaria foi a Lei n. 9.790/1999, que dispoe sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Oscips. Inicialmente, verificou-se, a construgao de
uma esfera publica em torno do processo de consulta e debates, que forneceu argumentos, na visao de
Franco (2001, p. 6), com o objetivo estratégico de formular o Marco Regulatério com o subsequente
“empoderamento das populagoes, para aumentar a sua possibilidade e a sua capacidade de influir nas
decisoes publicas e de aduzir e alavancar novos recursos ao processo de desenvolvimento do pais”.

A Associagio Brasileira de Organiza¢oes Nao Governamentais (Abong), criada em 1991, criticou o
discurso oficial da época, que valorizava a relevincia do mercado e a novidade do Terceiro Setor perante a
ineficiéncia do Estado. Segundo a visao da Abong, corria-se o risco de manter o padrao tradicional Estado-
Sociedade, agora por um novo instrumento, o Termo de Parceria (criado pela Lei das Oscips),
privilegiando o modelo de repasses de recursos publicos para as OSCs, com a finalidade de prestagao de
SErvigos.

Nessa mesma posicio, Abramov (2016) ressalta a inser¢io do mercado, a partir do momento em que o
Conselho da Comunidade Solidéria incorpora, ao publico nao estatal, as organizacoes vinculadas a
filantropia empresarial. Franco (2001), em outra dire¢io, argumenta que a Lei das Oscips foi editada para
fortalecer a sociedade civil; aumentar o capital social do pais, com a criagao de condi¢des para a expansao do
TS.

A discussao sobre o Marco Legal para o TS também passou pelo processo de criagio das OSs, que,
anteriormente ao Programa Comunidade Solidaria e as Oscips, surgiram no processo de Reforma do
Estado conduzido pelo entao ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. A Lei n. 9.637/1998, conhecida como
Lei das OS, oferece um projeto de OS, que permite a publicizacao dos servicos do Estado, traduzida na
transferéncia “para o setor publico nao estatal a produgao dos servigos competitivos ou nao, exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle” (Lei n. 9.637/1998). Esse projeto tem como objetivo a descentralizagio de servigos para o setor
publico nao estatal, sob o argumento da eficiéncia ¢ “uma maior parceria com a sociedade, que deverd
financiar uma parte significativa dos custos dos servicos prestados” (Mare, 1995, p. 60).

Diferentemente da Lei das Oscips, a Lei das OSs nao foi discutida com representantes da sociedade civil,
e o projeto de lei foi proposto diretamente pelo Poder Executivo, como parte das agoes do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. No entanto, deixou sua contribui¢ao para as relagoes de parcerias entre o
poder publico e as OSCs e, atualmente, as politicas de saude sao particularmente implementadas nesse
modelo.

4.2 Esfera publica em torno do discurso do controle do Estado

Acompanhando o processo de expansio das OSCs, em janeiro de 2003, entrou em vigor o Novo Cédigo
Civil, com a Lei n, 10.406, a partir do que recrudesceu a discussao acerca da autonomia das OSCs quando
disp6s sobre normas de funcionamento interno das associagdes, como a obrigatoriedade da existéncia de
uma assembleia geral, com competéncias privativas para eleger e destituir administradores, aprovar contas,
¢ alterar o estatuto social, além de féruns especificos (Grupo de Institutos, Funda¢des ¢ Empresas, 2005).
Slaibi Filho (2004, p. 45-46) argumenta que a associacao civil independe de autorizagio do Estado para
funcionar, e, portanto, “também nao pode, o Estado, interferir em seu funcionamento”.

Com a aprovagao da Lei n, 11.127/2005, que alterava o Cédigo Civil, o Grupo de Institutos, Fundagoes
¢ Empresas (2005) ressaltou que as modificagdes foram uma importante iniciativa para o aprimoramento
do Marco Legal do TS, no Brasil, afastando algumas anomalias que afetavam diretamente a autonomia das
OSCs, como o direito de auto-organizagao. Essa lei havia sido encaminhada como Medida Proviséria, o
que levou a iniciativa de parlamentares de aproveitar a oportunidade e alterar o capitulo do Cédigo Civil
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relativo as associagoes, dentro do processo legislativo, nao permitindo que as OSCs se manifestassem e
discutissem o tema.

No entanto, segundo Habermas (1997), ¢ da discussao da sociedade civil, da interagao social, que ¢
possivel extrair a matéria-prima para a elaboracio de normas consideradas legitimas. O discurso deve
permear toda a sociedade civil, por instrumentos democraticos de participagao social efetiva em espagos
publicos de interlocugao com o Estado, como conselhos, conferéncias, semindrios e audiéncias publicas.

Um dos fatores que pode influenciar negativamente o desenvolvimento das OSCs ¢ o ambiente legal
desfavorédvel, principalmente se a legislacao for aprovada sem a oitiva dos setores sociais interessados. Essa
assertiva foi confirmada pela pesquisa The Influence of the Legal Environment on the Development of the
Nonprofit Setor realizada por Salamon e Toepler (2000), em que analisaram o impacto dos ambientes legal
e fiscal sobre o desenvolvimento do TS no mundo, a partir de indicadores que avaliavam a influéncia das
disposi¢des legais na formagao, gestao e no financiamento das organizag¢oes sem fins lucrativos.

Salamon e Toepler (2000) firmaram a hipétese de que, quanto mais favorével for o regime legal, para as
agoes das OSCs, mais desenvolvido serd o setor sem fins lucrativos. O caso brasileiro apresentava um dos
ambientes menos favordveis para as atividades de institui¢oes sociais. A Abong (2007, p. 34) reconheceu
que o “ambiente legal”, construido ao longo de décadas, que regia as ONGs e suas relagoes com o Estado,
ainda criava “obsticulos e limites para a plena realizacio dessa concep¢ao democritica ampliada e
participativa”.

O ambiente legal desfavoravel gerava inseguranca juridica, nas parcerias firmadas entre o poder publico e
as OSCs, uma vez que as normas nio eram unissonas, pois cada ministério, cada ente federado, possuia suas
proprias regras; nao havia prazos para que os érgaos gerenciadores dos convénios analisassem as prestagoes
de contas; o controle ¢ o gerenciamento dos convénios eram falhos. Tudo isso ficou evidenciado na
segunda Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs instalada no Congresso Nacional.

4.3 Discursos da criminalizacao das OSCs

A regulamentagao das relagoes entre o Estado e as OSCs também esteve na pauta da primeira CPI das
ONGs, instalada no Senado Federal, em janeiro de 2001. Entretanto, o relatério final da CPI nao
apresentava embasamento para fundamentar os supostos indicios de ilegalidade, pois a maioria das
institui¢oes nao podia sequer ser considerada ONG.

A segunda CPI das ONGs teve como objetivo investigar o repasse de recursos federais para ONGs e
Oscips, no periodo de 1999 até 30 de abril de 2006, de maneira ampla e geral, sem apontar politica publica,
ministério, programas, entidades, ou convénios especificos. Dessa maneira, a investigacao pautou-se em
apurar irregularidades e processos que lhes davam causa do motivo, pela investigagao de ilicitos cometidos
por dirigentes de entidades especificas, bem como apontar solugoes para os problemas estruturais que
permitiam locupletamentos individualizados, muitos dos quais ja devidamente identificados em agoes da
Controladoria-Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Uniio, da Policia Federal ¢ do Ministério
Publico (Brasil, 2010).

No decorrer da investigagio, o relator da CPI, senador Indcio Arruda (Partido Comunista do Brasil do
Ceard — PcdoB-CE), deixou evidente que era “notdria e preocupante a incapacidade da administragio de
gerir os convénios na forma determinada pela legislacao e o descompasso entre a quantidade de parcerias
celebradas ¢ a capacidade de fiscalizd-las e avaliar efetivamente a aplicagio dos recursos” (Brasil, 2010, p. 7).
Essa preocupagio da CPI asseverou-se quando a investigagao revelou as falhas no controle sobre a liberagao
de recursos. Por exemplo, verificou-se que as OSCs inscritas como inadimplentes, no Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal (Siafi), recebiam recursos publicos (Brasil, 2010).

O relatério final da CPI das ONGs, de 2007, deixou claro que os problemas detectados nao obscureciam
a importincia das OSCs para o processo de democratizagio do Estado e da sociedade (Brasil, 2010). O
papel exercido pelas OSCs nao era de substituto do Estado, mas de parceiro, de coparticipante na
formulagao, execucio e controle de politicas publicas, em observancia aos principios e objetivos da ordem

« 7

social previstos na Constitui¢ao Federal de 1988. O diagnéstico apresentado no relatério da CPI “¢
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contundente ao concluir pela necessidade premente de se aperfeicoar os mecanismos pelos quais se
materializa a relagio de parceria entre Poder Publico e ONGs” (Brasil, 2010, p. 7).

A Controladoria-Geral da Unido também criticou a inexisténcia de uma lei adequada, para reger as
OSCs. Antes da edigao da Lei n, 13.019/2014, a relagao entre o Estado e as OSCs era regulada pelo Art.
116 da Lei n, 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos. Até 2007, as normas de execugao desse dispositivo eram estabelecidas pela Instrugao
Normativa n, 1. de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, que dispunha sobre a
celebracio de convénios e transferéncia de recursos. E além disso, “[...] cada ministério adotava regras
proprias, que poderiam estar expressas formalmente em normas administrativas do préprio 6rgao ou
decorriam da simples pritica administrativa quotidiana” (Brasil, 2010, p. 8).

Esse quadro comegou a mudar com a edi¢ao do Decreto n. 6.170/2007, que regulamentava os convénios,
contratos de repasse e termos de cooperagao celebrados pelos drgaos e pelas entidades da administragao
publica federal, com 6rgaos ou entidades publicas, ou privadas sem fins lucrativos, para a execugao de
programas, projetos ¢ atividades de interesse reciproco, que envolviam a transferéncia de recursos oriundos
do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Brasil, 2010). Apesar desse avanco, a lacuna
existente no ordenamento juridico nao havia sido preenchida, por exemplo, ao excluir os Estados e
Municipios.

Diante desse cendrio, a CPI das ONGs de 2007, apesar de ser encerrada por decurso de prazo,
apresentou ao Congresso Nacional um projeto de lei dispondo sobre o regime juridico das parcerias entre a
Administracio Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos para consecucao de finalidades de
interesse comum, mas a inexisténcia da consolidagao da legislacio motivou o governo federal, em 2011, a
suspender todos os repasses de convénios federais com as OSCs, pelo Decreto n. 7.592. Prontamente, as
OSCs protestaram contra os danos morais causados pelo decreto, que afetava indiscriminadamente as
organizagdes, ocasionando no pais uma onda de criminalizagao das OSCs e contribuindo para o aumento
da inseguranga juridica. Foi novamente a Abong “que apontou a necessidade de criacio de um Marco
Regulatério para as OSCs” defendendo a formagio “de um ambiente legal favordvel e seguro” (Caritas
Brasileira, 2013, p. 26).

4.4 A esfera publica e a Plataforma por Novo MROSC

As entidades representativas, agindo em conjunto, constituiram a Plataforma MROSC, criando um
canal de didlogo e negociagio com o governo federal, em defesa de uma legislagio que fosse capaz de
garantir a autonomia, a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, bem como valorizar as OSCs
(Plataformaosc,  2011). A Plataforma pode ser acessada pelo  enderego  eletronico
www.plataformaosc.org.br.

A Plataforma foi formada por mais de 80 institui¢oes, além de féruns, articulagoes, redes e grupos de
OSCs. A internet foi um instrumento relevante, no processo de constru¢ao do MROSC, a partir da criagao
da Plataforma, contribuindo para a articulagao entre os atores das OSCs e a interagdo com os atores
governamentais. A Plataforma tornou-se uma esfera publica de discussao, ampliando o acesso dos atores da
sociedade civil a temas debatidos nos ambientes deliberativos formais, como audiéncias publicas,
semindrios, féruns, comités, dentre outros, especialmente, aqueles atores acostumados com ambientes
informais, nio estruturados e abertos (Hendriks, 2006).

A Plataforma contava com um Comité Facilitador, com a responsabilidade de dialogar com a sociedade
civil e interagir com o governo federal (Plataformaosc, 2011). Em 2010, as OSCs encaminharam um
documento informativo aos candidatos a Presidéncia da Republica que propds ao governo federal a
constituicao de um Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar, no prazo maximo de um ano, uma
proposta de legislacio reguladora do setor (Plataformaosc, 2011). O Decreto no 7.568/2011 criou o Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), de composi¢ao paritdria entre representantes do governo federal e da
sociedade civil.
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Embora nio nomeado oficialmente, como prometido pelo governo, o GTTI iniciou seu trabalho,
ressaltando a contradi¢ao do governo federal, que dias apds a criagao do GTT, editou o Decreto Federal n,
7.592/2011, suspendendo todas as parcerias entre a Uniao ¢ OSCs e colocando todas as entidades na
condigao de suspeitas de corrup¢ao, as mesmas que havia reconhecido como relevantes para a consolidagao
da legislacao. Esse ato incoerente do governo ¢ citado como um processo de “criminalizacio das
organizagdes” (Caritas Brasileira, 2013).

A resposta governamental veio pelo secretdrio-geral da Presidéncia da Republica, que afirmou que o
decreto de suspensao era, na verdade, uma autocritica do governo, reconhecendo sua incapacidade de fazer
as mudangas necessdrias, bem como sua dificuldade politica de aprovar a medida no Congresso Nacional
(Plataformaosc, 2011).

Nesse momento adverso e contaminado pela desconfianca, foi realizado o I Semindrio Internacional do
Marco Regulatério, a partir do qual o GTI assumiu a iniciativa de criar subgrupos de trabalho e interagir
com o Congresso Nacional, emitindo um “relatério final contendo o diagndstico, as propostas para o
aperfeicoamento e os desafios remanescentes da agenda do marco regulatério” (Plataformaosc, 2011).

Para sua divulgacao, foram realizados os Didlogos Intersetoriais do MROSC, em 2013, pretendendo dar
“transparéncia ativa, disponibilizada no siteda Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica”, com
documentos, notas técnicas, artigos, pesquisas, noticias ¢ textos de interesse” (Brasil, 2015, p. 38). Além do
site, foi criada uma pagina no Facebook e um canal préprio no YouTube, denominado TV MROSC. A
pagina inicial, no site do Facebook http://plataformaosc.org.br, apresenta as informagoes gerais da Lei n.
13.019/2014 e torna ptiblico um conjunto de videos, documentos e outras fontes de consulta.

A interagao com os parlamentares, no transcurso da CPI, prestou ciéncia que, jd a partir da segunda CPI
das ONGs, e concomitantemente com o esforco do GTI, o senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
elaborard o Projeto de Lei do Senado n. 649/2011, que regulava as parcerias entre Estado e OSCs,
padronizando os instrumentos juridicos.

Sua tramitagao produziu relevante participagao das organizagdes, centradas na criagao de uma legislagao
capaz de delinear o processo de contratualizagao entre o poder publico e as OSCs, garantindo a seguranga
juridica pela criagio de instrumentos juridicos préprios para as parcerias, transparéncia e controle na
aplicagio dos recursos publicos (Brasil, 2015). A amplitude dos temas tratados abrangia a maior parte dos
objetivos iniciais da Plataforma e, apds sua aprovagiao no Senado Federal, foi transformado no Projeto de
Lein.7.168/2014, na Camara dos Deputados.

Assim, a proposta original de Aloysio Nunes recebeu o apoio da Plataforma por um novo MROSC, que
langou uma peticao on-line pela aprovagao da proposicao legislativa. A peticao foi criada no site da Avaaz
(http://secure.avaaz.org), onde ¢ possivel visualizar, as manifestagoes que exigiam uma legislacio que
valorizasse o potencial transformador das OSCs e coibisse os casos de corrupgao no setor, em busca de
apoio para agilizar a votagao do PL n, 7.168/2014. A Plataforma também programou uma mobiliza¢ao
para a sessao de votagao do PL n, 7.168/2014, na Camara dos Deputados, por meio de postspara divulgar
essa mobiliza¢ao.

O projeto foi aprovado e sancionado como a Lei 13.019/2014, publicado no Didrio Oficial da Uniao no
dia 1. de agosto de 2014, pela qual ¢ conhecido. A repercussao na midia, como mostrou o Observatério da
Sociedade Civil (2014), ressaltou os aspectos decorrentes das CPIs e as regras de controle, desprezado o
esforco de interlocucao havido. Apesar da satisfagao das OSCs com o novo MROSC, foi requerida, ao
governo federal, a prorroga¢ao do inicio da vigéncia da lei.

4.5 Os discursos sobre o aperfeicoamento da Lei n. 13.019/2014

A edi¢ao da Medida Proviséria n, 658/2014, que prorrogou, a vacatio legis do MROSC, de 90 para 360
dias, foi justificada com a exposi¢ao de motivos EMI n° 00017/2014, sob o argumento de que a nova
norma era de cardter estruturante e de abrangéncia nacional, trazendo significativo impacto sobre os drgaos
¢ entidades da Administragao Publica, no Ambito das trés esferas de governo (Brasil, 2014).
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Mendonga e Falcio (2016) e Mendonga (2017) valorizam as parcerias ¢ os instrumentos de coordenagio
locais, mas relatam que o MROSC, por si, nao seria bastante para modificar substancialmente a
implementagao das politicas publicas que envolvem as OSCs, uma vez que seu foco ¢ o controle e a agenda
regulatéria. Petry (2021), analisando um caso concreto de aplicagio do MROSC, também encontra
desafios relativos ao excesso de burocracia, a formagao de recursos humanos qualificados, ¢ no ambiente
cultural das relacoes histdricas do Estado com as OSCs. A autora sintetiza, nos temas de formagao de
capital humano e melhorias tecnoldgicas, as questoes relevantes a serem enfrentadas nas parcerias.

Os principais argumentos nos processos de discussio parlamentar que se seguiram diziam respeito a
“assegurar o amplo conhecimento das novas regras”; ao “espirito de controle” que a lei acolhia, conforme
exposi¢ao de motivos da Abong; as garantias da autonomia das OSCs; a alguns pontos que nao foram
suficientemente discutidos; 4 vedagao de despesas com obras; a abrangéncia da vedagao de parceria com
agente que tenha parentesco até segundo grau com agente politico; a imposi¢ao de que os fornecedores das
organizagdes tenham a obrigacdo de permitir livre acesso aos seus documentos e registros contébeis sem
procedimento administrativo, ou judicial, ¢ a questao da prescritibilidade (Brasil, 2014).

Expirado aquele prazo adicional de 360 dias, as OSCs e representativas de municipios, alegando
incapacidade de adequacio as exigéncias da norma no prazo determinado, voltaram a solicitar novo
adiamento, o que foi concedido pela Medida Proviséria n. 684/2015, ampliando para mais 180 dias a
entrada em vigor. Apesar da baixa participagao, questdes semelhantes foram revisitadas. Houve consenso
nas questoes sobre autonomia, transparéncia na aplicagao dos recursos ptblicos, controle, valorizagao das
OSCs, seguranga juridica e efetividade nas parcerias entre o poder publico e as OSCs. Os dissensos estavam
relacionados 4 aplicagao da lei para as OSCs que atuavam em parcerias envolvendo servi¢os de natureza
continuada, como no caso da saude e assisténcia social, bem como da inclusio ou nao das cooperativas. Em
14 de dezembro de 2015, o Poder Executivo sancionou o Projeto de Lei de Conversao n, 21/2015, com
vetos, e que resultou na Lei federal n. 13.204/2015 (Brasil, 2015; Brasil, 2016).

Na Figura 1, resume-se, na linha temporal, o processo de elaboragio do MROSC entre a criagao do
programa Comunidade Solidéria, em 1995, e a aprovagao da legislacao, em 2017.

Caonsalho a Comunidade Solidiria Lei das OSCIPs Nawvs Cadigs Civil
Plano Diretor da Reforma do Estado Decrete n® 3.100/1995 Relatério Final da Primeira CPl das
ONGs
1995 1997 continusa...
6% Rodada da Interlocugio Politica Lai de Veluntariade Primaira CPl das ONGs Daecrate n? 6.170,/2007
do Conselho da Comunidade
Saliddria Plane Nacienal da Sagunda CPl das ONGs
Publicizagio
Relatdrio Final da CPl das ONGs Lei 13.019,/2014
CriagSo da Plataforma por um Nove MROSC Medida Proviséria 658/2014 Lei 13.019/2014

2010 2011

Criagio do Grupo de Trabalho Relatérie GTI Medida Provisdria 684/2015 Lei 13.019/2014
intarministerial (GTI) Entra em vigor,
Projeto de Lei de Conversio 21/2015 am 12 de jansiro,
para os Municipios.
Lei 13.204/2015

Figura 1: Breve linha do tempo da Lei no 13.019/2014

Como resultado da andlise do processo dialdgico, na construgio do MROSC, exemplificou-se e
registrou-se os elementos da teoria habermasiana, caracterizados pela formagao de uma esfera publica, que
possibilitou a discussao e formagao da opiniao publica sobre a necessidade de criar um Marco Legal para
reger as parcerias entre o Estado e as OSCs. A elaboragao do MROSC foi marcada por debates publicos em
arenas discursivas diversas, informais e formais, que se mantiveram conectadas, como a Plataforma por um
Novo MROSC, Youtube, Facebook, audiéncias publicas no Congresso Nacional, semindrios, reunioes,
dentre outras iniciativas.

Ressalta-se a relevincia dos meios contemporaneos de publicizagao desse debate, desde logo assumidos e
utilizados pelos atores sociais.Além disso, nota-se a importancia do MROSC como um caso em que a
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sociedade civil foi capaz de mobilizar a esfera publica e influenciar decisdes do sistema politico-
administrativo, na perspectiva do modelo deliberacionista de Jirgen Habermas.

5 Consideracoes Finais

O estudo mostrou-se que a democracia deliberativa ¢ um importante instrumento de transformagao
social, e a sociedade civil desempenhou um papel de protagonista, em virtude da abertura de canais publicos
para o didlogo e entendimento. Verificou-se que o discurso nao deve permanecer no 4mbito do Legislativo,
mas permear a sociedade civil, por instrumentos que garantam a participagao dos cidadaos no processo,
visando a legitimar as normas (Habermas, 1997). Analisando os discursos que formaram a esfera publica do
MROSC, foi possivel identificar a participagao das OSCs e de diversos atores intermediados pelas redes
sociais, canais digitais e as usuais audiéncias publicas com o Poder Legislativo.

Nesses espagos, evidenciou-se a manifestagao de valores, e mesmo ideologias, que, a despeito de auséncia
de contemplagao absoluta nos resultados da lei promulgada, apresentam-se como a identificacao de
elementos conflitantes da democracia brasileira. Essa manifestagao e a consolidagao concorrente no corpo
da legislagao aprovada apresentam-se como um avango no processo institucional de reconhecimento das
OSCs como organizagdes que reproduzem valores e alcancam resultados no estrito interesse dos grupos
que as sustentam. A variabilidade dos intentos da OSCs, explicitos em suas missdes institucionais e apds o
MROSC, consolidados e garantidos como expressao autdnoma de atores, nao pode ser desconhecido como
um real processo justificado de validagao e, ¢ importante repetir, de legitimacao desses atores.

A democracia deliberativa ¢ um instrumento de transformacao, protagonizado pela sociedade civil, em
virtude da abertura de canais publicos de didlogo. Para Habermas (1997), o modelo contracorrente de
funcionamento do sistema politico pode utilizar-se da pressao gerada pela opinido publica para fazer o
parlamento agir ativamente na solugao do problema advindo da esfera publica. Foi nesse sentido, que a
atuacao das OSCs, em um primeiro momento, liderada pela Abong, e depois pelo Comité Facilitador da
Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs, foi fundamental para que os problemas sobre o
Marco Legal fossem tematizados e filtrados na esfera publica. E, por conseguinte, transportados e
introduzidos no sistema politico-administrativo, a fim de direcionar e subsidiar as decisées tomadas pelo
Governo Federal e pelo Congresso Nacional, para a aprovagiao da Lei n. 13.019/2014. A pesquisa
conseguiu verificar empiricamente o que Habermas (1997) denominou de modo extraordinirio de
elaboragao de problemas provenientes da esfera publica.

Com isso o artigo demonstrou que a democracia deliberativa se efetiva quando a sociedade civil consegue
assumir o papel de participante da constru¢ao da norma por meio da esfera publica. Nessa proposta, a
legitimidade depende da participagio ativa da sociedade civil como no caso aqui descrito. Por meio da
esfera publica, a sociedade civil foi capaz de mobilizar uma diversidade de atores em torno da elaboragao do
MRSC, uma ampla rede de fluxos comunicacionais. No entanto, deve-se indicar que nao existe no Brasil
um numero grande de experiéncias deliberativas. A sociedade civil precisa de autonomia para poder atuar
cada vez mais e ser capaz de influenciar democraticamente o sistema politico-administrativo — da mesma
forma que o Estado precisa superar estruturas de seu insulamento burocrético, nos termos de Nunes
(2010), em prol de amplas aberturas estruturais. Assim, uma cultura politica voltada para a participagio se
torna fundamental para que outros cidadios (ainda nio engajados) passem a oferecer argumentos na
formagio de uma diversidade de esferas publicas. Por esse motivo, autores deliberacionistas (Englund,
2000; Samuelsson & Boyum, 2015) vem explorando a necessidade de uma educacio que forme cidadaos
capazes de exercer poder comunicativo. De outra forma, é preciso que os cidadaos se engajem no debate em
busca da formagio de uma opiniao publica democritica. Por outro lado, cabe as institui¢des proporcionar
espagos (livres, abertos e horizontes) para o procedimento da politica deliberativa.

Portanto, neste artigo, foram apresentados, ainda, elementos tedricos, que podem fundamentar a
aplicacao das observacoes apontadas para construir um arcabougo de questdes e um roteiro para a
implementagio do MROSC. Considerando que cabe ao municipio, como ente federado, a
responsabilidade pela articulagio das organiza¢oes de interesse publico, que atuam em seu territério, e a
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execucao compartilhada de politicas publicas para as quais convergem as agoes das OSCs, ¢ no 4mbito
municipal que se pode testar empiricamente um modelo de implementagao do MROSC. Esse esforco de
implementagao consistente do MROSC sera oportunamente comunicado para explicitar e registrar os
elementos préticos sugeridos pela abordagem da esfera publica que se formou para sua elaboracao.

Uma das limitagoes da pesquisa foi a insuficiéncia de dados e documentos de alguns anos do recorte
temporal da pesquisa, especialmente na primeira década do estudo, entre os anos de 1995 a 2005, em que
parte das informagdes ja nao se encontravam disponibilizadas integralmente. Uma possivel agenda de
pesquisa ¢ o estudo acerca da atual situagio das OSCs que desenvolvem servigos assistenciais de natureza
continuada, vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que foram abrangidas pelo
MROSC. No processo de discussio no Congresso Nacional, representantes dessas OSCs afirmaram e
alertaram nao ser possivel aplicar as regras do MROSC a essas entidades que prestam servi¢os continuos, a
exemplo daquelas vinculadas 4 prestagio de servigos complementares do Sistema Unico de Sadde (SUS),
que foram excepcionadas pelo Art. 3. da Lei n. 13.019/2014.
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