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Resumo

Objetivo da Pesquisa: Verificar se a Lei de Incentivo & Cultura (LIC) contribui para a democratizagio do acesso e da difusio de
diferentes manifestagoes culturais, promovendo o pluralismo cultural na distribuicio de recursos entre produgoes ¢ proponentes
culturais.

Enquadramento Tedrico: O pano de fundo tedrico diz respeito as relagdes entre Democracia ¢ Cultura, além de elementos do
funcionamento da LIC que sustentaram a andlise da lei em termos de promogio do pluralismo cultural.

Metodologia: Partiu-se da abordagem qualitativa e quantitativa, para descrever a distribui¢io de recursos realizada pela LIC,
utilizando-se instrumentos de anélise documental ¢ estatistica descritiva.

Resultados: Desvelou-se a existéncia de uma concentragio macica de recursos em determinadas dreas ¢ proponentes culturais,
com destaque para as dreas de artes cénicas e musica. Outro aspecto significativo refere-se & profissionalizagiao que o mecanismo
demanda, pois apesar de qualquer individuo — pessoa fisica ou juridica — poder se tornar proponente cultural, a maior parte dos
recursos ¢ direcionada para pessoas juridicas. Originalidade: Andlise da LIC pela lente democratica, num levantamento inédito
até o presente momento, com enfoque em compreender a capacidade do principal instrumento de financiamento a cultura no
Brasil em termos de promocio do pluralismo cultural.

Contribuicoes Tedricas e Priticas: Realizou-se uma andlise da LIC pela perspectiva democrdtica, analisando os resultados da lei
e a promogio de pluralismo cultural. Além disso, o artigo d4 transparéncia no direcionamento de recursos ¢ revela concentragoes
em determinadas dreas e atores culturais.

Palavras-chave: Incentivo Fiscal 2 Cultura, Cultura, Politicas Culturais, Democracia, Financiamento 3 Culcura.

Abstract

Research Objective: To examine whether the Culture Incentive Law (LIC) contributes to the democratization of access and
diffusion of different cultural manifestations, thus fostering cultural pluralism in the distribution of resources among cultural
productions and proponents.

Theoretical Framework: The theoretical background used here concerns to relations between Democracy and Culture, besides
elements of the LIC operation taken as basis for the analysis of the law in terms of cultural pluralism promotion.

Methodology: Starting from a qualitative and quantitative approach, it was described the resource distribution carried out by
the LIC, through the use of document analysis and descriptive statistics instruments.
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Results: It was revealed the existence of a massive concentration of resources in certain areas and cultural proponents, with
emphasis on the areas of performing arts and music. Another significant aspect refers to the professionalization required by the
mechanism. In spite of any person - individual or legal entity - can become a cultural proponent, most of the resources are
directed to legal entities.

Originality: This study analyzes the LIC through a democratic lens, in an unprecedented survey to date, with a focus on
understanding the capacity of the main instrument for financing culture in Brazil in terms of promoting cultural pluralism.
Theoretical /and Practical Contributions: It was carried out an analysis of the LIC from a democratic perspective, by
examining the results of the law and the promotion of cultural pluralism. In addition, the article provides transparency in the
direction of resources and reveals concentrations in certain areas and cultural actors.

Keywords: Cultural Tax Incentives, Culture, Cultural Policies, Democracy, Culture Funding.

Resumen

Objetivo de la investigacidn: Verificar si la Ley de Incentivo a la Cultura (LIC) contribuye para la democratizaciéon del acceso y
de la difusién de diferentes manifestaciones culturales, promoviendo el pluralismo cultural en la distribucién de recursos entre
las producciones y proponentes culturales.

Marco teérico: la perspectiva teérica utilizada se refiere a las relaciones entre Democracia y Cultura y elementos de
funcionamiento de la LIC que sustentan el andlisis de la ley en términos de la promocién del pluralismo cultural.

Metodologia: han empezado con el abordaje cualitativo y cuantitativo para describir la distribucién de recursos realizadas por la
LIC, utilizando instrumentos de andlisis documental y estadistica descriptiva.

Resultados: Han revelado la existencia de una concentracién masiva de recursos en determinadas 4rea y proponentes culturales,
con destaque para las 4reas de artes escénicas y musica. Otro aspecto significativo se refiere a la profesionalizacion que el
mecanismo demanda. Mientras cualquier individuo — persona fisica o juridica — puede volverse en proponente cultural, la
mayoria de los recursos es direccionada para personas juridicas.

Originalidad: El analisis de la LIC con la lente democrética, en un levantamiento inédito hasta el presente momento, con
enfoque en comprender la capacidad del principal instrumento de financiamiento a la cultural en Brasil en términos de
promocion del pluralismo cultural.

Aportaciones tedricas y practicas: Han realizado un andlisis de la LIC por la perspectiva democritica, analizando los resultados
de la ley y la promocion de pluralismo cultural. Ademds, el articulo da transparencia en el direccionamiento de recursos y revela
concentraciones en determinadas dreas y actores culturales.

Palabras clave: Incentivo Fiscal a la Cultura, Cultura, Politicas Culturales, Democracia, Financiamiento a la Cultura.
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1 Introdugao

A cultura, enquanto conjunto de elementos materiais e imateriais que determinam os significados das
interagdes humanas (Knopp & Darbilly, 2007), possui relagio com a democracia, na medida em que os
aspectos culturais podem influenciar no éxito de regimes democraticos. A democracia, nesse contexto,
compreendida como sistema de governo onde a populagao participa das decisoes coletivas, mediante voto
ou outras formas (Tavares, 2018; Netto, 2015), possui entre seus ideais a garantia de fornecer acesso ao
conhecimento e comunicagao, de modo a embasar a participagao dos individuos, sendo o acesso a arte e a
cultura um valor democratico (Mannheim, 1974).

No Brasil, os principais mecanismos de financiamento do setor cultural sao as leis de incentivo a cultura,
que atuam pela deducio de parte dos impostos de pessoas fisicas e juridicas que patrocinem projetos
culturais aprovados por érgiaos governamentais. A partir destas leis, que tém precedentes em 4mbito
federal, estadual e municipal, a decisao sobre quais produgoes culturais serao viabilizadas ¢ passada para o
meio empresarial, cabendo ao Estado a funcio de intermediar e regular a dinAmica entre os atores que
atuam no mecanismo. A Lei 8.313 de 1991, Lei de Incentivo a Cultura (LIC), conhecida como Lei
Rouanet, atua a partir de dedugdes fiscais no Imposto de Renda (IR), representando a principal fonte de
financiamento para o setor cultural no Brasil, e tem como premissa que os projetos culturais promovam a
democratizagao de acesso dos produtos culturais e acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
dificuldades de locomogao. Salienta-se que a democratizagao consiste no conjunto de esforgos realizados
para tornar mais democratico o acesso aos produtos culturais.

Uma questao que gera discussoes sobre essa lei ¢ o fato de recair sobre o meio empresarial a escolha sobre
qual produgio cultural incentivar, uma vez que por estas pleitearem retorno de imagem e por nao haver
exigéncias alinhadas as necessidades e demandas da populagao que pesem na decisao de direcionamento de
incentivos, as empresas acabam optando por incentivar produgdes com maior potencial de retorno de
imagem e situadas em locais estratégicos, como uma alternativa instrumental de marketing cultural
(Miszputen, 2014), podendo deixar sem incentivos projetos culturais que nao se encaixem nesse perfil
mercadoldgico.

Nesse aspecto, ¢ interessante compreender as altera¢oes nos resultados da lei ao longo do tempo sobre o
panorama de distribuicao de recursos através desse mecanismo, no intuito de investigar se ha promogao do
pluralismo cultural através da LIC, no cumprimento de sua fun¢ao democritica. O pluralismo cultural
pode ser compreendido como a diversidade de visdes e razdes que compde os processos culturais, de modo a
compreender a cultura como vérias culturas, que seriam compostas por variadas racionalidades, com
constantes embates entre si, mas com enfoque em gerar sintonia entre as diferentes culturas (Lopes, 1999).

O pluralismo cultural ¢ intrinsecamente relacionado a democracia, na medida em que o ambiente
democritico permite que multiplicidades e embates racionais ocorram, ¢ para que o pluralismo cultural seja
garantido ¢ necessdrio que o processo argumentativo existente no ambiente seja efetivo, de modo que a
populagio tenha o direito de participar e os meios necessirios para exercitar esse direito (Lopes, 1999). A
possibilidade que pessoas fisicas ou juridicas tém de, através da LIC, proporem projetos culturais, bem
como direcionarem uma parcela dos impostos para apoiar produgoes culturais, representam uma forma
democritica de participagao no cendrio cultural do pais.

Nessa linha, o alcance do pluralismo cultural através da LIC se daria numa divisao de recursos que
compreendesse os varios tipos de produgao cultural e produtores culturais, localizados em vérios pontos
geograficos do pais, de modo a facilitar o acesso da populacio a essas produgdes. Para tanto, o presente
artigo buscou verificar se a LIC contribui para a democratizacao do acesso e da difusao de diferentes
manifestagdes culturais, promovendo o pluralismo cultural na distribuicao de recursos entre produgoes e
proponentes culturais.

A literatura sobre este tema se concentra em andlises: da efetividade da LIC por seus projetos (Piccoli,
Ferreira & Siqueira, 2020), da distribui¢ao de recursos em proponentes ¢ incentivadores (Costa, Medeiros
& Bucco, 2017; Varella, Santos & Najberg, 2020), ¢ em 4reas culturais especificas (Bem, Waismann &
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Araujo, 2017; Ficheira & Hollanda, 2018). Este artigo se diferencia dos estudos anteriores ao apresentar a
distribui¢ao de recursos em todas as areas culturais compreendidas pela lei e os principais captadores de
recursos por area cultural. Nesse sentido, o artigo traz como contribuigées, em termos préticos e
académicos, a discussao dos resultados da LIC, dando luz a problemiticas existentes no funcionamento do
mecanismo. Em termos préticos, o artigo apresenta o direcionamento e as concentragdes de recursos em
determinadas 4reas e atores culturais. Acerca das contribui¢des académicas, este artigo realiza uma analise
inédita na literatura em termos das areas atendidas pelo mecanismo de financiamento a cultura, analisando
a LIC pela lente democratica para compreendé-la em termos de promogao do pluralismo cultural.

2 Democracia e Cultura

A democracia ¢ um regime politico pautado na participa¢ao da populagao nas decisoes do governo, de
forma direta ou indireta, seja na proposicao de leis ou na escolha de representantes através dos votos. O
conceito de democracia surgiu na Grécia no século VI a. ¢, sendo a palavra derivada de demokratia, onde
demos significa povo e kratos vem de governo, ou seja, trata-se de uma forma de governo exercida pelo
povo, que participa nas decisoes coletivas (Gongalves, 1996; Tavares, 2018).

Na sua forma contemporinea, o conceito de democracia possui infinitas compreensoes, abrangendo
questdes relacionadas a civilizagao, lei, ética e politica (Nancy, 2012). Sua compreensio gira principalmente
em torno de dois aspectos, enquanto um elemento relacionado a um corpus politico, que se orienta pela sua
relagio com o direito, e pela forma de governo, orientada por sua caracteristica administrativa (Agamben,
2012). Alguns principios passaram a estar relacionados 2 democracia como forma de governo, tais quais a
cidadania, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade privada, além da orientagao no Primado da
Lei, que vislumbra nortear e possibilitar o convivio em sociedade. Determinados elementos sao
considerados na distingao dos estados democraticos e outros regimes, como a representagao politica, a
competicio eleitoral e a participagao popular nas eleicoes pelo sufragio universal (Netto, 2015).

Ademais, o conceito contemporineo de democracia relaciona-se a ideia de democracia de massa, que
refere-se a um sistema politico de larga escala intrinsecamente sustentado na formagao de direitos para
ordenagio das sociedades modernas (Lacerda & Gomes, 2013). Nesse aspecto, o Estado Democritico de
Direito tem como sustenticulo a ideia de garantia e protecao dos direitos dos individuos, configurando um
Estado com atuacio limitada por um conjunto de leis presentes em uma constitui¢ao, vislumbrando
impedir abusos de poder por parte da mdquina estatal na vida particular dos cidadaos. Ou seja, a
democracia vai além de um regime de governo na medida em que, a partir da institui¢ao de direitos, passa a
representar uma forma de ordenagao social que dirige e delimita o poder dos governantes ¢ a agao estatal
(Chaui, 2008).

O significado de cultura, em muitos momentos, se manifesta como uma reagiao as concepgoes de
industria e democracia, que se materializam nas mudangas gerais na vida comum, sendo que o esforco para
avaliar qualitativamente a natureza dessas alteragdes que caracteriza a ideia de cultura (Willians, 2011). A
relagao entre democracia e cultura, a tltima em seus multiplos sentidos, ¢ tratada na literatura desde
autores cldssicos até contemporineos. Trata-se de uma orientagao baseada inicialmente em compreender se
haveria influéncia de elementos culturais no éxito da democracia em determinadas localidades. Nessa
légica, a cultura ¢ compreendida como algo dotado de certa generalidade, compreendendo os modos de
vida, costumes, tradicoes e religioes (Przeworski, Cheirub, & Limongi, 2003).

Montesquieu (2015) foi o primeiro a discutir que certas formas de governo precisavam de determinadas
caracteristicas culturais para obterem éxito. Alguns aspectos levantados pelo autor relacionam formas de
governo e caracteristicas da populagao, por exemplo, para o éxito na forma republicana seria necessario que
parte da populagao fosse virtuosa; para a monarquia, seria necessario a honra, e no caso do despotismo, seria
necessario medo na populacio (Montesquieu, 2000). Rousseau avangou nessa discussao ao considerar que
para as institui¢oes democraticas conseguirem desenvolver-se, seria necessario que fossem compativeis com
a cultura, na forma dos costumes, da sociedade em questio (Przeworski et al., 2003).
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Assim emerge o conceito de Cultura Democratica enquanto conjunto de elementos que favorecem a
existéncia do regime democrético, representando uma forma de compreender o mundo pela perspectiva
participativa, tendo a democracia como referéncia pritica (Gongalves, 2007; Przeworski et al., 2003). A
Cultura Democrética pressupde que a vontade da populacio esteja representada nas politicas culturais
elaboradas pelo governo eleito, de modo que as pessoas se sintam participantes nas decisoes culturais
tomadas pelo Estado (Blomgren, 2012).

Um ideal democratico, nessa perspectiva, refere-se ao acesso ilimitado da comunicagao, através do acesso
a conhecimentos, artes e produtos culturais. Porém, mesmo em Culturas Democraticas ¢ complexo fazer
esses elementos circularem em todas as escalas populacionais. Comumente os conhecimentos sao acessados
por um grupo restrito da populagao, geralmente especialistas, e é dever do Estado democratico fazer com
que os produtos culturais atinjam parte considerdvel da populagio (Mannheim, 1974). O acesso a esses
elementos se d4 por algumas formas, seja pelo acesso fisico, no contato direto com o produto cultural;
acesso econdmico, pela capacidade financeira de produzir elementos culturais; e acesso intelectual,
referente a capacidade de compreensao e aprendizado para a vida pelo contato com produtos culturais
(Coelho, 1997).

Considerando o cardter de garantia dos direitos dos cidadaos no Estado Democritico de Direito,
existem alguns direitos considerados fundamentais, os quais nao surgiram de forma simultinea,
perpassando por distintas geragoes, em fases do surgimento de direitos civis, politicos e sociais. Os direitos
sociais, de terceira geragao, surgiram a partir de novas exigéncias de tratamento ao ser humano por parte do
Estado, quando este deixou de tratar o homem enquanto ser abstrato para trata-lo como portador de
variados estdgios da vida (Bobbio, 2004). Assim, servigos como satde, educagio, seguridade social e cultura
passaram a ser considerados na elaboragio das politicas publicas (Lacerda & Gomes, 2013).

Os Direitos Culturais fazem parte dos direitos sociais, e referem-se a liberdade de producao, transmissao
¢ fruicio de bens culturais (Silva & Aratjo, 2010). Nessa ldgica, o apoio, o reconhecimento ¢ a protecio da
autonomia cultural constituem um fator relevante na preservagao da identidade coletiva de determinada
regido ou pais (Cuche, 1999), havendo variados processos para proteger e legitimar o acesso a cultura, dado
que os direitos culturais possuem amparo, inclusive, na Declaragio Universal dos Direitos Humanos (Bier
& Cavalheiro, 2015).

Os direitos culturais representam garantias de acesso e protegao a memdria coletiva, artes ou
conhecimentos acerca do passado, de modo a permitir intervengdes no presente e basear as decisoes do
futuro, garantindo a dignidade humana (Cunha Filho, 2000). Para tanto, estes se materializam em alguns
direitos, como: direito autoral; direito 4 identidade cultural e protecao do patriménio cultural; e direito a
participagao na vida cultural do pais, o que implica em liberdade de criagao, acesso a cultura e participagao
nas decises sobre politicas culturais (Mata-Machado, 2007).

As agoes orientadas para a promogao de direitos culturais sao chamadas de Politicas Culturais, sendo
efetuadas pelo Estado ou por organizages publicas, civis ou privadas (Coelho, 1997). As politicas culturais
publicas sao um subproduto das politicas de bem-estar social pés Segunda Guerra Mundial, e tratam-se de
acoes estruturadas por autoridades do setor cultural (Mangset, 2018). Em regimes democréticos, as
politicas culturais representam instrumentos tteis na promogao da diversidade ¢ do pluralismo cultural,
dado que o acesso ¢ a frui¢ao de bens culturais constituem valores inerentes a democracia (Mannheim,
1974). Paises que nao se preocupam em pluralizar ¢ aumentar a abrangéncia do alcance de suas politicas
culturais tendem a distribuir de forma desigual o conjunto de riquezas simbdlicas elementares para a
identidade da nagio (Ficheira & Hollanda, 2018).

Pela perspectiva democritica, as politicas culturais se orientam na busca por distribuir capacidades entre
os individuos, de modo a possibilitar a interpretagao de expressoes e a formagao de cultura entre eles (Jones,
2010). Para tanto, as politicas culturais tém por objetivo coordenar a dinimica democrética de acesso a
cultura, representando uma forma de garantia do acesso aos direitos culturais, e nesse aspecto se orienta a
partir de dois paradigmas: democratizagao da cultura e democracia cultural. A democratizagao da cultura se
refere a politicas culturais cujo foco estd em fornecer a todos o acesso a cultura, principalmente a alta
cultura ou cultura erudita. J4 a democracia cultural, vislumbra fornecer autonomia a todos para produzir a
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propria cultura, considerando que todas as formas culturais possam ser produzidas e acessadas (Barbosa &
Freitas Filho, 2015; Langsted, 1989).

A democratizagao da cultura tem enfoque na garantia de acesso a cultura, enquanto a democracia
cultural vislumbra garantir a diversidade e o pluralismo cultural. A diversidade cultural se refere tanto aos
elementos que distinguem determinados grupos, quanto a interacao entre essas diferencas. Esse parimetro
compreende diferentes habitos, modos de vida, religioes, linguagens e grupos (Barros & Angelis, 2018). No
ambiente democratico, a diversidade ¢ reconhecida em uma comunidade que disponha do poder da
maioria, na busca por proporcionar a igualdade essencial de ser, manifesta na valorizagao das diversas
formas culturais (Willians, 2011). O pluralismo cultural ¢ uma vertente da diversidade cultural (Carvalho,
2016), que se manifesta na possibilidade de didlogo e interagao entre as distintas culturas, tratando-as de
modo isondémico, reconhecendo a importincia de cada cultura, incentivando e protegendo-as (Lopes,
1999). A vivéncia em sociedades culturalmente plurais constitui um dos principais valores das organizacoes
democriticas, sendo papel do Estado garantir a participagio e o pertencimento cultural (Requejo, 1999).

3 Funcionamento da Lei de Incentivo a Cultura

Em 23 de dezembro de 1991 foi instituida a Lei 8.313, a LIC, que ficou conhecida como Lei Rouanet,
em homenagem ao secretdrio de Cultura Sérgio Paulo Rouanet. A LIC instituiu o Programa Nacional de
Apoio 4 Cultura (PRONAC), que atua de trés formas: mecenato com incentivos fiscais, na deducio de
impostos para patrocinadores de projetos aprovados pelo 6rgao competente federal da Cultura; Fundo
Nacional da Cultura (FNC), que conta com aproximadamente 2% dos recursos investidos pela lei; Fundo
de Investimento Cultural e Artistico (FICART), nunca implementado (Dowlatyari, 2017; Ficheira &
Hollanda, 2018).

Acerca do funcionamento da LIC, os proponentes submetem propostas para serem avaliadas pelo 6rgao
competente do setor cultural. Os proponentes podem ser individuos atuantes no setor cultural, como
artistas e produtores culturais; pessoas juridicas de cardter publico atuantes nesse setor, como fundagoes e
prefeituras; ou entidades juridicas de cardter privado com atuagao na drea cultural, como cooperativas,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e demais organizagoes (Dowlatyari, 2017).

Os projetos culturais submetidos podem ser de algumas areas culturais: Artes Cénicas, Artes Visuais,
Artes Integradas, Audiovisual, Humanidades, Museus ¢ Memoria, Musica e Patrimé6nio Cultural. O
Incentivo prevé que os projetos culturais se enquadrem nos artigos 18 ou 26, os quais preveem as formas de
abatimento do IR (Lei n. 8.313, 1991). Salienta-se que o enquadramento do projeto nio depende do
proponente, cabendo ao 6rgao responsavel pela avaliagao do projeto enquadra-los.

Para enquadramento no artigo 18, o projeto deve pertencer as seguintes areas: artes cénicas; musica
instrumental erudita; exposi¢oes de artes visuais; doagdes de acervo para bibliotecas publicas, museus,
arquivos publicos e cinematecas; treinamento de pessoal e aquisi¢ao de equipamentos para manutengao de
acervos; produgao de obras cinematograficas e video fonograficas de curta e média metragem; preservagao
do patriménio material e imaterial; constru¢ao e manutengio de salas de cinema e teatro que poderao
funcionar também como centros culturais comunitarios em municipios com menos de 100 mil habitantes.
O incentivador de projetos culturais deste artigo pode abater até 100% do valor investido, desde que esse
valor nao ultrapasse 6% do IR devido para pessoas fisicas ¢ 4% do IR devido para pessoas juridicas, de modo
que o total investido serd deduzido do IR sem que o patrocinador tenha gastos adicionais (Lei n. 8.313,
1991).

Os projetos que nao se encaixam nas modalidades elencadas anteriormente sio enquadrados no artigo
26, que prevé um incentivo fiscal para pessoas juridicas com rentincia de 40% do investimento efetuado por
doagao, e de 30% do investimento efetuado por patrocinio. Para pessoas fisicas a rentncia ¢ de 60% em
casos de patrocinio e de 80% em doagoes. Estes percentuais incidem sobre o total investido, e no caso do
artigo 26, esse valor pode ser abatido e langado como despesa operacional (Lei n. 8.313, 1991).

4 Procedimentos Metodolégicos
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Este artigo buscou verificar se a LIC contribui para a democratizag¢ao do acesso e da difusao de diferentes
manifestagdes culturais, promovendo o pluralismo cultural na distribui¢ao de recursos. Para tanto, partiu
de uma abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando ferramentas de ambos os tipos de pesquisa,
operando com dados secundérios, textuais e numéricos. Trata-se de um estudo longitudinal, abrangendo
informagoes acerca da LIC compreendidas no lapso temporal de 2009 a 2018, que se referem aos projetos
solicitados, aprovados e incentivados, além de informagoes sobre os incentivadores e proponentes de
projetos culturais através da LIC. O critério para escolha de tal lapso temporal se deve a disponibilidade de
dados completos acerca dos projetos avaliados e realizados nesse periodo, considerando um periodo de 10
anos da divulga¢ao de informagoes da LIC através do Portal de Visualizagao do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo 4 Cultura (VerSalic).

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, dado que buscou descrever os fatos e fendmenos do quadro de
financiamento cultural realizado pela LIC no Brasil. A pesquisa descritiva mostra-se relevante, nesse
contexto, devido ao volume de informagdes nao sistematizadas dos resultados da LIC, de modo que a
pesquisa permitiu desvelar a situagao do financiamento realizado pelo instrumento. Em relagao a coleta de
dados, trabalhou-se com dados secundarios referentes aos projetos culturais, sendo coletados na plataforma
VerSalic, local onde estao dispostas informagdes mais completas acerca dos projetos culturais da LIC.

Os projetos culturais referem-se a um conjunto de atividades culturais que se orientam no alcance de
objetivos especificos, dentro de um espago temporal determinado e seguindo um or¢amento estipulado.
Ap6s terem a proposta aprovada no Ministério/Secretaria de Cultura, os projetos recebem um ntimero de
registro Pronac e podem ser direcionados para o mecanismo de captagao de recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) ou pelo Mecenato cultural. O presente artigo teve enfoque nos projetos do mecenato.

Itera-se que os dados foram deflacionados utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado de 2018, uma vez que, conforme S4-Earp, Kornis, Estrella e Joffe (2016), os
dados disponibilizados pelos érgaos responséveis pela Cultura no Brasil possuem a defasagem de nao
considerarem o aumento ou diminui¢ao de seu valor monetario ao longo do tempo.

Acerca da estratégia de andlise dos dados, para o alcance do objetivo estabelecido, utilizou-se
instrumentos de Andlise Documental e Estatistica Descritiva pautando-se na utilizagao de ferramentas
como tabelas, graficos ¢ medidas descritivas (Medri, 2011), de modo a demonstrar o quadro de distribui¢io
de recursos em relagao aos tipos de produgio contempladas pela LIC e entre os produtores culturais ao
longo do periodo analisado. Os dados foram sistematizados no software Microsoft Excel. Os resultados sao
discutidos por 4rea cultural e posicionados na discussao por ordem alfabética.

S Analise e discussao dos resultados

Inscritos no recorte temporal desta pesquisa, 2009 a 2018, estao disponiveis na plataforma VerSalic
61.464 projetos culturais que buscaram incentivo através do Mecenato, os quais geraram uma captagao de
recursos total equivalente a R$ 14.541.037.308,57. A Figura 1 ilustra a divisao da quantidade desses
projetos dispostos no VerSalic ao longo dos anos.
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Figura 1: Quantidade de Projetos de mecenato cadastrados no Pronac por ano
Fonte: Elaborado pelos autores.

Das propostas do Mecenato, 59.957 tiveram algum valor aprovado, o que corresponde a 97,55% das
propostas. Do total de projetos aprovados, 18.959 conseguiram captar recursos, correspondendo a 31,62%
dos projetos aprovados.

Em relagao ao enquadramento dos projetos, conforme as especificidades da legislagao, 49.184 projetos
culturais se enquadram no artigo 18 da LIC, de modo que os investidores podem deduzir até 100% de seus
investimentos. Dos restantes, 10.070 se enquadravam no artigo 26.

Percebe-se que a maioria dos projetos aprovados e captados ¢ enquadrada no Artigo 18, o qual utiliza
apenas recursos publicos no incentivo. Nota-se a necessidade de encontrar uma forma de equilibrar
interesses privados e publicos na condugio da LIC, tendo em vista a utilizagao excessiva de recursos de
cardter publico 4 mercé da decisao do mercado enquanto indutor dos rumos da cultura fomentada no pais
(Ficheira & Hollanda, 2018).

Projetos culturais de qualquer proponente podem ser candidatos a captar recursos através da LIC, e esses
proponentes podem ser Pessoas Fisicas ou Juridicas. Dentre as 61.464 solicitagoes, 47.487 (77,26%) eram
de Pessoas Juridicas ¢ 13.977 projetos (22,74%) eram de Pessoas Fisicas. Dentre as 56.957 propostas
aprovadas, 77,37% eram de proponentes Pessoas Juridicas, ¢ 22,63% de Pessoas Fisicas, proporcional a
distribui¢ao dos projetos solicitados. Quanto a captagio dos recursos, dentre os 18.959 projetos, 85,72%
eram de Pessoas Juridicas e 14,28% eram de Pessoas Fisicas, configurando um percentual superior entre
Pessoa Juridica quando comparado ao percentual de submissao e aprovagao. Uma possivel explicagao para
essa variagao ¢ o nivel institucional que empresas patrocinadoras demandam para apoiarem os projetos,
com potenciais efeitos tanto na execu¢ao do projeto quando na divulga¢iao do mesmo e, por consequéncia,
ampliando os ganhos de imagens dos patrocinadores (Miszputen, 2014).

A diferenca entre Pessoa Juridica e Pessoa Fisica se acentua quando observamos o percentual de cada um
no montante de recursos captados, cabendo ao primeiro grupo 96,93% do montante. Apesar de a lei
permitir que qualquer individuo proponha projetos culturais, percebe-se pelos niimeros da lei que as
pessoas juridicas possuem maior capacidade de captagao de recursos, o que remete ao surgimento de um
mercado cultural desde a consolidagao das leis de incentivo a cultura, surgindo organizagdes publicas ou
privadas voltadas para a cultura, tendo como principal fonte de financiamento os recursos advindos do
incentivo fiscal, além de haverem alteragdes em organizagdes jé existentes (Belem & Donadone, 2013; Silva
& Dellagnelo, 2004).
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Aspectos politicos e alteragdes no marco legal da lei podem influenciar os nimeros da LIC ao longo dos
anos. A Tabela 1 apresenta a relagao de valores solicitados, aprovados e captados no periodo analisado.
Tabela 1: Valores solicitados, aprovados ¢ captados por ano

Participacio Bercenial
Valor solicitado = Valor Aprovado Valor Captado pag de Captacio
Ano P P no total P
(em R%) (em RE$) (emRE$) sobre
captado

aprovados
2009 731379078674 | 4. 880509.100,04 132214322870 2 09%% 27.,09%
2010 10'366'0?14'212=8 773249371410 1.863491.63114  12,85% 24.16%
2011 9985 582705,03 7403544 756,81 1731.271.398,53 11,91% 23,38%
2012 299223699946  T7.166.88%9.167,69  1783.662.387 85 12,27% 24.,89%
2013 2161764 183,09 722478420631 | 1.616220.212,60 11,11% 22,37%
2014 2829694 232320 7T.332.159736,13 | 1.594.679.655 31 10,97% 21,75%
2015 744673444239 | §.294.403434 37 1454454 257 95 10,00% 23,11%
2016 498140871361 | 396914356333 994,181 525,83 6,85% 25,109
2017 594411332199 5519286360,80 | 1.230891.23040 2,46% 22,309
2012 6.587.699.333 88 637549140782 943.041.720,26 6,49%% 14.79%
Total ?9.615.6;0.633,2 63.898.7;]6.19?,8 14.541.037.308,5 100,00% 22 76%

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

O ano de 2010 destaca-se como um dos anos de maior percentual de captagao de recursos. Por outro
lado, quando se analisa a comparagao entre o montante captado ¢ o montante aprovado, o ano de 2009 se
destaca, dado que teve o segundo menor montante de recursos aprovados. Nesse aspecto, do total
aprovado, apenas 22,76% dos recursos foram captados, o que transparece certa subutilizagao de recursos
direcionados para a drea da cultura, tendo em vista que os recursos da LIC correspondem a cerca de 90% do
que ¢ direcionado para a cultura no Brasil (Costa et al,, 2017). Os projetos de 2018 possuem uma
participacio baixa no total captado, mas destaca-se que a captagio de recursos para esses projetos pode ter
aumentado, dado que a LIC prevé que os projetos possam entrar com pedidos de prorrogacao do prazo de
captagao por até trés anos.

5.1 Anélise da LIC em termos de Pluralismo Cultural

Os projetos culturais podem ser de dreas culturais diversas, que sao agrupadas em segmentos especificos.
Para se compreender a especificidade e a natureza dos objetos presentes nos projetos culturais, estes sio
produzidos seguindo algumas regras, sendo resultados diretos da estrutura regulatéria existente (Thiry-
Cherques, 2006). A Tabela 2 ilustra a quantidade de recursos ¢ a proeminéncia de algumas dreas na
aprovagio e captagio de recursos (S4-Earp et al., 2016).

Artes Cénicas e Musica se destacam no montante de recursos aprovados e captados. A literatura sobre
esse tema aponta que a concentracao de recursos nessas areas pode estar relacionada a capacidade destas de
mobilizar maiores publicos e aumentar o retorno de imagem para os patrocinadores dos projetos (Ficheira
& Hollanda, 2018; Miszputen, 2014). A 4rea com menor captagio ¢ Museus ¢ Memdria, a qual foi
instituida em 2017 pela Instru¢ao Normativa n° 1.
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Tabela 2: Valores solicitados, aprovados e captados por rea cultural

; Valor solicitado Valor Aprovado Valor Captado Participagio Fercentual
Sreas (em R§) (em R%) (em R%) ngitoral de Captacio
captado
Artes Cénicas  23.476.266.894,05 20.730.845.373,96 4.569.067.81680  3142% 22,04%
Altes 4413.653.026,54  3.077.63646348  769.847601,32 5,20% 25,01%
Integradas
Artes Visuais = 9.584.360.631,98  7.618424.755,23 2.011.009.913,10  13,83% 26,40%
Audiovisual | 5.525305726,67  4201.137.387,86 112242017562  7.72% 26,72V
Humanidades = €.560.943.923,50  4.616.542.768,77 1.104.436.138,66  7,60% 23,92%
Museus & | 41030944957 | 43231905575 | 27.453.32551 0.19% 6,35%
Idemdria
Musica  20.566.538.169,07 17.247.532.112,21 329063295263  2263% 19,08%
Pgllf;‘u?;llo 0048262.811,89 597426328062 164616938491  1132% 27.55%
Total 79.615.640.63327 63.898.706.19789 14410373085 00 0004 22,76%

b

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as dreas contidas na Tabela 2, as Artes Cénicas contam com 31,42% do total de recursos
captados. Contando com 17.942 projetos aprovados, nessa drea 6.243 projetos foram efetivados através da
LIC. A 4rea se divide em alguns segmentos culturais (Tabela 3).

Tabela 3: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Cénicas

Valores Aprovados | Valores Captados Fercentual captado = FPercentual de

SEgnieHtae (em R$) (em R$) sobre o total captaciio
Agles de capacitaclo € | 394 540 599 4 83 149 652,81 1,82% 25 33%
treinamento de pessoal

Artes ntegradas 134.546.801,01 27,644 52776 0,61% 20,55%
Circo 712.612.95815 15440934693 3 38% 21 67%
Construgio de salas de

teatro municipal (< 100 10.545.846,82 526,493 07 0,01% 4,99%

mil habitantes)
Danca 3.017.594.482,16  728.766.64526 15,95% 24 15%
Eiestileidescorteoidn 66.910.549,98 14.158.400,19 0,31% 21 ,16%

cultura popular
Desfile.de escolade 211.342.397,22 31.800.542 59 0.70% 15,05%

sarmba
Desfile de blocy 2 662.410,95 - 0,00% 0,00%
carnavalesco
Mirmica 2.816.864 28 126.004,39 0,003% 4 47%
Opera 442 300.689,05 67.447.726,64 1,48% 15,25%
Teatro 14.843.819.994,86 3.316.683.447,04 72.59% 22 34%
Tgatrode boneaose 16.244 64279 3.044.714 50 0,07% 18.74%
congeneres
dieatng dell ormiad 7.114.645 65 3.617.822 45 0,08% 50.85%
animadas

Teatro musical 933.618.395,52  137.692.193,19 3,01% 14,75%
Total 20.730.397.270,84 4.569.067.816,80 100,00% 22,04%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por segmento, destacaram-se as areas de Teatro e Danca, que juntos somam mais de 88% do recurso
captado. Considerando-se o cardter mercadolégico da LIC, o destaque de Teatro e Danga pode ser

10
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explicado por serem segmentos que possuem potencial de proporcionar a iniciativa privada maior
visualiza¢do perante o publico, levando consequentemente a conquista de novos consumidores ¢ maior
lucro para os patrocinadores (Mega, 2015).

Mega (2015) salienta que em Artes Cénicas existe uma censura de mercado que faz com que produgées
relacionadas a assuntos polémicos e divergentes das convengoes sociais nao consigam captar recursos, bem
como produgdes teatrais experimentais, tendo em vista o cardter de imprevisibilidade destas em termos de
rendimentos financeiros e recep¢ao de publico. Segundo o autor, isso leva a tendéncia de concentragao dos
recursos em produgdes e diretores consagrados nesse ramo.

Pela analise dos proponentes que captaram recursos na area de Artes Cénicas, percebe-se que essa
concentragao, de fato, se consolida. Foram identificados 2.825 diferentes proponentes, dos quais 3,86%
concentraram 50% do total de recursos captados, corroborando com os argumentos de Mega (2015). Para
ilustrar essa concentragao, salienta-se que 90% do total de recursos captados nessa drea estao concentrados
em 31,93% dos proponentes. Destaca-se a empresa T4F Entretenimento S. A. como a maior captadora de
recursos nessa area, apresentando projetos com maior captagio em oito dos dez anos analisados (exceto em
2010 €2018).

Sobre as produgoes culturais que mais concentraram recursos anualmente, destaca-se que a maioria se
referia a espetdculos teatrais musicais, muitos deles num formato Broadway, concentrados principalmente
em capitais do Sudeste, além de serem produgdes pouco acessiveis para a populagao de baixa renda, dado o
preco elevado dos ingressos (Mega, 2015).

A drea de Artes Integradas representa 5,29% do total de recursos captados, sendo 2.202 projetos
aprovados, dos quais 668 efetivaram a captagao. Salienta-se que os projetos culturais dessa drea foram
apoiados através do Mecenato até 2011, e nos anos posteriores, todos os projetos da drea estao registrados
para receber recursos do FNC. Os segmentos de Artes Integradas sao apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Integradas

g Valores Aprovados Valores Captados Fercentual captado = Percentual de
egimentos

(em R$) (emE$) sobre o total captacio
Artes Intepradas 219247230604  563.744.34101 73,23% 25,71%
Carnaval 363.682.146,64 42.473710,29 5,52% 11,68%
Danga 136.225,79 : : :
Equipamentos cullurals | 574117 00071 | 108.021.692,34 14,03% 38,84%
multifuncionais
Multimidia 31.713.160,63 3.059.425,14 0,40% 9,65%
Restauragio/Bolsas 210.311.204,70 52.548.432,54 6,83% 24.99%%
Teatro 1.203.428,97 : : .
Total 3077.636.46348  769.847.601,32 100,00% 25,01%

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Como Artes Integradas se trata de uma drea cultural hibrida, composta por projetos que se encaixem em
mais de uma vertente artistica, parte considerdvel dos projetos ¢ do segmento de Artes Integradas. Além
desse segmento, destacam-se as dreas de Equipamentos culturais multifuncionais, que representam
instrumentos relevantes para a dinimica cultural dos municipios ¢ podem fazer com que as politicas
culturais apresentem melhores retornos, facilitando a realizagio de eventos culturais (Lopes, 2000).

Acerca dos proponentes culturais, percebe-se que 541 deles captaram recursos através da LIC. Do total,
4,44% concentra cerca de 50% dos recursos da drea, sendo que 43,62% dos proponentes captaram 90% dos
recursos. O Instituto Itat Cultural, o0 Museu de Arte Moderna de Sao Paulo e a Fundacao Bienal de Sao
Paulo sio os que mais concentraram recursos, contando, juntos, com 22,68% dos recursos captados nessa
drea.

A drea de Artes Visuais conta com 13,83% do total de recursos captados, sendo 4.764 projetos
aprovados, dos quais 1.585 captaram recursos através da lei. A Tabela 5 apresenta os segmentos de Artes
Visuais.
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Tabela 5: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Visuais

Valores Aprovados Valores Captados  Percentual captado | FPercentual de

Segmentos

(em E$) (em E$) sobre o total captaciio
Ages educativo- 45.036.026,39 10.664.185,33 0,53% 23,68%
culturais
Artes Graficas 6.291.901,77 = 2 S
Artes Integradas 145414 186,52 48 220.908.05 2.,43% 33 64%
Artes Plasticas &0.618.375,89 8.252.877,94 0,41% 13,61%
Design 58310374 63 83413 63 0,00% 0,15%
Doacées de Acervos de
Artes Visuais 1.916.936,31 i i i
Exposigio de Artes 555482966512  1.442.706.913,14 71,74% 25,97%
WVisuais
Exposigio Itinerante - - - -
Filatelia 1260023947 202692518 0,45% 42 53%
Formagio técnica e
artistica de 20.970.032,39 - - -
profissionais
Fotografia 29151659513 2145570935 4.055%% 27 94%
Graficas 7509374 33 12.004 805 80 0,60% 17.78%
Gravura 21.371.565,90 5775299416 0,29% 26,92%
Moda 18.853.214 .50 74279225 0,045%% 3,98%
Flasticas 1.029.857.441.76 32344382918 16,08% 31,41%
Frojeto de fomento &
cadeia produtiva arte 59689435 99 3554421 91 0,18% 5,95%
vizual
Projeto educativode | 515 42038014 | 6430113718 3,20% 29 61%
artes visuais
Total 761842475523 2.011.009.913,10 100,00% 26,40%

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

O segmento de Exposi¢ao de Artes Visuais concentra a maior parte dos recursos captados. Explica-se que
este segmento ¢ crescente no Brasil em termos de apreensao de publico e exigéncia de qualidade, existindo
muitos profissionais especializados para projetar exposi¢oes nesse nicho (Razuk, 2011).

O crescimento das Artes Visuais no Brasil vem sendo influenciado indiretamente pela LIC, dado que
uma parte considerdvel das exposicoes dessa drea sao viabilizadas pelo incentivo fiscal. H4 distor¢oes na lei
que fazem com que recursos direcionados para Artes Visuais estejam concentrados principalmente na
regido Sudeste, por ser onde estio localizadas a maioria das empresas optantes pela rentincia fiscal (Razuk,
2011). Entretanto, a concentragio de recursos em uma drea como essa, que historicamente estd localizada
nos grandes centros, ¢ um dos fatores que inviabilizam uma democratiza¢ao do acesso aos recursos, dado
que o nivel de institucionaliza¢ao requerido funciona como barreira de entrada para novos atores culturais.

Nessa drea 2.617 proponentes tiveram projetos aprovados, dos quais 843 captaram recursos. A
concentragao de recursos em determinados proponentes ¢ maior que nas dreas apresentadas anteriormente,
dado que 1,90% dos proponentes culturais concentram 50% dos recursos captados e 28,94% destes
concentram 90% do total captado. Destaque para a Fundagao Bienal de Sao Paulo e para o Instituto Tomie
Ohtake, que juntos captaram 14,43% dos recursos dessa 4rea.

A drea de Audiovisual captou 7,72% do total de recursos, totalizando R$ 1.122.420.175,62. Foram
5.386 projetos aprovados, dos quais 1.757 foram viabilizados. A Tabela 6 apresenta os segmentos culturais
dessa drea.
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Tabela 6: Valores aprovados e captados dos segmentos do Audiovisual

Percentual

Valores Aprovados Valores Captados Percentual de
Sepmentos {em E$) {em R$) capta:;:t:lnbm o taptarin
Aquisicin de equiparmentas
pmarmtencio de acervos 31688 300,60 - - -
Constragio de salas de cinerma . =
(< 100 sl bebitantes) 5.353 605,54 283 675,95 0,03% 5,30%
Difus3o 344 342 095,48 133.115.762,22 11,86% 38,66
Difisdin de acervo mdicvimal | 1416.341.857,27  £26.207.348,21 46,88% 37,15%
DPifaskio de acerrmecontelds | Shampninarie 24 981 795,15 7.57% 27,79
Distriicio Cinematozrafica £.685.107,24 1.201.917,41 0,11% 17,98%
Dioagio de acervos mdiovinials - 5 L x
Exbiglo Cinematogrifica £4.022.170,38 27.791.540,65 2,48% 33,08%
Formagio Pesquisanformacio  43.763.393,20 247411379 0,75% 19,36%
Formagio Audioviaual 162.014.142,15 53.112.845,74 2,95% 20,44%
Formagio/Pesquisa e informagio  26.166.907,10 5.427 082,59 0,48% 20,74%
I“fmiﬁz’r‘:" Tt 17.155.128 52 1933595 47 0,17% 11,274
Jogos eletrénicos 42,264 526,78 1.013.011,48 0,09% 2,40%
Mamtengio de salas de cinema i =
e 5.744 849,73 2277944 87 0,20% 39 65%
Multimidia 4273262714 460547778 0,41% 10,78%
Pesquisa Audiovisual 400.236,58 @ L .
Fipsiviiode siesys 33.963.188.37 7710.390,97 0,690 22 70%
imsenpariolRiamagio 35.155.745,20 2828 286,10 0.25% 8.05%
Memdna Cinermatografica
Produgio Cinematogrifica 220.782.991,40 46.702.231,01 4,16% 21,15%
Pmd’”:"ﬁa“:m“::;iafm e 100.381.407,594 12.878.163,51 1,68% 12,81%
Pmd’”ﬁgﬂ“ﬂ“ﬁgj‘“a de 592 483041 17 115.144 209 50 10, 2684 19 452
Pmd”‘r E:i;ﬁmm el on 87301642 7.230.856,29 0,64% 34 647
Pmd’“ﬁﬁiﬁﬁ”@mm sl s 12781774 11.497 984 45 1,02% 12,094
Produgio de obras seriadas 109.071.393,92 4.992.050,27 0,44% 4,54%
Produglio de web série 16.108.167,98 100.000,00 0,01% 0,62%
Produgo Radiofénica 24 938.553,13 2.130.896,35 0,19% 8,54%
Produgio Televisiva £7.200 859,68 4 436 260,94 0,40% £,60%
Pma’l‘;ﬁﬁiﬁi&i&fm de 9535224 95 3615921 50 0,32 37 .92%,
Pmmﬁlﬁiﬁ’;&iﬁ“ de 27 683.594,52 3.578.292,50 0,32% 12,93%
Pm,l{iz; A’.ld.’fjic’zms 100 90,247 53 4 05834309 0,36 4 05
Fidin/Tvs Educativa 12.070 963,26 4081 605,64 0,36% 22,55%
Feaieizk Zniiiﬁtlv* taa 197 832 098,51 53.175.151,75 4,74% 26,28
Restantagaode anerngs 25208 898,21 1.833.440,42 0,16% 7,25%
Total 4.201.137.387,86  1.122.420.175,62 100,00 % 26,71%

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Destaca-se o segmento de Difusao de acervo audiovisual, o que indica que os recursos da LIC sao mais
utilizados para difusio do que para criagio de contetidos audiovisuais, fato que pode ser explicado pela
existéncia de outro mecanismo de incentivo fiscal voltado para esse setor, a Lei 8.685 de 1993, conhecida
como Lei do Audiovisual, & qual pode estar sendo mais utilizada para o fomento a criagoes
cinematograficas nacionais (Sarkovas, 2011).

Acerca dos proponentes, na area de Audiovisual foram 3.223 produtores com projetos aprovados, dos
quais 921 captaram recursos. A concentracio de recursos nessa drea sinaliza que 3,26% dos produtores
concentram 50% dos recursos, ¢ em um aspecto mais geral, 33,44% dos produtores concentra
aproximadamente 90% do total de recursos direcionados para essa drea. Destaque para as empresas
Fundagao Pe. Anchieta Centro Paulista Rédio e TV Educativas ¢ D+3 Produgoes Artisticas Ltda que,
juntas, concentram 14,28% do total de recursos da drea.

A drea de Humanidades captou 7,60% do total de recursos. Foram 9.249 projetos aprovados, dos quais
3.071 realizaram a captacao. Para Ficheira ¢ Hollanda (2018), considerando-se o perfodo de existéncia da
LIC, Humanidades ¢ a drea cultural com menor captagao de recursos, todavia, nao ¢ a menor drea no que
tange ao volume de acoes culturais realizadas, referentes a promogao da leitura e da literatura no pais.
Segundo as autoras, isso indica que os projetos dessa drea demandam menos recursos para serem
executados. A Tabela 7 ilustra os segmentos da drea.
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Tabela 7: Valores aprovados e captados dos segmentos de Humanidades

Yalores Valores Captados Feoeniual Perceniual de
Segmentos Aprovades (em R$) captade sohre o vapagia
(em Bf) total P
Liervo Biblingrafico 318.505.623,04 107 994 261,73 QTR 33.91%
fygfesrd Thmaagioae 121845816,85 | 12.324722,62 1,16% 10,53%
capacitacan
Lgfes edurattvo-culturais 33.662.416,56 7548 64TEN 0,655 22.42%,
Lguisigo de egquipamentos
p/manutengio de acervos de 346 243 56 103.830,11 0,01% 20 005,
hibliotecas  Piiblicas
Luisico de equiparientos
plmartengio de acervos 19,540 389 20 2206 29727 0,75% 42 da
hibliograficos
Lirguivo 20.257.106,02 1.079.196,26 0,10% 5,33%
Lrtes Integradas 5124 476,66 27617392, 40 2.50% 32,445,
Biblinteca 33.578.347,21 2091 167,08 0,73% 24 105
Doagio de acervos
acessivels ao piblico em 30.043271,23 15013 .838,07 1,445, 51,43%
geral
Edigio de Livros 775502196, 14 220.818.511,22 19,9944 28.47%,
Evento Literdrio 225696 521,66 230.408.703,43 20.86% 26,01%
Eventos ¢ agies de incerd™vo |y yssan s | 1170083552 1,06% 11,58
a lertura
Erentos & agfies de mcentroo 670.250,62 i i i
4 leitura
Filosofia 17.040 624,61 4652 380,54 0,42% 27.30%,
Impressosieletrinicos-
artistico, literdrio, 541 25388 541 253 88 0,05% 100,00%,
hrmanidades.
Lrvros ouohras de i z
referincia - valor Artistico E28.039 239 69 160 507 769,70 14,53%, 19.37%
Lrvros ouohras de " .
R el e 192.644940,04 53.354.379,36 4.22% 21a1%
Livros ouobras de
referéneia - valor 220004 170,85 177 386 992 467 16,08%, 21,39%,
Huranistico
Mlarmtengdo aceros
biblingraficos  artistico, 16965 365,92 4087 213,68 0.37% 2409%,
literario, hurnanidades
Chbras de Feferéncia 21 338 283,03 23454 324,49 2.12% 28 665,
Periddicos a5 922 408,77 10.905.272,22 0,995, 16, 54%,
Periddicos e outras 131240 708,49 1349366410 1.22%, 10287,
publicagdes
Preservagao de acervos de
argurvos artisticos, 120248 56 = 4 3
literdring, humaridades
Treina pessoal pf
manutengio de acervos E01ETI2ES 293569281 0.27% 36.61%
hibliogrificos
Treinamento-pessoal, demals | 19150 395 94 718 962,20 0.07% 419%
apdes de capacitagio
Total 4.616.542.768,7T  1.104.436.138,66 100,00% 23,920

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Eventos Literdrios ¢ Edigao de Livros destacam-se como segmentos que possuem maior participagao no
volume captado. Por ser uma drea caracterizada pelo ensejo a literatura, os dois segmentos destacados
representam formas de criagao e divulgagao de produtos culturais literarios.
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Sobre os proponentes culturais de Humanidades, percebe-se que 1.646, do total de 5000 proponentes da
drea, que captaram recursos. As produgdes com maior captagao de recursos correspondem a projetos
referentes a edi¢ao de Livros ou de Eventos Literdrios, como os casos das bienais, importantes para a seara
literaria do pais.

A drea de Museus e Memoria foi instituida em 2017. No Brasil, os museus representam “lugares de
memoria”, pois através destes tém-se a possibilidade de resgatar os eventos do passado, partindo de
expectativas do presente (Vieira, 2017). Foram 92 projetos aprovados, dos quais 27 captaram recursos.

Inicialmente os museus brasileiros tinham a fun¢ao de apresentar aspectos que descrevessem a histéria
nacional e posteriormente, ganharam a funcio de expor cole¢des artisticas de mecenas (Vieira, 2017). Na
LIC essa area ¢ dividida em alguns segmentos culturais (Tabela 8), sendo que o segmento de Planos anuais
de atividades e planos museoldgicos se destaca pelo volume de captagao, com 67,46% do total captado, o
que demonstra que a LIC contribui na manutengao de institui¢oes dessa area.
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Tabela 8: Valores aprovados ¢ captados dos segmentos de Museus ¢ Meméria

Valores Aprovados Valores Capitados Percentual capiade = Percentual de

Segmentos (em B$) tem B$) sohte o total captagio

Liplies de seguranga
para preservacio de
ACETVOS
Bpfes educathas,
sernitdrios, congresso,
palestras
dguisicio acervos
plinstit. preservagio da
meritia
Lupnisigio de
erjuiparnentos
plroarntengio de
ACETVOS
Lumisigio de
ecuipatnentos
plpreservagio de
ACETVDS
Criagin projetos,
constrigdo, restaunragdo,
reforma
Dioagdo ou agquisigio de
ACEIVOS pAra Musens
Documentagin e
digitalizagio de acervos

Espagos museais
ExposizBes organizadas
corn acervos de rsens
Exposizles organizadas

cotn mnseografia
Exposighies realizadas

BTN IOIISENs
Identificagin, registo e
proraogao
Implantagio de projetos
de construgdo,
restauragin, reforma
Pesiuisa
Planos armais de
atividades e planos
rmseoldgic os
Preservacdn.
Festauracdn,
conservacio, registro
Sisternas de
inforrnagdies
Total

5924 555717

031422332

2EA011298

236 638,45

5TE.45334

175.435.420,18

28809 537,02

342204870
0240 209,43
13.275910,49

4026 235,26
15.115009,29

17.110.923,74

22.687.004 30
341329

45 0386 036,04

2462 166,22

1 88105763

432.319.055,75

30.100,00

351.300,00

T34.627.01

T14.250,00

435.000,00

428145 92

6.115.107,20
30.000,00

18.518.792, 38

06.000,00

2T.453.325,51

0,11%

1,28%

268%

2,60%

1,58%

1,56%

23274
0,11%

67,46%

0,35%

100,00%

0,51%

37

26,05%;

0,40%,

12,01%.

2,83%

6,90%
0,20%

40,27%

3,905

6,35 %

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Nessa area foram 84 proponentes com projetos aprovados, dos quais 25 captaram recursos. Desses
25,32% das propostas captaram cerca de 90% por cento dos recursos. Destaca-se que a Associagao
Pinacoteca Arte e Cultura — APAC concentra, com apenas um projeto, 35,49% dos recursos.

A drea de Musica ¢ a segunda em termos de volume de captagio, contando com 22,63% do total de
recursos. Nessa drea tiveram 15.700 projetos aprovados, dos quais 4.884 conseguiram captar recursos. Dos
segmentos culturais da drea (Tabela 9), se destacam as 4reas de Misica Instrumental e Musica Erudita.
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Tabela 9: Valores aprovados e captados dos segmentos de Musica

Valores Aprovados Valores Capiados Percentual capiade = Percendual de

Segmentos (em B$) tem B$) sohte o total captagio
fgfies de capacitagdo & | op ogo a0 15852 407,97 0,45% 17.63%
treinarnento de pessoal

kireas Integradas 277.285013,94 32,401 902,66 0,58%, 11,65%,
Artes Integradas 351 362 428,02 33577 276,29 1,03% o Y,
Clanto Coral 43 005,536, 42 11 572 957 46 0,35% 26,54,
Roaghes- e waros 533911512 : ’ :
Iilusicais
Tlisica Frodita 4046429 266 69 | 1.231.849.156,27 37,445 30,445,
Wisica Instromental | 524004501233 | 1.405.364.058,00 42,71% 24 06,
Misica Popular Cantada = 6.593.208.50404 | 559.714.587,97 17.01% 2 494,
Teatro 362 061 57 : 2 :
Total 17.247.537.135,94 | 3.200.632.952,63 100,00 % 19,08 %

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Algo que explica o destaque dos segmentos de Musica Instrumental e Erudita ¢ o fato deles serem
enquadrados no Artigo 18 da LIC, permitindo uma deducio de 100% do recurso destinado ao incentivo.
Em contrapartida, segmentos como o de Musica Popular, se enquadram no Artigo 26, permitindo a
deducio de 30%, podendo ser menos atrativo para incentivadores (Costa, 2011). O enquadramento dos
segmentos de Musica Erudita e Instrumental no Artigo 18 favorece a viabiliza¢ao de produgoes culturais
desse nicho, as quais representam esferas de producio cultural legitimadas. Musica Popular no Brasil,
conceitualmente, seria toda aquela que se diferencia da chamada Musica Erudita. O termo “popular” se
refere a produgdes regionais, folcléricas e tradicionais, ¢ uma parcela consideravel de produgoes
consideradas como Musica Popular no contexto nacional nao sao produzidas pelas classes subalternas, o
que confunde a utilizagio deste termo (Chaui, 2008).

Nessa 4rea, 8.479 proponentes tiveram projetos aprovados, dos quais 2.269 captaram recursos. Destes,
3,13% captaram o equivalente a 50% do total de recursos dessa drea e 30,76% dos proponentes captaram
90% dos recursos. Destaca-se a Fundagao Orquestra Sinfonica Brasileira e a Funda¢ao Orquestra Sinfonica
do Estado de Sao Paulo, que juntas captaram 10,23% do total de recursos da 4rea.

A drea de Patriménio Cultural conta com 11,32% dos recursos da LIC. Essa drea compreende bens
culturais relacionados a tradi¢des, paisagens, arquitetura, documentos/acervos, aspectos gastrondmicos e
arqueoldgicos, entre outros (Rodrigues et al., 2017). Foram 1.622 projetos aprovados, dos quais 724
captaram recursos. No Brasil, a preservacao e defesa dessa area se inicia na década de 1930, representando
uma das dreas pioneiras como enfoque das politicas culturais (Calabre, 2009). Os segmentos dessa drea
estao dispostos na Tabela 10.
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Tabela 10: Valores aprovados e captados dos segmentos de Patriménio Cultural

Segmentos

Bpervo
Lrervos Tluseoldgicos
&cdes de capacitagio

bpdes

docurnentagio/pesguisaldigitalizagiolz iste rmat iza
gan de acervo

Apdes educatrro-culturais
Aouisicio de equiparentos pf manitengio de
arervos
Lrepuealdgico
Lrepnitetdnico
Lrtes Integradas
brtesanato/Folelore
Construgln de equiparmentos culturais em geral
Construgio de salas de teatro muanicipios (= 100
il hahitantes)
Cultura &fro Prasileira
Crultura Indigena
Elshoragdo de projetos de arqmitetura e
wrbanismo
CGastronormia
Historia
Identificagho, registro, educagio do patrirednio
Mlanutengdo de centro coraunitivio ofs teatro
(=100 il habitantes)

Ifarutercio de equiparentos culturais ern geral

Mlanutengio de salas de Teatro =100 mul
hahitantes)
Ilusen

Ivlasica Instromental
Planos armais de preservagio do
patrirndrioface rvos
Preservagdofrevitalizagiio de edificagles
destinadas a acervos
Preservagio de Acervos
Preservagio de Lcervos Dluseoldgicos

Preservagan de Patnmdmo Imateral
Preservagan de Patnmdmo Miateral
Preservagio de Patrimdmio Iuseoldgico

Festauragio de Acervos
Bestanragin de Acervos Diusenligicos

Festanragdo de Pattimdrio Diaterial

Bestauragio de Patrimdmio Iuseoldgico
Treinamento pessoaliaguizsicdo de equipamentos
plrnanutengio de Lecervos

Total

YValores
Aprovados
(em RE)

3404003535

29.625.996,60
15.992.362,36

4618 566,72

47.511.966,78
35.192.799,91

11 455 .831,31
SERET3.043 52
01 .a52.164,70
131.147.102,19
15241992771

84.933.795,74

44,427 547,74
18.120372,15

11.430.520,27

12726 7785,715
134.270.321,67
2852743 41

13095 378,65
12093474314
16791.273,54

D8 A12.521,19
3258ETR93

137442 313,33

76183200 04

250980 207,33
402 588 280,98

305311.207,40

1182412144,
o0

428 855.367,24
59 .585.500,89
1 2447772 96

1045085158,
32

45373.016,90
674.138.20

5.074.268.280,
2

Valores
Captados
(em R3)

4.007.878,06
13115 362,08
5244836,54

430.500,00

14385 881,24
6.244.193,66

T.950.020,60
17605021 %, 54
12.234015,67
17.087.536,52
4373.679,20

47.07335354,48

T.556.996,46
30357095

342 000,00

70.000,00
A2 9587 280,20

4206 787,08
55.505 633,40
4270 58428

180.0%1.212,02
240581737

42 5237786, 57

22024021,33

65921 415,38
164.994.191,00
04 435 504 46

255.805.430,77

143.234.072,60
1.138.430,51
46174536

176.034 552,03
38361 328,44

1.646.169.38 4,
1

Percentua
1 capiado
sohre o
toial

0,30%
0,20%
0,36%

0,03%

0.27%
0,38%

0,48%
10,65%,
0,78%
1,04%,
0,30%

2.36%

0,46%,
0,23%

0,02%

0,00%,
4.25%
0,00%

0,265
3,37
0,265

10,54,
0,15%

2.58%

1,35%

407
10,02%,
5,75%

15,54%

2, 70%
0,07%
0,03%

10,65%,
2,33%
0,00%,

100,00%

Percentua
1de

captagio
14,05%,
44 27
36,550

8.32%

30,28
17.74%

68,29%,
20,25%
14,00%,
13,03%
2,67%

55,42%

17.08%
20,625

3,045

0,55%
52,12%
0,00%,

3LELN
45,005,
25,495,

60,31%
73,524

30,245

30,09%,

26,674
40,40%
23,94%,

21,57%

33,40%
1.91%
25,03%

16,24%,
24, 54%,
0,00%,

27,55%

Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.
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O segmento que se destaca ¢ da Preservacao de Patriménio Material, com 15,54% dos recursos. Foram
1.062 proponentes que tiveram projetos aprovados e destes 444 captaram recursos. 4,51% destes
proponentes concentram cerca de 50% dos recursos da 4rea e 29,28% concentram 90% dos recursos. Para
Bem, Waismann e Araujo (2017) a LIC vem contribuindo significativamente na preservagio do
patriménio cultural brasileiro, e apesar das oscilagdes em termos de recursos e projetos com captagao ao
longo dos anos, existem possibilidades de expansao nessa area cultural considerando o total incentivado.

6 Conclusoes

Este artigo verificou se a LIC contribui para a democratizagao do acesso ¢ da difusao de manifestagoes
culturais, promovendo o pluralismo cultural na distribuicao de recursos. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, considerando dados coletados na plataforma VerSalic referentes a
projetos culturais de 2009 a 2018, que foram analisados e apresentados a partir de instrumentos de anélise
documental e de estatistica descritiva.

Pelo panorama apresentado, percebe-se que parte significativa dos recursos disponibilizados para a LIC
— 77.24% - através de projetos culturais que foram aprovados, nao foram utilizados, tendo em vista
projetos que nao conseguiram captar recursos junto a incentivadores. Outro destaque refere-se a
participagao de proponentes culturais pessoas juridicas, que captaram 96,93% do total de recursos da LIC.
Isso demonstra que apesar da lei permitir a participagio dos mais diversos tipos de atores enquanto
proponentes, buscando ser um instrumento democratico de apoio a cultura, o carater formal de
funcionamento do mecanismo desloca para a profissionaliza¢io da cultura um tipo de privilégio, que pode
acarretar na manutenc¢ao de recursos para proponentes que ji se encontram estabelecidos no mercado
cultural.

Acerca das dreas culturais incentivadas, percebe-se que em todas as dreas ha uma tendéncia de
concentragao de recursos em determinados proponentes, que se destacam pela quantidade de recursos
captados se comparadas aos demais. Os dados apontam que o financiamento cultural federal através da
LIC faz com que poucos proponentes concentrem os recursos publicos, o que pode gerar distor¢des entre
as regioes brasileiras em termos de explora¢ao dos bens culturais incentivados, refletindo na concentragao
de renda em grandes produtores culturais.

Analisando esse quadro de concentragoes de recursos pela perspectiva do pluralismo cultural, incorre-se
que apesar da possibilidade que os individuos tem de se tornarem proponentes culturais, mesmo com
projetos aprovados, a efetivagao desses projetos depende do crivo do mercado na captagao de recursos,
sendo que a capacidade de geragao de retorno de imagem do projeto tende a contar mais que a cultura que
este vislumbra promover, visto que ¢ o meio empresarial quem decide quais produgoes serdo viabilizadas.
Nesse aspecto, a promogao de pluralismo cultural parece ficar & margem, sendo que o Estado s6 consegue
garantir os interesses publicos nos projetos culturais até a parte da avaliagao das propostas.

Conclui-se que o incentivo fiscal ¢ de grande relevincia para a promogio de atividades culturais,
entretanto, pelo histérico de concentragdes apresentado, parece legitima a reflexao sobre a LIC como a
principal forma de financiamento a cultura do pais. O mecanismo apresenta dificuldades de democratizar a
cultura em termos de distribui¢ao de recursos por drea cultural e os aspectos formais de funcionamento da
LIC, por demandarem a institucionalizagao e a profissionalizacao dos proponentes para concorrer na
dinimica de captagao de recursos, representam fortes barreiras 4 democracia cultural ao perpetuarem a
concentragao de recursos em determinados proponentes. Essa discussdo torna aparente a necessidade de
atuacio do Estado para além da rentincia fiscal, através da capacitagao de agentes culturais e mapeamento
de potencialidades, sobretudo em campos culturais historicamente marginalizados devido a baixa
institucionalizagao e profissionaliza¢ao, como a cultura imaterial, de modo a aumentar as possibilidades de
aprovagio e captagao de recursos. Além disso, é necessario pensar formas redistributivas que possam
mitigar a concentragao de recursos em determinadas produgdes, proponentes e dreas geogréficas.

Os resultados desta pesquisa servem para demonstrar a todos os interessados um quadro descritivo do
volume de recursos disponibilizados pela LIC, tendo como func¢ao apresentar aspectos gerais do
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instrumento, vislumbrando embasar discussoes acerca da lei, que constantemente ¢ demonizada devido ao
desconhecimento acerca de seu histérico, funcionamento e resultados. Sobre as limitagoes desta pesquisa,
destaca-se que os métodos utilizados permitem apresentar uma descri¢ao da utilizagao do instrumento, mas
com pouca capacidade de inferir na influéncia que a LIC possui nos municipios em que esteve presente
através dos projetos culturais viabilizados.
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