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Resumo

Objetivo da pesquisa: Analisar os efeitos do controle or¢amentdrio rigido no empowerment psicoldgico e engajamento no
trabalho, na perspectiva de gestores ptblicos com responsabilidade or¢amentdria nas IFES brasileiras.

Enquadramento tedrico: O modelo tedrico testa as relagoes diretas do controle or¢camentario ridigo ¢ as dimensoes de impacto,
competéncia, significado e autodeterminagiao do empowerment psicolégico, e as dimensées de vigor, dedicagio e absor¢io do
engajamento no trabalho.

Metodologia: Pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa (MEE), foi operacionalizada mediante questiondrio aplicado a
253 gestores.

Resultados: Observou-se que o controle orcamentdrio rigido influencia de maneira distinta tais varidveis. Promove o impacto ¢ a
competéncia dos gestores, bem como seu engajamento no trabalho. Contudo, nio ¢ capaz de influenciar as dimensées de
significado e autodeterminagao do empoderamento. Estes gestores identificam sua influéncia no trabalho, mediante o impacto
que a fungao orcamentdria apresenta na gestio das IFES. Altos niveis de conhecimento nas rotinas e processos or¢amentarios
também foram identificados, inferindo-se que as habilidades da gestio sao suficientes para a realizacio das tarefas, mesmo frente
as restricdes orcamentdrias. Por outro lado, a baixa autonomia e participagio orcamentéria limitada, reduzem o significado ¢ a
autodeterminagio no trabalho, prejudicando o plancjamento dos gestores na execugio or¢amentdria, além de reduzir o
empoderamento. Conclui-se que o vinculo com o controle or¢amentirio das Institui¢oes torna os individuos mais envolvidos e
comprometidos no trabalho.

Originalidade: A pesquisa inova ao analisar os efeitos das caracteristicas do controle or¢amentdrio rigido no empoderamento
psicoldgico e no engajamento no trabalho, suprindo esta lacuna de pesquisa no contexto analisado.

Palavras-chave: Controle Orgamentrio rigido, Empowerment Psicolégico, Engajamento no Trabalho.

Abstract

Research objective: To analyze the effects of control or rigidity on psychological empowerment and engagement at work, from
the perspective of public managers with budgetary responsibility in Brazilian IFES.

Theoretical framework: The theoretical model tests the direct relationships of strict budgetary control and the impact,
meaning and self-determination dimensions of psychological empowerment, and as dimensions of vigor, dedication and
absorption of work engagement.
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Methodology: Descriptive research, with a detailed approach (ME), was operationalized through an application applied to 253
managers.

Results: It was observed that the control or variation of variables varies greatly. Promote the impact and competence of
managers, as well as their engagement at work. , is not able to influence the meaning and self-determination dimensions of
empowerment. These managers identify their influence at work, through the impact that the budgetary function has on the
management of IFES. High levels of knowledge in routines and processes were also identified, when assessing that management
skills are sufficient to carry out the tasks, even in the face of tests or budgets. Finally, low autonomy and, on the other hand,
limited determination, determination of meaning and self-work, harming managers' planning in execution, in addition to
reducing empowerment. It is concluded that the link with the budgetary control of the Institutions makes them more involved
and committed to work.

Originality: The research innovates the study of the effects of the characteristics of strict budgetary control on psychological
empowerment and work engagement, filling this research gap in the analyzed context.

Keywords: Rigid Budget control, Psychological Empowerment, Work Engagement.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Analizar los efectos del control o la rigidez sobre el empoderamiento psicolégico y el engagement
en el trabajo, desde la perspectiva de los gestores publicos con responsabilidad presupuestaria en las IFES brasilenas.

Marco tedrico: El modelo teérico pone a prueba las relaciones directas del estricto control presupuestario y las dimensiones de
impacto, significado y autodeterminacién del empoderamiento psicolégico, y como dimensiones de vigor, dedicacién y
absorcién del compromiso laboral.

Metodologfa: Se operacionalizé la investigacién descriptiva, con enfoque de detalle (ME), a través de una aplicacién aplicada a
253 gerentes.

Resultados: Se observé que el control o variacién de variables varfa mucho. Promover el impacto y la competencia de los
directivos, asi como su compromiso en el trabajo. , no es capaz de influir en las dimensiones de significado y autodeterminacion
del empoderamiento. Estos directivos identifican su influencia en el trabajo, a través del impacto que tiene la funcién
presupuestaria en la gestion de IFES. Tambié¢n se identificaron altos niveles de conocimiento en rutinas y procesos, al evaluar
que las habilidades gerenciales son suficientes para realizar las tareas, incluso frente a pruebas o presupuestos. Finalmente, baja
autonomia y, por otro lado, limitada determinacion, determinacién de sentido y trabajo propio, perjudicando la planificacién de
los gerentes en la ¢jecucién, ademas de reducir el empoderamiento. Se concluye que el vinculo con el control presupuestario de
las Instituciones las vuelve mas involucradas y comprometidas con el trabajo.

Originalidad: La investigacién innova el estudio de los efectos de las caracteristicas del control presupuestario estricto sobre el
empoderamiento psicolégico y el compromiso laboral, llenando este vacio de investigacion en el contexto analizado.

Aportes y practicas: Denota los efectos de las caracteristicas de la configuracién presupuestaria y sus consecuentes reflejos en
importantes aspectos cognitivos y conductuales de los cientificos en el trabajo, presentando avances en la literatura y
relacionados con las organizaciones al conocer los factores que motivan o inhiben la realizacidn de los tareas de los gerentes con
responsabilidad presupuestaria.

Palabras clave: Rigido control presupuestario, Fortalecimiento psicolégico, Compromiso de trabajo.
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1 Introdugao

No setor publico brasileiro, as tltimas décadas foram delineadas por mudangas associadas aos aspectos
gerenciais ¢ comportamentais (Andrade, 2019). Tais mudangas advém de um ambiente mais integrado,
aumento das expectativas do cidadao, iniciativas de desburocratizagao e discussoes acerca das restrigoes
or¢amentdrias. Por conseguinte, algumas institui¢oes publicas estao expostas a um ambiente de multiplas
limitagdes internas e externas, impactando diretamente as organizagoes ¢ os individuos responséveis pela
gestao (Martins, Costa, & Siqueira, 2016; Carvalho, Sobral, & Mansur, 2020), tornando o ambiente de
controle or¢amentério mais rigido (Van der Stede, 2001).

Atentando para o contexto das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), os constantes cortes
or¢amentdrios ¢ o contingenciamento exercido pelo poder executivo representam a exclusio de uma
parcela do cronograma das receitas presentes na execugao or¢amentdria (Gontijo, 2010; Panizzon, Costa,
& Medeiros, 2020). Neste cendrio, o or¢amento discricionario, ou seja, a matriz de recursos de custeio e
capital, estd em evolugao com perpectiva negativa com maior intensidade ao decorrer dos tltimos 11 anos,
especialmente neste tltimo ano (Andifes, 2022), apresentando rigidez orcamentdria anormal decorrentes
dos cortes extremos que prejudicam o funcionamento e os investimentos das IFES.

Esse quadro influencia a execucio de metas estratégicas (Zan & Krawczyk, 2021), na qualidade do
ensino, na paralisagio de obras publicas, na falta de manutengao predial ¢ na reducao dos servigos
terceirizados (Caetano & Campos, 2019). Assim, os gestores estao expostos as restrigbes quanto ao
recebimento de recursos, os quais limitam a gestio e tendem a prejudicar o desempenho de forma
individual e organizacional. Isso porque os recursos or¢amentdrios nao sao executados nem transformados
em servicos, agregando, portanto, menor valor a sociedade (Marginson & Ogden, 2005; Johansson &
Siverbo, 2014). Para isso, se faz necessiria a adequagao da forca de trabalho as estratégias ¢ & missao da
organizagao.

Do ponto de vista da contabilidade gerencial, especialmente no Sistema de Controle Gerencial (SCG),
evidencia-se a importancia do or¢amento para a eficicia organizacional (Innocenti & Gasparetto, 2021),
além de ser o principal instrumento de planejamento e controle para a gestao e a alocagao dos recursos no
setor publico (Deprd & Leal, 2017). O controle or¢amentirio de forma rigida exercido pelos gestores
publicos representa o esfor¢o da gestio em manter o equilibrio or¢amentdrio (Marginson & Ogden, 2005;
Johansson & Siverbo, 2014).

O controle or¢amentdrio rigido compreende a baixa tolerincia a desvios orcamentirios, revisoes
orcamentarias realizadas de forma detalhada, discussoes intensas sobre o or¢amento e énfase no
cumprimento das metas orgamentdrias no curto prazo (Van der stede, 2001). Marginson, McAulay, Roush
& Van Zijl (2014) destacam a importincia do compromisso com as metas or¢amentdrias quando o
ambiente apresenta incertezas. A literatura aponta que os controles orcamentarios rigidos instigam o
comportamento dos funcionarios, associando-se a diferentes aspectos cognitivos € comportamentais, que
podem ter influéncia positiva no trabalho dos individuos, uma vez que o comprometimento com metas
or¢amentdrias oferece estrutura e confian¢a quando o ambiente nio ¢ controldvel e abrange incertezas
(Van der stede, 2001; Marginson & Ogden, 2005; Johansson & Siverbo, 2014).

Estudos internacionais apontam que o controle orcamentério rigido tem se associado as perpectivas
cognitivas e comportamentais de forma positiva e negativa, como ambiguidade de papéis de trabalho,
experiéncia de empoderamento, experiéncias orcamentdrias do gestor, estilo de lideranca e desempenho
(Marginson & Ogden, 2005), manipulagio de dados (Nylinder, 2009), folga or¢amentéria (Wilbs & Hult,
2012), desvios or¢amentdrios (Johansson & Siverbo, 2014) e estresse e exaustio emocional em ambientes
de crise (Bedford, Speklé, & Widener, 2022). Contudo, pouco se sabe sobre os efeitos do controle
or¢amentdrio rigido no empowerment psicolégico e no engajamento no trabalho dos gestores publicos,
lacuna tedrica investigada nesta pesquisa. No cenario brasileiro, nao foram encontrados estudos anteriores
desenvolvidos sobre o tema, que abrangem estas varidveis.
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Tradicionalmente, as organizagoes sao envolvidas por hierarquias delineadas pelo importante fator de
“poder” desempenhado nas tomadas de decisao e na estrutura de alocagio de recursos (Madden & Bailey,
2017). Assim, tal interagdo permite identificar de forma mais detalhada os efeitos diretos no empowerment
psicoldgico dos gestores que relaciona-se 4 motivagao em relagio ao ambiente organizacional e apresenta
quatro dimensodes de cognicdes: impacto, competéncia, significado e autodeterminagao (Spreitzer, 1995;
Read & Laschinger, 2015). A dimensao de impacto na unidade ¢ percebida ao desenvolver a atividade
relacionada ao or¢amento. A competéncia ¢ delineada pela identificagao da suficiéncia das habilidades no
trabalho. O significado representa a percepcao de sentido e resultado positivo da atividade para o
departamento. J4 a autodeterminac¢io retrata a autonomia na realizagio da funcdo, direcionando os
recursos de acordo com a priorizagao realizada.

Esse conjunto de dimensdes permite inferir sobre o empowerment psicolégico dos individuos,
impactando na forma de moldar seu papel no ambiente de trabalho (Thomas & Velthouse, 1990;
Spreitzer, 1995; Read & Laschinger, 2015). Além dos aspectos cognitivos, o controle or¢gamentério rigido,
por meio de metas ¢ do grau de priorizagio da execugio do orcamento (Bakker, Demerouti, & Leike,
2012), pode impactar no comportamento dos individuos, no que diz respeito ao engajamento no trabalho
(Mazzei, Butera, & Quaratino, 2019). Nesse caso, as tarefas sao executadas com vigor, dedicagio e absorcio
(Schaufeli, 2017; Andrade, 2019).

Nao foram identificadas evidéncias deste controle no engajamento no trabalho, no qual esta interagao
permite identificar o vigor que os gestores possuem para a realizar a tarefa, demonstrando-se contrério a
exaustao emocial. Do mesmo modo, a dedicacio empenhada na realizacao da atividade orcamentiria e a
capacidade de absor¢ao percebida para que seja possivel foco e concentragio sobre os aspectos inerentes a
priorizagdes da execugio orcamentdria, aspectos que qualificam os processos de gestao orcamentaria das
IFES.

O engajamento e os estados psicoldgicos positivos em relagao ao trabalho tém se apresentado como
importantes aspectos de andlise ¢ melhoria nas organizagoes (Teixeira & Costa, 2021). Assim, o controle
or¢amentdrio ¢ necessirio executar os recursos publicos com parciménia e aumento da eficécia da forca de
trabalho, (Santos, Barbosa, Martins, & Moura, 2017; Felicio, Samagaio, & Rodrigues, 2021), instigando o
estudo desses efeitos sobre o comportamento dos individuos no trabalho (Souza, Camoes, & Gomes,
2021). Estudos relacionados a organizacoes expostas a intensas pressoes para a manutengao do progresso
proporcionaram a ampliagio da pesquisa sobre o engajamento no trabalho (Demerouti, Bakker, & Gevers,
2015; Madden & Bailey, 2017). Isso porque precisa-se de funciondrios dedicados e engajados com suas
tarefas, especialmente quando o contexto organizacional apresenta inseguranca e oscilagdes (Green, Finkel,
Fitzsimons, & Gino, 2017). Assim como as empresas privadas, as organizagoes publicas também
demandam de servidores empoderados e engajados, que persistam em agdes positivas quando confrontados
pelos desafios (Bakker & Albrecht, 2018). Diferentemente do lucro almejado, no setor publico, busca-se o
equilibrio entre receitas e despesas, alcangado por meio de um controle or¢amentério rigido. Nesse sentido,
este estudo apresenta um novo olhar sobre o controle or¢amentario rigido aplicado ao setor publico
quando, neste aspecto, os gestores empenham seus esforcos no alcance dos objetivos organizacionais (Van
der stede, 2001; Andrade, 2019). Além disso, para lidar com ambientes de incerteza e desafios, os
individuos podem usar seus pontos fortes, seus talentos e suas habilidades naturais para criar condigoes
mais favoraveis ao desenvolvimento do trabalho (Bakker & Albrecht, 2018).

A literatura sobre o orcamento ¢ constantemente estudada em ambientes de alta participacao, nos quais
o gestor possui influéncia significativa sobre os recursos geridos (Jacomossi, Schlup, & Zonatto, 2018).
Contudo, pouca atengao tem sido dada a ambientes especificos em que o controle or¢camentério rigido se
faz presente, como o ambiente das Institui¢es Ptblicas de Ensino Superior. No contexto das IFES, tem
havido, nos tltimos anos, um crescimento de pesquisas nacionais e internacionais acerca do nivel de
desempenho dessas organizagoes. Entretanto, a investiga¢ao orcamentaria na drea da Educagao permanece
inexplorada (Santos et al,, 2017; Languille, 2019).

Diante dessas discussoes, hd uma lacuna de pesquisa em rela¢io aos cenarios de controle orcamentario
rigido, em que os gestores, na busca pelo equilibrio or¢amentdrio, nao possuem geréncia na defini¢ao do
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or¢amento € tém a autonomia limitada para alocagées de recursos (Caetano & Campos, 2019), pois o
controle orcamentério rigido limita a flexibilidade de aplicagio dos recursos nesse ambiente (Johansson &
Siverbo, 2014). Dessa forma, torna-se necessario promover o empowerment psicolégico € 0 engajamento
no trabalho, uma vez que os gestores demandam um alto grau de priorizagao da execugio dos recursos
publicos por meio de um controle or¢amentério rigido.

Assim, aspectos cognitivos e comportamentais estao inseridos na relagao de causa ¢ efeito considerando
as variaveis do empowerment psicol(')gico, que apresenta-se importante nas préticas de gestao, capaz de
potencializar mudangas, propiciar maior sentido ao trabalho, proatividade, eficicia (Marginson et al,
2014), criatividade e comprometimento dos individuos (Thomas & Velthouse, 1990; Roman-Calderén,
Krikorian, Ruiz, & Gaviria, 2016), ¢ o engajamento no trabalho, considerado um dos vinculos mais
completos quanto ao papel do individuo na organizagio (Freitas, 2020). Por outro lado, o ambiente de
incertezas e a estrutura mais burocratica do setor publico ¢ apoiado por regras e estruturas mais
hierarquizadas, o que pode fomentar a insatisfagao no trabalho (Vieira, Barros, & Marchiori, 2019).

Nesse contexto, o controle or¢amentario rigido pode impactar em comportamentos funcionais ou
disfuncionais por parte dos gestores, sendo necessdrios, ainda, estudos que demonstrem tais efeitos (Van
der Stede, 2001; Bedford, Speklé, & Widener, 2022). Diante do exposto, considerando-se tais
caracteristicas e a lacuna de pesquisa identificada na literatura, busca-se com este estudo responder ao
seguinte problema da pesquisa: Quais sao os efeitos do controle or¢amentério rigido no empowerment
psicoldgico e engajamento no trabalho nas IFES? O objetivo geral estabelecido para o estudo ¢ analisar os
efeitos do controle orcamentario rigido no empowerment psicolégico e engajamento no trabalho, na
perspectiva de gestores publicos com responsabilidade or¢amentdria em IFES brasileiras.

A pesquisa inova ao analisar os efeitos das caracteristicas do controle orcamentirio rigido no
empoderamento psicoldgico e no engajamento no trabalho, fornecendo evidéncias que suprem esta lacuna
de pesquisa no contexto analisado. Do mesmo modo, contribui fornecendo evidéncias de que o vinculo
com o controle or¢amentério nas IFES do Brasil torna os individuos mais envolvidos e comprometidos no
trabalho, o que favorece a execugao orcamentaria nestas institui¢des. Adicionalmente, fornece indicios de
como o controle orcamentario rigido, o empoderamento psicoldgico e o engajamento no trabalho se
relacionam, em um contexto de restri¢oes orcamentarias e controle restrito.

2 Hipéteses da Pesquisa

2.1 Controle Orcamentario Rigido no Empowerment Psicoldgico

Com base na literatura revisitada sobre controle orcamentério rigido (Van der Stede, 2001; Johansson &
Siverbo, 2014), empowerment psicol(')gico (Spreitzer, 1995; Marginson et al, 2014) e engajamento no
trabalho (Schaufeli, Bakker, & Salanova, 2006), algumas hipdteses de pesquisa podem ser estabelecidas. O
envolvimento dos gestores com uma fungao relacionada ao controle orcamentério rigido, mediante o
comprometimento com as metas, propicia consequéncias positivas nos aspectos psicolégicos para o
desempenho individual e de gestio, pois pode ser percebido como uma atividade desafiadora (Bedford,
Speklé, & Widener, 2022).

Marginson e Ogden (2005) encontraram evidéncias de que o controle or¢amentério, realizado pelo
comprometimento com metas or¢amentdrias tem relagio com a percepgao de empoderamento por parte
dos individuos. Da mesma forma, Hemsing e¢ Baker (2013) investigaram os efeitos de um controle
or¢amentdrio rigido no comportamento de gestores publicos de universidades e municipios suecos,
constatando uma associagao positiva com a motivagao, sendo que esses gestores sao fortemente motivados
pelo compromisso com o trabalho. Foi percebido maior empowerment psicolédgico, reconhecido pelo
significado no desempenho do trabalho, onde os individuos se sentem com capacidade de influenciar o
ambiente e, por consequéncia, da importincia do trabalho realizado (Spreitzer, 1995).

Desempenhar uma das fungoes primordiais de gestiao no setor publico, (Deprd & Leal, 2017) faz com
que gestores mais experientes compreendem maior poder, atenuando efeitos negativos advindos das
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pressoes no trabalho (Nylinder, 2009). Essa percep¢io impacta num papel gratificante, que tende a ser
suficiente para manter os gestores comprometidos (Bukh & Svanholt, 2020; Felicio, Samagaio, &
Rodrigues, 2021; Bedford, Speklé, & Widener, 2022), delineando suas habilidades e confianga percebida
pela sua competéncia, parte do construto de empowerment psicolégico (Spreitzer, 1995). Assim, sob o
aspecto or¢amentario, determinada flexibilidade administrativa proporciona a tomada de decisao por parte
do préprio agente publico.

A partir do momento em que os individuos possuem essa caracteristica de controle ¢ uma certa
autonomia na alocagio de recursos (Wilbs & Hult, 2012), denotam uma percep¢io de maior poder
(Marginson & Ogden, 2005; Nylinder, 2009) ¢ tendem a apresentar maior empowerment psicolégico,
influenciados pela motivagao de autodeterminagao acerca da autonomia e independéncia para condugao do
trabalho (Spreitzer, 1995). Johansson e Siverbo (2014) evidenciaram que o envolvimento com as tarefas
or¢amentarias ¢ suficiente para garantir 0 comprometimento dos gestores, visando compreender que a
tarefa executada ¢ relevante para a organiza¢do e proporciona motivagio para cumpri-la, permitindo a
consciéncia do impacto da fun¢io no departamento ou unidade, acentuando, consequentemente, o
empowerment psicolégico (Spreitzer, 1995). Teixeira e Costa (2021) ressaltam que servidores atuantes em
atividades-fim manifestam elementos que favorecem a motivagao por meio da compreensao de significado
da tarefa e autonomia.

Nesse contexto, Spreitzer (1995) menciona que, de forma antecedente ao empoderamento, um dos
tragos mais importantes ¢ a percepcao da capacidade de influenciar o ambiente de trabalho. Desse modo, o
controle or¢amentdrio rigido, por meio do cumprimento de metas or¢amentdrias (Van der Stede, 2001),
desempenha um papel positivo no empowerment psicolégico (Marginson & Ogden, 2005), pois os
gestores estardo direcionados a agirem no melhor interesse da organizagio (Johansson & Siverbo, 2014),

Assim sendo, identifica-se uma tendéncia de que gestores envolvidos com o controle or¢camentario
rigoroso no setor publico, tendem a manifestar niveis mais elevados de empowerment psicolédgico,
considerando as dimensées de impacto, significado, competéncia e autodeterminagio (Thomas &
Velthouse, 1990; Monteiro, Santos, Lunkes, & Schnorrenberger, 2019). Deste modo, a primeira hipdtese
de pesquisa estabelece que: Existe relagao positiva entre o controle or¢amentdrio rigido e as dimensées
de impacto (Hla), competéncia (HIb), significado (HIc) e autodeterminacio (HId) do
empowerment psicoldgico.

2.2 Controle Orcamentario Rigido no Engajamento no Trabalho

Acredita-se que o envolvimento dos individuos com as metas or¢amentérias proporciona consequéncias
positivas aos aspectos comportamentais. Um dos construtos que ¢ capaz de proporcionar um processo
dinimico, em que o individuo retrata tragos positivos e comprometimento organizacional, éo engajamento
no trabalho (Mazzei, Butera, & Quaratino, 2019). Entretanto, Frare ¢ Beuren (2021) explicam que,
quando os individuos estio em ambientes de incertezas e de restri¢oes, pode ocorrer um menor
engajamento.

Em um ambiente de incertezas sobre o repasse de recursos (Caetano & Campos 2019; Panizzon, Costa,
& Medeiros, 2020; Zan & Krawczyk, 2021), uma das formas de aumentar o envolvimento dos individuos
no trabalho ¢ o vinculo do gestor com o controle orcamentario (Van der Stede, 2001). Isso pode ser feito
por meio da definicio de metas claras ¢ do grau de priorizagio da execugio do orcamento (Bakker,
Demerouti, & Leike, 2012). Nesse caso, os individuos possuem tendéncia ao comprometimento
organizacional e, consequentemente, ao engajamento ¢ envolvimento no trabalho (Martins, Costa, &
Siqueira, 2016). Assim, quando um individuo possui vinculo com responsabilidades or¢amentérias, hd
tendéncias de maximizar o nivel de engajamento referente ao alcance das metas estabelecidas (Jacomossi,
Schlup, & Zonatto, 2018).

De acordo com Johansson e Siverbo (2014), no setor publico, os gestores tém a responsabilidade de
executar o or¢amento dentro do ano fiscal, com base nas prioridades executadas pelo gestor, apoiado no
controle orcamentdrio (Van der Stede, 2001). Para isso, ¢ necessirio haver individuos engajados,
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demonstrando caracteristicas de vigor, dedicagio e absor¢io (Schaufeli, Bakker, & Salanova, 2006;
Schaufeli, 2017; Mazzei, Butera, & Quaratino, 2019). Uma das questdes aplicadas ao controle rigido ¢ a
execucio de recursos publicos com parciménia e o aumento da eficdcia da forca de trabalho (Santos et al,
2017; Felicio, Samagaio, & Rodrigues, 2021). Gestores tendem a se sentir mais engajados quando
incentivados 4 eficdcia no servigo prestado (Souza, Camoes, & Gomes, 2021).

Bedford, Speklé e Widener (2022) explicam que o controle orcamentério rigido, quando utilizado
apenas em momentos de crise, causa maior exaustio emocional devido a imprevisibilidade de altas
demandas de trabalho. Entretanto, os achados encontrados evidenciam que, quando esse controle ¢
percebido como uma caracteristica da organizacao, os efeitos de exaustao e estresse sao minimizados. Nesse
sentido, quando gestores estao vinculados com a gestio por meio do controle orcamentario rigido,
presume-se maior engajamento, uma vez que, ao contrdrio da exaustdo, o vigor se apresenta como um
estado comportamental de altos niveis de energia e persisténcia, mesmo diante de dificuldades (Schaufeli,
2017; Mazzei, Butera & Quaratino, 2019).

Os atributos do controle or¢camentario rigido se associam, ainda, com o envolvimento ¢ a intensidade de
comunicagdes acerca do orcamento na unidade de negécio (Van Der Stede, 2001), envolvendo-se com
acoes de gestdo para manter o equilibrio orcamentirio, constatando um papel gratificante (Bukh &
Svanholt, 2020; Felicio, Samagaio, & Rodrigues, 2021; Bedford, Speklé, & Widener, 2022). Individuos sio
predispostos a se orgulhar do seu trabalho, percebendo o tipo de controle como um desafio e ndo como um
obsticulo (Bedford, Speklé, & Widener, 2022). Os gestores tendem a se sentir orgulhosos e desafiados,
aumentando o engajamento no trabalho por meio da dedicacio (Schaufeli, Bakker, & Salanova, 2006;
Schaufeli, 2017; Mazzei, Butera, & Quaratino, 2019). Além disso, Teixeira ¢ Costa (2021) indicam que,
quando os servidores compreendem a utilidade do trabalho para a comunidade, sentem-se orgulhosos e
dedicados no desenvolvimento das atividades.

Para Van der Stede (2001), no controle orcamentario rigido os gestores possuem certa autonomia e
envolvimento quanto a alocagao de recursos. Cabe salientar que o nivel de engajamento frente a defini¢ao
de metas or¢amentérias tende a crescer quando os individuos estio envolvidos nessas agoes (Jacomossi,
Schlup, & Zonatto, 2018). Essa gestio deve ser realizada com foco e concentragio (Bedford, Speklé, &
Widener, 2022), delineada pela alto envolvimento ¢ engajamento, retratando maior absor¢io no trabalho
executado (Santos et al,, 2017), no qual os servidores encontram-se insatisfeitos quando h4 impedimentos
para o desempenho das atividades (Teixeira & Costa, 2021). A partir do exposto, a segunda hipétese de
pesquisa estabelece que: Existe relagao positiva entre o controle orcamentdrio rigido e a dimensio de
vigor (H2a), dedicagio (H2b) e absor¢io (H2c) do engajamento no trabalho.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva, realizada por meio de levantamento e abordagem
quantitativa dos dados, pois busca descrever os efeitos da varidvel independente (controle orcamentirio
rigido) sobre as varidveis dependentes (empowerment psicoldgico e engajamento no trabalho). Tendo em
vista que o objeto de estudo ¢ o individuo, a pesquisa contempla os gestores que possuam responsabilidades
or¢amentdrias em IFES brasileiras que abrangem as Universidades, os Institutos e os Centros de Ensino
localizados no Pais. Os referidos gestores sao ocupantes do cargo de diretor, coordenador financeiro,
coordenador do setor or¢amentério, coordenador do setor administrativo e outras unidades que possuem
geréncia orcamentdaria. Estes gestores foram escolhidos tendo em vista o vinculo direto existente com a
varidvel independente do estudo, representando potenciais respondentes que executam suas tarefas neste
ambiente.

No setor publico, essas Institui¢oes representam uma das maiores restricdes or¢amentdrias advindas da
falta de recursos e do contingenciamento or¢amentario do setor, justificando-se, assim, a escolha dessa
populagdo. Para a obtencio dos respondentes executou-se uma pesquisa manual no site institucional das
organizagdes selecionadas, localizando-se 1.208 gestores que se enquadraram nessas especificacoes,
distribuidos entre todas as regides do Brasil. Os questionarios foram enviados para todos os 1.208 gestores e
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de acordo com o retorno a amostra da pesquisa contemplou 253 gestores que possuem vinculo direto com
o orcamento publico. Para a obten¢ao dos potenciais respondentes, foram observadas as descri¢oes dos
cargos no site institucional.

O questiondrio foi enviado em meio eletronico pela ferramenta Google Forms e direcionado ao e-mail
institucional dos gestores publicos que compdem a amostra do estudo no periodo de 23/06/2022 a
29/07/2022. O instrumento de coleta ¢ composto de 55 questdes, com escala Likert de sete pontos. Para a
elaboracao dos questionarios realizou-se, inicialmente, a tradugao dos instrumentos em lingua inglesa,
submetidos 4 andlise de dois pesquisadores especialistas da temdtica, a fim de assegurar o correto
entendimento do instrumento.

Na sequéncia, executou-se um pré-teste, sendo que, a apresentagao de vocabulos deve ser de facil
entendimento. Assim, o pré-teste foi realizado incluindo dois gestores publicos com responsabilidade
or¢amentdria, a fim de identificar possiveis falhas e assegurar a compreensao adequada das questoes. Ao
final, para esclarecer os indicadores, alguns termos foram acrescentados no instrumento de coleta,
proporcionando maior compressibilidade dos participantes. O Quadro 1 apresenta os construtos da
pesquisa e suas defini¢des operacionais.

Quadro 1: Constructos e Defini¢oes

Variaveis Definicdes operacionais Escala Autores
Captura o controle orcamentirio rigido exercido

Controle por meio da énfase no cumprnimento de metas, | 27 Questdes 13??3:}15; ede
Orcamentario | limitagdes pararevisdes orcamentarias, detalhe dos | (Likerr de 7 Jch;nssun .

Rigido itens  orgamentirios,  intensa  comunicagdo pontos)
relacionadas ao orcamento.
Descreve como oz individuos se sentem em relagdo
Empowgrmenr ao traba_]hu € sua autonnn_].ia para gestio purqme_io (Likert 7 Marginson et al
Poicoldgico | das  dimensdes de impacto, competéncia, ontos) (2014)
sigmificado e autodeterminacio P - ]
Objetiva medir o engajamento no trabalho | 17 Questdes
mediante um estado positivo de vigor, dedicagdo e (Likert 7
absorgio. pontos)

Swverbo (2014).

12 Quesides Sprettzer (1995)

Engajamento
no Trabalho

Schaufeli, Bakker e
Salanova (2006).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados coletados foram tabulados em planilha eletronica (Excel) e importados no software SmartPLS
para andlise estatistica. A primeira etapa da andlise dos dados consiste na interpreta¢ao do panorama geral
do perfil dos respondentes, a fungio, o tempo exercido na funcio e o nivel de conhecimento nas rotinas e
processos orcamentérios. Na segunda etapa foi executada a estatistica descritiva dos constructos, com base
na frequéncia das respostas obtidas, apontando os resultados do intervalo de minimo e miximo, média e
desvio padrao. Em seguida, para verificar a existéncia de vieses no instrumento, realizou-se o teste de viés de
método (common method bias), com base no teste de Harman.

Para testar e discutir as hipdteses do modelo tedrico do estudo, definiu-se o método estatistico
denominado Modelagem de Equagoes Estruturais (MEE). Esta técnica foi utilizada pois permite que os
pesquisadores modelem e estimem as relagoes entre as multiplas varidveis dependentes e independentes
(Hair, Hult, Ringle, & Sarstedt, 2017), como proposto nesta pesquisa. Johansson ¢ Siverbo (2014)
mencionam que a MEE tem sido utilizada com frequéncia em pesquisas contabeis, quando analisadas as
varidveis latentes e modelos estruturais. Outros estudos na 4rea também se utilizaram da técnica
(Jacomossi, Schlup, & Zonatto, 2018; Castanha, Beuren, & Gasparetto, 2020; Frare & Beuren, 2020;
Cruz, Frare, Accadrolli, & Horz, 2021; Bedford, Speklé, & Widener, 2022). Assim, constitui-se
procedimento adequado para avaliagio das relagoes tedricas investigadas nesta pesquisa.

4 Apresentacao dos Resultados

4.1 Caracterizacao da Amostra e Descritiva dos Dados
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Em relagio ao perfil dos participantes da pesquisa, observa-se que na varidvel sexo hd uma
predominéncia de gestores do sexo masculino, representando 60% da amostra. Em relagao a idade dos
respondentes, uma grande propor¢ao de gestores encontra-se na faixa etdria de 31 a 40 anos de idade,
representando 45% da amostra, sendo que 75% encontram-se na faixa etaria de 31 a 50 anos. Sobre as
caracteristicas profissionais, percebe-se uma predominancia de gestores ptblicos na fun¢ao de gestio com
até 5 anos de tempo de trabalho. Do total de participantes, 38% sao chefes de orcamento, planejamento e
infraestrutura e 30% sio diretores de unidades.

De forma geral, o nivel de conhecimentos reportado em relagao a rotinas e processos orcamentarios na
instituicao ¢ elevado para 184 gestores. Conhecer as rotinas e os processos or¢amentarios ¢ essencial para
uma boa gestao no setor publico, além disso em carater legal os gestores prestam contas aos érgaos de
fiscalizagao acerca do processo de aplicagio da despesa publica. Desta forma, pode-se inferir que, a
existéncia de conhecimentos sobre o tema tende a favorecer o desenvolvimento das atividades de trabalho
relacionadas a execugao or¢amentaria por parte destes gestores.

Em relagao a estatistica descritiva do controle or¢amentério rigido, observou-se respostas médias mais
proximas de concordancia na escala Likert de 7 pontos, sendo a média geral de 4,90 e desvio padrao de
1,72. Esses resultados indicam que nao sao todos os gestores que possuem de forma clara a percep¢ao do
tipo de controle exercido. Bedford, Speklé ¢ Widener (2022) apontam que quando ocorre este tipo de
controle, os gestores podem ter dificuldade nas decisoes a serem tomadas, delineando ambiguidades dos
papéis de trabalho, que representam a falta de clareza das responsabilidades e comportamentos adotados, o
que pode ser prejudicial para as decisoes relacionadas a execugao orcamentaria.

Em relagio ao engajamento no trabalho, os resultados encontrados também revelaram médias superiores
de 5,30 ¢ o desvio padrao de 1,60. Estas evidéncias sugerem que parte desses gestores se apresentam
engajados para o trabalho, embora nao sejam todos que se mostrem com vigor, dedicagao e absor¢ao para o
trabalho. No constructo de empowermentpsicoldgico, a média geral foi de 5,75 e desvio padrio 1,37,
indicando que estes gestores também se mostram, em alguma medida, com impacto, competéncia,
significado e autodeterminagao para a realizagao seu trabalho.

4.2 Validacao dos Constructos de Mensuracao

Antes da realizacao do teste de hipSteses procedeu-se a realizagao do teste de viés de método comum, a
andlise de confiabilidade dos constructos de mensuragao e o teste de validade discriminante. Os resultados
do teste de viés de método mostram que o conjunto de indicadores da pesquisa sao agrupados em 10 fatores
distintos, posto que o primeiro fator possui um poder de explicagao de apenas 28,70% da variincia total
explicada. Assim, pode-se inferir pela nao existéncia de viés de método, dado que, conforme explicam
Lowry e Gaskin (2014), a existéncia de viés de método ¢ identificada quando observada variincia acima de
50% no primeiro fator. A Tabela 1 apresenta a sintese dos resultados da anilise de confiabilidade dos
dados, realizada pela avalia¢ao da consisténcia interna das escalas utilizadas, por intermédio dos coeficientes
Alfa de Cronbach, confiabilidade composta e varidncia média extraida (AVE).
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Tabela 1: Indicadores de confiabilidade dos constructos de mensuragio

Construtos Varidveis Alfa de Confiabilidade AVE
Cronbach Composta

Controle Orgamentirio Rigido 0,958 0,945 0,504

Enfase 0,500 0,928 0,722

Controle Detalhe 0,763 0863 0.678

Orgamentario Rigido | Desvios 0,818 0,880 0,647

Intensidade 0,509 0532 0,733

Impacto 0,895 0535 0,829

Empowerment Competéncia 0,872 0521 0,796

Psicologico Significado 0,956 0,968 0,909

Autodeterminacio 0,873 0521 0,795

Engajamento no Viac_:r _ 0,876 0.504 0.611

Trabalho Dedicacio 0,923 0,941 0,760

Absorcio 0,868 0.501 0606

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados apresentados na Tabela 1 revelam que todos os constructos de mensuragao alcangaram
valores superiores aos valores minimos recomendados por Hair Jr. et al (2017) para sua validagio. O
menor valor de Alfa de Cronbach encontrado ¢ de 0,763, enquanto na andlise da confiabilidade composta
¢ de 0,863, ¢ na AVE de 0,504. Estes resultados indicam elevada qualidade preditiva dos constructos
selecionados para a realizagao da pesquisa.

Em relacao a andlise da validade discriminante do modelo de mensuracio, realizada por meio do critério
de cargas cruzadas, trés indicadores iniciais foram excluidos dos respectivos constructos, por apresentarem
baixas cargas fatoriais (COR 6, 7 e 15). Os demais indicadores foram mantidos em seus modelos de
mensuragao, alcancando cargas fatoriais superiores a 0,70. Desta forma, torna-se possivel o teste de
hip6teses das relagoes tedricas investigadas no estudo, por meio de modelagem de equagdes estruturais.

4.3 Resultados e Discussao

A Tabela 2 apresenta a sintese dos resultados do modelo estrutural testado.
Tabela 2: Resultados do Teste de Hipdteses

Relacio Coef. Padr. | Erro P. | f-values | p-values | R* | Hipotese Resultado
COR. = Impacto 0,358 0,060 5,959 0,000 | 0128 Hla Suportada
COR = Competéncia 0,193 0,062 3.092 0,002 | 0,037 Hilb Suportada
COR = Significado 0,057 0,077 0,741 0,459 | 0,003 Hlc Nio Suportada
COR. — Autodeterminacio 0114 0076 1.486 0.138 | 0.013 Hid Nio Suportada
COR. = Vigor 0265 0.053 5.018 0,000 | 0,070 Hla Suportada
COR. = Dedicagdo 0,179 0,067 2,690 0,007 | 0,032 H2b Suportada
COR. = Absorgio 0168 0068 2,469 0,014 | 0028 Hlc Suportada

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: COR. Controle Or¢amentario Rigido.

Os resultados apresentados na Tabela 2 indicam que o controle orcamentario rigido influencia de
maneira distinta tais varidveis. Promove o impacto e a competéncia dos gestores, bem como o seu
engajamento no trabalho realizado. Contudo, nao ¢ capaz de influenciar as dimensées de significado e
autodetermina¢ao do empoderamento psicoldgico.

A partir destes resultados, verifica-se que a hipétese Hla (Existe relagao positiva entre o controle
orcamentario rigido e a dimensao de impacto do empowerment psicoldgico) ¢ suportada, posto que ha
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relagao positiva e significativa entre o controle or¢amentdrio rigido e a dimensio de impacto do
empowerment psicologico. A percep¢ao de impacto por parte dos gestores publicos corresponde ao
cumprimento da sua func¢io or¢camentdria, produzindo os efeitos de influéncia na unidade, tal percepcao
permite identificar o controle do individuo na execugio do trabalho (Thomas & Velthouse, 1990;
Monteiro et al, 2019).

A Hipétese H1b (Existe relagao positiva entre o controle or¢amentirio rigido e a dimensao de
competéncia do empowerment psicoldégico) também foi suportada, indicando uma relagio positiva e
significativa entre o controle or¢amentdrio rigido e¢ a dimensao de competéncia do empowerment
psicoldgico. Esses achados revelam que a capacidade do individuo na realizagao da gestao do or¢amento da
unidade de sua responsabilidade, considerando sua habilidade ¢ o conhecimento sobre a fungao, ¢
delineada pela competéncia, na qual propicia um sentido maior ao desempenhar as atividades (Thomas &
Velthouse, 1990; Monteiro et al, 2019).

Os gestores que executam um controle or¢amentério rigido elencam as prioridades de execugao das
despesas demonstrando todo o esfor¢o da sua gestio para manter o equilibrio orgamentédrio (Van der Stede,
2001; Marginson & Ogden, 2005; Johansson & Siverbo, 2014). Assim, nota-se o comprometimento dos
individuos com as tarefas orcamentérios, visto que os gestores possuem responsabilidade sobre a eficiéncia
na alocagao de recursos publicos para a manuten¢ao da sua unidade or¢amentaria, além da prestagao de
contas para as entidades fiscalizadoras.

Por outro lado, as evidéncias encontradas nao permitiram suportar as hipdteses Hlc ¢ H1d (Existe
relagao positiva entre o controle orcamentario rigido e as dimensoes de significado e autodeterminagao
do empowermentpsicoldgico), pois nao foram identificadas relagoes estatisticamente significativas entre
estas varidveis. A partir destes resultados, constata-se indicios de que apenas desenvolver a funcao
primordial da gestao no setor publico, o controle or¢amentério, pode nao ser suficiente para que os gestores
se sintam mais empoderados no trabalho. Estes resultados divergem dos achados de Nylinder (2009)Bukh
e Svanholt (2020) Felicio, Samagaio ¢ Rodrigues (2021) e Bedford, Speklé e Widener (2022).

No construto de empowerment psicoldgico a dimensao de significado representa a percepgao do grau de
importancia que a tarefa tem para o gestor, condizente com seus valores comportamentais (Thomas &
Velthouse, 1990; Monteiro et al, 2019). Por outro lado, a dimensao de autodeterminacio ¢ representada
pela percepcao de autonomia, que pode ser realizada pelo processo de tomada de decisao por parte dos
gestores do orcamento (Cactano & Campos, 2019).

Evidencia-se, com base nos achados deste estudo, que os gestores publicos nao reconhecem a tarefa com
extrema importincia em relagio aos seus valores comportamentais. Uma possivel explicagiao para esse
resultado pode estar relacionada ao cendrio de constantes restrigoes e alteragdes orgamentdrias significativas
vivenciados pelas IFES, em que hi redugao da previsibilidade e a efetividade no planejamento pela gestao
(Gontijo, 2010). Essas condi¢oes podem favorecer a falta de percep¢io de significado no trabalho. As
incertezas podem apresentar diversos cendrios inesperados, demandando um novo planejamento
dependente das novas situagoes impostas.

Além disso, os reflexos dos cortes orcamentarios e contingenciamentos de recursos podem explicar uma
possivel causa da falta de autodeterminagio por parte da gestio or¢amentdria das IFES, delineada
supostamente pela falta de geréncia na definicio do orcamento e autonomia limitada para a gestao e
execucio do planejamento (Caetano & Campos, 2019). Com base nessas evidéncias, pressupde-se que
apesar da compreensao do significado do trabalho de forma geral, ¢ possivel que a intervengao negativa do
governo federal na disponibilidade de recursos para as Institui¢oes ocasione a falta de significado na tarefa
or¢amentdria ¢ a baixa autodeterminagao para o gerenciamento. Essa influéncia pode promover, ainda,
pressoes internas entre a unidade superior e a unidade de gestao.

Esta situagao possivelmente pressiona os gestores para os cortes de servigos, paralizacio de obras e
reducio de gastos, prejudicando a manutencio das atividades administrativas ¢ impactando de forma
negativa nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A falta de geréncia sobre o impacto do corte
or¢amentdrio pode propiciar autonomia limitada na participagao or¢amentaria dos gestores, delineando,
possivelmente, a falta de autodeterminagio na realizagao da tarefa. Em consequéncia, a inviabilidade de
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realizacao das metas orcamentdrias tende a promover a percep¢ao de baixa influencia no ambiente de
trabalho, prosperando o estresse ¢ o grau de insatisfacio (Wilbs & Hult, 2012; Hemsing & Baker, 2013).
Esses resultados divergem dos achados de Teixeira ¢ Costa (2021), pois de forma geral, nao sio todos os
servidores vinculados a atividades-fim que desenvolvem elementos suficientes para a motivagao por meio
do significado e autonomia na realizagio da tarefa.

No que se refere as hipéteses que relacionam o controle orcamentirio rigido ao engajamento no
trabalho, todas podem ser suportadas, o que indica que: Existe relacao positiva entre o controle
orcamentrio rigido e as dimensdes de vigor (H2a), dedicagao (H2b) e absor¢ao (H2c) do engajamento
no trabalho. Assim, ha indicios de que os gestores publicos com responsabilidades or¢amentarias nas IFES
apresentam vigor, dedica¢do e absor¢io no trabalho, manifestando persisténcia, mesmo diante das
dificuldades enfrentadas pelo contingenciamento de recursos. Bedford, Speklé ¢ Widener (2022) também
explicam que os individuos compreendem o controle rigido como um desafio para a gestao.

Estes resultados revelam que os gestores acreditam ter alguma influéncia e controle na sua unidade de
trabalho. Pressupoe-se que ao definir as metas e as prioridades da execu¢ao or¢amentdria, ¢ ao envolver-se
com agdes para manter esse equilibrio, identifica-se a importincia da tarefa para a manutengio e
crescimento da unidade de gestao. Ao identificar este resultado o estudo agrega-se a pesquisa de Madden e
Bailey (2017), que personalizaram as Institui¢des com o importante fator de poder na hierarquia ¢ nas
tomadas de decisoes para alocagdes de recursos.

Os achados também convergem com Marginson ¢ Ogden (2005) e Johansson e Siverbo (2014),
apontando que o envolvimento com as tarefas or¢amentdrias pode garantir o comprometimento e
satisfacio dos gestores, demonstrando maior empoderamento. Isso significa que a participagao
or¢amentdria desses individuos tende a desencadear maior comprometimento com a organizagio.
Demonstrou-se que um dos fatores que contribui para essa relagao ¢ a comunicagao entre as unidades sobre
o or¢amento, tornando imprescindivel a manutengao dessa cultura interativa que impacta positivamente
nos individuos responsaveis pela gestao.

Hemsing e Baker (2013) também encontraram associagdes positivas entre a motivagio € 0 compromisso
com o trabalho indicando que os gestores com responsabilidade or¢amentaria nas IFES brasileiras
compreendem a tarefa de forma relevante para a unidade, proporcionando motivagio ao perceber o
impacto da sua fun¢ao na unidade de gestao. Dessa forma, infere-se que os gestores publicos responséveis
pela alocagao de recursos possuem a percepcio de que suas habilidades sao suficientes para o
desenvolvimento do trabalho realizado.

Entende-se, portanto, que essa caracteristica também ¢ importante para questdoes organizacionais,
potencializando as Institui¢oes quanto a competéncia dos seus profissionais, inferindo que, as habilidades e
conhecimentos decorrem de programas institucionais de aperfeicoamento dos funcionarios. Assim, manter
o incentivo e promover capacitagoes nas Instituicoes podem colaborar para aumentar o empoderamento
dos servidores. As evidéncias apresentadas refor¢am a oportunidade da realizago desta pesquisa, de modo
que se possa compreender as intera¢des existentes entre o controle or¢camentdrio rigido, o empowerment
psicoldgico e o engajamento no trabalho dos gestores ptblicos das IFES, em um periodo de elevados niveis
de cortes orcamentérios e contingenciamento de recursos.

4.4 Analise Complementar

A partir destes resultados, procurou-se ainda, de forma complementar, identificar se o perfil dos
participantes, com base no sexo, idade, tempo de trabalho na fungao e nivel de conhecimento nas rotinas e
processos orcamentarios, pode explicar eventuais diferencas entre as respostas obtidas. Os resultados
encontrados sao apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3: Anélise Complementar

Varidveis Sexo Idade TTF NCRPO R Erro Padriio L Sig.
Enfase -0.025 -0.032 | -0.136%% | 0.202* (085 9.125 5,750 L0oge
Detalhe -0,057 0,066 -0,094 0,202* L0350 4.420 3,290 J012e
Desvios -0,060 0,056 -0, 180% | 0221* J088 5,132 5,993 L000s
Intensidade 0.039 -0.117 -0.069 0. 289* 150 6838 10,939 Joooe
COR -0.023 0026 | -0 141%% | 0271* (124 21,347 8792 L000e
Impacto 0,178 0,044 -0.206% | 0420% 2315 3.594 28,551 L000e
Competéncia 0,092 | 0,138** 0,025 0,168* L0446 2,241 2,983 0208
S1omficado 0.038 0. 134** 0.004 0.020 J018 3.398 1.146 3350
Autodeterminacio| 0,109 | 0083** | -0,007 0,080 ,022 3.810 1423 2270
EMP 0,157% | 0,131%* | -0.087 0,264* (112 9,223 7.849 ,000e
Vigor 0,033 0.323% | -0.136**| 0,104 074 7.067 4955 J001
Dedicacio -0,018 0,252% | -0 142%* | -0.010 J045 6,331 2,900 0230
Absorcdo -0.040 0.300* -0.121 0.028 J064 7.037 4206 J0n3e
ENG -0.008 0.307% | -0,139%*| 0045 063 19,506 4176 L0030

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: *Significincia ao nivel de 0,05; **SignificAncia ao nivel de 0,10. TTF. Tempo de Trabalho na Fungiao. NCRPO. Nivel de
Conhecimento nas Rotinas e Processos Or¢amentérios.

Nota-se que a delimitacao de 60% de respondentes do sexo masculino, com idade na faixa etéria de 31 a
50 anos de idade, nao influéncia significativamente na execugio do controle or¢amentdrio rigido destas
Institui¢oes. Por outro lado, o tempo de trabalho na fun¢io apresenta relagio negativa com o controle
or¢amentdrio rigido, sugerindo que o tempo de trabalho na fungio nio ¢ o essencial para o
desenvolvimento da percep¢ao do controle rigido exercido. Esse resultado permite inferir que nem todos os
gestores publicos identificam o controle or¢amentario rigido de forma limitadora da gestao. Bedford,
Speklé e Widener (2022) explicam que quando o controle or¢amentério rigido ¢ uma caracteristica da
organizagao, os individuos nio o compreendem como uma sobrecarga de trabalho e de esfor¢o. Desta
forma, pode-se inferir que os constantes cortes aplicados, contribuem para que estes gestores se tornem, em
alguma medida, mais resilientes no exercicio de suas fungoes.

Sob outro enfoque, o controle or¢amentario rigido relaciona-se com o nivel de conhecimento das rotinas
e processos or¢amentarios dos gestores. Esse resultado explica que os gestores com niveis mais elevados de
conhecimentos nas rotinas e¢ nos processos or¢amentdrios tendem a perceber o controle orcamentéirio
rigido caracteristico dessas Instituigoes, de modo que, percebem a énfase no cumprimento do or¢amento, a
baixa flexibilidade para revisoes or¢amentdrias durante o ano, o interesse detalhado nos itens de orcamento,
a baixa tolerancia para desvios de metas or¢amentdrias e as intensas discussoes acerca do orcamento da sua
unidade (Van der Stede, 2001).

Estas evidéncias também permitem constatar que, de forma geral, a faixa etdria dos gestores publicos
objeto de andlise tende a suceder gestores mais engajados e empoderados na execugio de metas
or¢amentdrias. Além disso, os gestores que possuem niveis mais elevados de conhecimento em rotinas e
processos orcamentdrios tendem a compreender de forma mais clara o controle or¢camentdrio rigido
executado, retratando maior competéncia quanto as suas habilidades para o desenvolvimento do trabalho
realizado, ainda que experimentem situagoes de elevados niveis de tensao e estresse.

S Conclusoes

O estudo analisou os efeitos do controle orcamentdrio rigido no empowermentpsicolédgico e
engajamento no trabalho, na perspectiva de gestores ptiblicos com responsabilidade orcamentéria nas IFES
brasileiras. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de natureza descritiva, com abordagem quantitativa dos
dados por meio de questiondrio. Para analisar os dados utilizou-se a MEE. A amostra do estudo
compreendeu 253 gestores publicos com responsabilidade orcamentdria. Os respondentes foram
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selecionados devido ao vinculo com o controle or¢camentério rigido, que retrata uma das caracteristicas da
execucao do orgamento no setor publico.

Os resultados indicam que em relagao aos efeitos do controle or¢amentério rigido nas dimensoes de
(impacto, competéncia, significado e autodeterminagao) do empowerment psicoldgico os gestores publicos
compreendem que desenvolver a tarefa de controle orcamentirio em uma unidade no setor publico ¢
importante para a manutengao e desenvolvimento das organizagoes. Esse fato indica, moderadamente, que
os individuos identificaram a influéncia no trabalho, através da dimensao de impacto da fungao na gestao
das IFES.

Denota-se que os gestores apresentam altos niveis de conhecimento nas rotinas e processos
or¢amentdrios, consequentemente, foi detectado que em relagao a dimensao de competéncia as habilidades
de gestao apresentam-se suficientes para a realizagao das tarefas. Nessa circunstincia, empenha-se todo o
esforco de gestao frente as restri¢oes para manter o equilibrio orcamentario e, a vista disso, a manutengao
das atividades administrativas das Institui¢oes. Por outro lado, na relagio entre o controle or¢amentario
rigido e as dimensoes de significado e autodeterminagao, presume-se que o contexto de cortes e
contingenciamento de recursos (Gontijo, 2010; Panizzon, Costa, & Medeiros, 2020), propicia menor
empoderamento dos gestores publicos analisados. Esse fato pode ser explicado pela baixa autonomia e
participagio orcamentdria limitada, pois durante a execuc¢do orcamentaria, alteragoes significativas sao
realizadas, reduzindo a previsibilidade e a efetividade no planejamento.

Identifica-se que independente do or¢amento ser o principal instrumento de planejamento e controle
para a gestio no setor publico (Deprd & Leal, 2017), tal vinculo nio ¢ suficiente para tornar esses
individuos altamente empoderados. Provavelmente, o cendrio das IFES nao favorece esses efeitos
relacionando-se desfavoravel a execugio das metas estratégicas da Instituicio (Zan & Krawczyk, 2021).
Essas evidéncias sinalizam as organizagoes, os fatores que atenuam o empowerment psicoldgico dos
gestores, propiciando conhecimento precedente para o desenvolvimento de agdes que favorecem o
empoderamento, pois este incentivo tende a maximizar a eficicia organizacional (Cruz et al, 2021).

Os efeitos do controle orcamentario rigido nas dimensoes de vigor, dedicagao e absor¢io do
engajamento no trabalho, foram observados e permitem inferir que o vinculo dos gestores com o controle
or¢amentdrio executado nas unidades, torna-os mais envolvidos e comprometidos no trabalho. Além disso,
sugere-se que apesar dos desafios potencializados pelo contexto de restri¢des or¢amentdrias os gestores
retratam persisténcia, energia, dedicagao de tempo e esfor¢o no trabalho. Tais achados assentam-se em
importantes aspectos de analise para melhorias, pois presume-se que gestores mais engajados no trabalho
tendem a executar o controle or¢camentario maximizando a eficicia apesar dos cendrios adversos.

Dessa forma, em termos de recursos humanos nas IFES, frente ao uso do orcamento 253 gestores
refletiram sobre o estudo, identificou-se uma visio mais aprofundada dos gestores reconhecendo o
comportamento ¢ o empoderamento para realizar uma das tarefas estratégicas das Institui¢oes. Essa
percepgao torna-se importante para conhecer os fatores que motivam ou inibem os gestores na realizac¢ao
das tarefas. Além do mais, constata-se a importincia dos programas de desenvolvimento dos servidores, por
meio das capacitagoes promovidas que contribuem diretamente para o empoderamento, pois através das
habilidades e conhecimento resulta-se a eficicia da execu¢dao das atividades no trabalho. Contudo,
evidencia-se também efeitos negativos, possivelmente, delimitados pelo contexto de contingenciamento de
recursos no qual propicia maior inseguranca no trabalho, sendo que, a participacao sobre a geréncia do
or¢amento retrata-se como limitada reduzindo a autonomia da gestao e fomentando a percep¢ao de menor
significado na fungao.

De forma interativa evidencia-se que, que a comunica¢io do or¢amento entre a unidade e a gestao
superior, permite uma visao sistémica propiciando a identificagao mais clara de restri¢oes e o entendimento
contextual inserido. E provavel que esse relacionamento amenize os efeitos negativos ocorridos, pois assim
desenvolve-se uma cultura mais participativa propiciando ainda, a busca por possiveis alternativas de
recursos extraor¢amentarios como convénios e contratos para apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensao ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.
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Sob o ponto de vista das dimensoes de analise, acredita-se que aspectos importantes foram revelados para
a drea de contabilidade, corroborando com a literatura internacional, especialmente para a linha de
controladoria, haja vista que o orcamento representa um importante componente para o controle de
gestao. O presente estudo apresentou discussoes sob um olhar diferente do conhecimento ja produzido
aplicado a um contexto distinto e predominante no sistema de contabilidade gerencial.

Por fim, conclui-se que diferente das evidencias existentes sobre o controle or¢amentério rigido no setor
privado, no setor publico esse tipo de controle possui efeitos positivos no empowerment psicolédgico dos
gestores, especialmente quanto a competéncia e o impacto da tarefa. Tais efeitos também foram observados
sobre a respectiva comportamental de engajamento no trabalho por meio das dimensoes de vigor,
dedicacio e absorcio.

Observa-se como limitagoes do estudo, que as Institui¢oes nao foram segregadas em relagao ao tamanho
e unidades que compdem sua estrutura, esse fato pode interferir nos resultados, posto que, algumas
organizagdes que possuem unidades como hospitais podem experimentar o controle orcamentirio de
forma diferente das Institui¢des menores. Ademais, ¢ possivel a interferéncia de fatores externos, como a
pandemia de COVID-19, pois, neste periodo, inimeros questiondrios retornaram motivados para licengas
de tratamentos de satde.

Para futuras pesquisas, recomenda-se inserir outras varidveis psicolégicas para detectar a percepgao dos
individuos as diferentes situagdes organizacionais pois Bedford, Speklé e Widener (2022) também
reforcam a importincia de incluir em estudos futuros varidveis psicoldgicas para auxiliar no entendimento
da percepgao dos individuos em respostas organizacionais de restri¢des or¢amentdrias. Tais interagdes sao
importantes para intensificar a compreensao sobre os efeitos do controle or¢amentario sinalizando como
um importante componente do controle de gestao.
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