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Resumo

Objetivo da Pesquisa: O objetivo deste trabalho ¢ verificar a validade da Lei de Wagner nos estados brasileiros e a evolugao do
endividamento nesses casos.

Enquadramento tedrico: Nas financgas publicas, estudos analisam o equilibrio or¢amentirio ¢ a perspectiva dos gestores na
arrecadacio de receitas e execugio de despesas. Nessa esteira, a Lei de Wagner considera que a ampliagio da renda de um pais leva
ao crescimento das despesas do governo.

Metodologia: Foi calculada a elasticidade, relacionando despesa, PIB ¢ populagio para o periodo de 2002 a 2021. Analisou-se
ainda a evolu¢io do endividamento nas unidades da federagio brasileira, bem como os fatores determinantes desse
endividamento por meio de modelo de painel.

Resultados: A Lei de Wagner foi valida em 35 (14%) das situagdes examinadas, o que pode ser considerada uma baixa
frequéncia. Em 19 (54%) das 35 vezes em que a Lei foi valida, houve desequilibrio nos gastos ptblicos com acréscimo de
endividamento na unidade da federacao estudada. Corroboram para esse resultado a andlise de correlagao e a nio significincia do
pardmetro de estimagido do modelo de painel. Constatou-se que houve desequilibrio nos gastos ptblicos com acréscimo de
endividamento na unidade da federagao estudada.

Originalidade: O artigo analisa o comportamento das finangas publicas, no tocante 4 Lei de Wagner, nas unidades federativas
do Brasil, objeto de estudo que nao fora identificado nos trabalhos anteriores consultados.

Contribuigoes tedricas e priticas: O estudo traz evidéncias empiricas que a Lei de Wagner nao se mostrou associada ao
descumprimento do limite fiscal de endividamento. Os resultados evidenciam a importancia de acompanhar a evolugio destes
indicadores para evitar o comprometimento das finangas publicas.

Palavras-chave: s: Gastos Publicos, Equilibrio Fiscal, Divida Consolidada Liquida.

Abstract

Objective: The objective of this paper is to verify the validity of Wagner's Law in Brazilian states and the evolution of
indebtedness in these cases
Theoretical framework: In public finance, studies analyze budget balance and managers' perspective on revenue collection and
expenditure execution. In this way, Wagner's Law considers that the expansion of a country's income leads to an increase in
government expenditures.
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Methodology: Elasticity was calculated, relating expenditure, GDP and population for the period from 2002 to 2021. The
evolution of indebtedness in the Brazilian federation units was also analyzed, as well as the determining factors of this
indebtedness through a panel model.

Results: Wagner's Law was valid in 35 (14%) of the situations examined, which can be considered a low frequency. In 19 (54%)
of the 35 times the Law was valid, there was an imbalance in public spending with increased indebtedness in the studied
federation unit. The correlation analysis and the non-significance of the estimation parameter of the panel model corroborate
this result. We found that there was an imbalance in public spending with an increase in indebtedness in the studied federation
unit.

Originality: We analyzed the behavior of public finances, with regard to Wagner's Law, in the federative units of Brazil, an
object of study that was not identified in the previous works consulted.

Theoretical and practical contributions: We present empirical evidence that Wagner's Law was not associated with non-
compliance with the fiscal debt limit. The results show the importance of monitoring the evolution of these indicators to avoid
compromising public finances.

Keywords: Public spending, Fiscal Balance, Net Consolidated Debt.

Resumen

Objetivo de la Investigacion: El objetivo de este trabajo es verificar la validez de la Ley de Wagner en los estados brasilenos y la
evolucién del endeudamiento en estos casos.

Marco teérico: En las finanzas publicas, los estudios analizan el equilibrio presupuestario y la perspectiva de los administradores
sobre la recaudacién de ingresos y la ejecucion de gastos. En este sentido, la Ley de Wagner considera que la expansion de los
ingresos de un pais conduce a un aumento de los gastos del gobierno.

Metodologia: Se calcul6 la elasticidad relacionando gasto, PIB y poblacion para el periodo de 2002 a 2021. También se analizd
la evolucién del endeudamiento en las unidades de la federacidn brasilefia, asi como los factores determinantes de este
endeudamiento a través de un modelo de panel.

Resultados: La Ley de Wagner fue valida en 35 (14%) de las situaciones examinadas, lo que puede considerarse una frecuencia
baja. En 19 (54%) de las 35 veces que la Ley estuvo vigente, hubo desequilibrio en el gasto putblico con aumento del
endeudamiento en la unidad federativa estudiada. El andlisis de correlacion y la no significacién del pardmetro de estimacién del
modelo de panel corroboran este resultado. Se constaté que hubo un desequilibrio en el gasto publico con un aumento del
endeudamiento en la unidad federativa estudiada.

Originalidad: El articulo analiza el comportamiento de las finanzas publicas, con relacién a la Ley de Wagner, en las unidades
federativas de Brasil, objeto de estudio que no fue identificado en los trabajos anteriores consultados.

Aportes tedricos y practicos: El estudio aporta evidencia empirica de que la Ley de Wagner no estuvo asociada al
incumplimiento del limite de endeudamiento fiscal. Los resultados muestran la importancia de monitorear la evolucién de estos
indicadores para evitar comprometer las finanzas publicas.

Palabras clave: Gasto publico, Balance fiscal, Deuda Neta Consolidada.
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1 INTRODUCAO

As finangas publicas sao as atividades financeiras do Estado que abrangem a captagao de recursos, a
gestdo ¢ a alocagio deles, visando a atender e a satisfazer s necessidades da sociedade (Pereira, 2003). A
partir desses pressupostos, foram desenvolvidos estudos e teorias que buscam explicar como o setor publico
atua na economia, o surgimento das receitas publicas, sua evolucio e seu relacionamento com o produto e a
renda nacional.

Nesse contexto, existem estudos que analisam o equilibrio or¢camentério e a perspectiva dos gestores
publicos no processo de arrecadagao de receitas e de execugao de despesas. Algumas pesquisas identificaram
que a metodologia do governo ¢ de “gastar e arrecadar” (Von Furstenberg, Green, & Jeong, 1986; Hakkio
& Rush, 1991; Chang, 2002; Gamboa & Silva, 2004; Silva, Machado, Lopes, & Rebelo, 2010). Outras
observaram que o comportamento ¢ “arrecadar e gastar” (Baffes & Shah, 1994; Payne, 1998; Cheng, 1999;
Chang, 2002; Afonso & Rault, 2009; Schettini, 2012; Linhares, Simonassi, & Nojosa 2012). J4 outra
corrente verificou o “sincronismo fiscal” (Darrat, 1998; Cheng, 1999; Chang & Ho, 2002; Chang &
Chiang, 2009; Linhares et al, 2012; Gadelha, 2011; Machado & Cavalheiro, 2020), segundo a qual a
decisao sobre os gastos e receitas sao tomadas simultaneamente. Estudos empiricos chegaram ao resultado
de “ilusdo fiscal” (Gemmell, Morrissey, & Pinar 1999; Sausgruber & Tyran, 2005; Chetty, Looney, &
Kroft, 2009; Dell’ Anno & Mourao, 2012; Silva & Siqueira, 2014; Prado & Silva, 2018), que corresponde
as decisdes or¢amentdrias tomadas em meio a interesses conflitantes entre gestores e eleitores-
contribuintes. Com a colaboragio dos estudos de Adolph Wagner, a Lei de Wagner (LW) se tornou
conhecida no desfecho do século XIX ao verificar que na relagao entre a receita de um pais e a expansao da
esfera publica havia uma relagao positiva, ou seja, a ampliagao da renda de um pais levava a impulsos para o
crescimento das despesas do governo a longo prazo, acarretando o alargamento na procura por bens e
servicos fornecidos pelo Estado (Prado & Silva, 2018). Caso a LW seja vdlida ¢ o comportamento da gestio
nao busque o equilibrio fiscal, a tendéncia sera adotar a metodologia “gastar e arrecadar”, favorecendo ao
endividamento.

Estudos empiricos verificam e comprovam a validade da LW para diferentes paises ¢ em periodos
distintos, inclusive no Brasil. Dentre eles: Tobin (2005), Narayan, Nielsen e Smyth (2008), Verma e Arora
(2010), Jaen-Garcia (2011), Bojanic (2013), Vieira (2014), e Bayrakdar, Demez e Yapar (2015), Nirola e
Sahu (2020), Possa (2021), Nusair ¢ Olson (2021) ¢ Ghazy, Ghoneim ¢ Paparas (2021); Inchauspe,
MacDonald e Kobir (2022). Entretanto, existem estudos que nio a comprovam, dentre os quais podem ser
citados: Demirbas (1999), Giinaydin (2000), Burney (2002), Chang (2002), Halicioglu (2003), ¢ Prado ¢
Silva (2018). Destaca-se ainda que a literatura recente aborda a Lei de Wagner contrapondo-a 3 hipdtese
keynesiana (Sagndic, Unsa¢ & Tuncer, 2020; Cedillo & Herrera, 2021; Giinay & Aygiin, 2022; Sek, Sim,
Chea & Hoe, 2022)

Pretende-se preencher uma lacuna da literatura ao tratar a LW no 4mbito das unidades da federagao. Em
cada estado brasileiro foi analisada a validade da LW por meio do resultado de elasticidade encontrado
numa sistemdtica simples de comparacio entre a Despesa Publica, o PIB e a Populacio, nos anos mais
atuais, entre 2002 e 2021. O periodo foi selecionado considerando a disponibilidade dos dados sobre a
gestao fiscal, iniciada a partir da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e buscou abranger periodos de crise e de recuperagio econdmica (apds a crise econdmica
internacional de 2008 e a crise brasileira de 2014 a 2016).

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo ¢ verificar a validade da LW nos estados brasileiros ¢ a
evolugao do endividamento nos casos em que a LW foi valida. Com isso, pretende-se responder a seguinte
questao: diante da validade da LW, como se comporta o endividamento das unidades federativas no Brasil?
Para responder esta indagagao, foi examinada a evolucao da receita, da despesa e do endividamento publico
nas unidades federativas do Brasil no periodo compreendido entre 2002 ¢ 2021.

O presente estudo se justifica por verificar como ¢ conduzido o or¢amento publico, em vista da alocagao
equilibrada e eficiente do dinheiro publico, relacionado a situacio da economia nacional, tendo como
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temdticas pertinentes a relacdo entre receita ¢ despesa ¢ a LW, no exame das financas publicas. Esta
pesquisa ¢ util, portanto, em razao de complementar estudos sobre a LW, bem como pelo crescente
interesse da sociedade por informagoes sobre os gastos ptblicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Lei de Wagner

Adolph Heinrich Gotthelf Wagner divulgou sua teoria sobre o aumento das despesas dos estados e
explicou os motivos disso (Wagner, 1883). Com base nessa teoria, a doutrina estabeleceu a “Lei de
Wagner”, que instituiu uma causalidade entre dois indicadores: o rendimento per capita ¢ a despesa
publica, ou seja, na medida em que um pais aumenta sua renda per capita, o setor publico aumenta na
proporcio e relevincia equivalente (Bird, 1971).

O crescimento da participagio do governo ¢ fundamentado de trés formas: a industrializacio, o
crescimento da renda e o desenvolvimento econdmico. Com a industrializagio e a modernizagao, a
sociedade deve substituir os servigos prestados pelo setor publico por servi¢os privados. No que se refere as
complexas mudangas sociais, ¢ preciso de uma gradativa protegao e sistematizagao da situagao publica, que
com uma maior divisio do trabalho em decorréncia da industrializa¢ao e da urbanizagao deve ser necessario
aumentar os gastos para assegurar o efetivo desempenho da economia. Assim, para que se possa administrar
os monopolios naturais na busca do aumento da eficiéncia econémica, o governo deve mudar sua
sistemdtica em detrimento do progresso econdmico (Vieira, 2014).

Depois que as obras de Wagner foram traduzidas para o inglés e publicadas em 1958, a LW se tornou
muito discutida no meio académico e testada por muitos pesquisadores, como por exemplo, Musgrave
(1970), Bird (1971), Mann (1980), Henrekson (1993), Tobin (2005), Narayan et al. (2008), Jaen-Garcia
(2011), Verma e Arora (2010), Bojanic (2013), Bayrakdar et al. (2015); Prado e Silva (2018); Nusair ¢
Olson (2021); e Inchauspe, MacDonald e Kobir (2022).

Wagner, na sintese de sua teoria, nao foi tiao claro na formagio de uma tese ¢ nao a descreveu
matematicamente. Porém, ao longo do tempo, os autores testaram a LW por meio de diferentes métodos
matemdticos (Verma & Arora, 2010).

Desde 1960, pelo menos seis interpretagdes sobre LW foram empiricamente testadas. Nao existe, porém,
uma versao definida que afirme qual delas ¢ a mais apropriada. Nesse sentido, conforme evidenciado na
Tabela 1, Afzal ¢ Abbas (2010) sintetizam os métodos de teste da LW mais utilizados nas pesquisas.

Tabela 1: Seis versoes sobre a Lei de Wagner

Versdo Forma Funcional Versio
1 G=fY) Peacock-Wiseman (1961)
2 GP=f{Y¥/ ] Gupta (1967)
3 G=f¥/F) Goffman (1968)
4 CG=fTY) Pryor (19697
3 GY =Y/ Musgrave (1970)
3] GY =f%) Mann (19307

Fonte: Afzal e Abbas (2010), adaptado pelos autores.

Cada coeficiente indica uma varidvel considerada para testar a validade da LW, em que: G = Despesa
Total do governo; Y = Produto Interno Bruto (PIB); CG = Consumo do Governo; e P = Populagio
(Afzal & Abbas, 2010).

A versio de Peacock ¢ Wiseman (1961) foi formulada pela elasticidade entre o gasto total do governo ¢ o
PIB. Para Gupta (1967), o crescimento do gasto real per capita do governo (G/P) depende do crescimento
do PIB real per capita (Y/P).
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Na versio testada por Goffman (1968), intitulada de versao absoluta, a despesa total do governo foi
medida em fungao do crescimento do PIB real per capita, sendo o aumento da populagao uma informagao
irrelevante para a teoria. De forma semelhante, a versio de Pryor (1969) utilizou como varidvel o consumo
do governo (CG) ao invés da despesa total do governo.

Nos modelos mencionados acima, a LW ¢ vilida quando o coeficiente de elasticidade ¢ maior que um.
Para tanto, todas as expressoes especificaram a LW em termos absolutos (Verma & Arora, 2010).

Em tese, Wagner fundamentava a ideia do crescimento relativo. Para Timm (1961) a LW deve ser
interpretada de forma a prever um aumento da participagao relativa do setor publico e no crescimento da
renda per capita. Para Henrekson (1993), o crescimento relativo se baseava na crescente participagio da
populacio e do gasto em detrimento da renda real per capita.

Na versao de Musgrave (1970) formulou-se a expressao matemdtica considerando a razio entre o gasto
publico e o PIB nominal (G/Y) como fungio do PIB real per capita (Y/P). Neste caso, a LW ¢ vélida se a
clasticidade fosse maior ou igual a um (Henrekson, 1993). Exemplos de autores que utilizaram esta teoria
sio: Ram (1987), Khan (1990), Murthy (1993) e Hsieh e Lai (1994).

Mann (1980) modificou a expressio matemdtica de Peacock e Wiseman (1961) e utilizou o PIB real
como varidvel independente, sendo valida a LW quando a elasticidade fosse maior que zero.

Segundo Vieira (2014), a forma mais ficil de interpretar e testar empiricamente a LW ¢ relacionando o
PIB per capita com as despesas governamentais. Para isso, varios estudos utilizaram séries temporais com
esse propdsito. No geral, os estudos apresentaram uma diversidade nos seus resultados, prevalecendo a
validade da LW. E o que se depreende das principais contribui¢oes de pesquisas empiricas resumidas na

Tabela 2.
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Tabela 2: Resultados acerca da Hip6tese de Wagner

Autor Metodologia e Dados Hipotese de Wagner
. e Modelo OSL testado nos Estados Unidos no periodo de .
Ganti & Kolluri (1979) 1970 2 1971, Walida
Modelo OLS Bivariado para dados da economia do -
Mann (1980) México entre 1925 e 1976. Valida
.y Dados agregados do crescimento do setor pablico da
7
Yalgin (1987) Turquia de 1963 a 1985, Nula
Teste de cointegracdo de Engle e Ganger para séries
Demirbas (1999) temporais da Turguia agregadas para o periodo entre Nula
1930 e 1990.
Testes de cointegraco e raiz unitaria para o Caribe no
Alleyne (1999) pericdo de 1933 2 1991, Guiana 1950 a 1990, Barbados Nula
de 1960 a 1997 e Trinidad e Tobago entre 1950 e 1991
. . Teste de cointegragio e teste de cavsalidade de Granger. -
Legrenzie Milas (2002) 1y 4 42 economia italiana no periodo de 1939 2 1996, Valida
Modelo de corregdo de erros, cointegracio e andlize de
Bojanic (2013) causalidade para dados da economia da Bolivia entre Valida
1940 e 2010.
o L Testes ADF de raiz unitdria cointegracio de Johanzen e .
Silva e Siqueira (2014) modelo de corregio de erros no Brasil entre 1920 e 2011, Valida
Muodelo de vetores auto-regressivos, analise de
Vieira (2014) causalidade de Granger, teste de cointegragio e teste de Valida
raiz unitdria no Brasil entre 1909 a 2004,
] - Teste de raiz unitéria, cointegragio e causalidade de ey
Bayrakdar et al. (2015) Granger na Turquia de 1998 a 2004. Valida
- Muodelos autorregressivos de defasagens distribuidas e
Prado e Silva (2018) cointesragio no Brasil. no periodo de 1997 3 2013, Nula
Nirola e Sahu (2020) Teste de raiz unitaria e cointegracio na India apos 1991, Valida
Testes de raiz unitaria e causalidade de Granger no -
Possa (2021) Brasil de 1997 a 2019, Valida
. Teste de capsalidade de Granger e nio linear assimétrico -
Nusair ¢ Olson (2021) nos paises do Conselho de Cooperagio do Golfo. Valida
Ghazy, Ghoneim & Testes de raiz unitaria, cointegracdo de Johanzen e Vilida
Paparas (2021) causalidade de Granger no Egito de 1960 a 2018,
Inchauspe, MacDonald e Modelo de vetores auto-regressivos e teste de Valida
Eobar (2022} cointegracdo na Indonésia de 1980 a 2014,

Fonte: elaboragao prépria.

Partindo do principio de que a LW prevé a evolugao do gasto publico numa escala maior que a renda
nacional, o Estado se endivida ao tomar empréstimos para suportar os déficits fiscais (Buchanan &
Wagner, 1977).

Sobre o processo de arrecadagao e alocagao, parte da literatura identifica que a metodologia do governo ¢
de “gastar e arrecadar” (Von Furstenberg er al, 1986; Hakkio & Rush, 1991; Chang, 2002; Gamboa &
Silva, 2004; Silva et al, 2010). Outros identificam o resultado de “arrecadar e gastar” (Baffes & Shah,1994;
Payne, 1998; Cheng, 1999; Chang, 2002; Afonso & Rault, 2009; Schettini, 2012; Linhares et al,, 2012).

Outra corrente da literatura defende que a politica fiscal se d4 pelo “sincronismo fiscal” (Darrat, 1998;
Cheng, 1999; Chang & Ho, 2002; Chang & Chiang, 2009; Linhares et al, 2012; Gadelha, 2011; Machado
& Cavalheiro, 2020). Outros estudos empiricos chegaram ao resultado de “ilusio fiscal” (Gemmell er al,
1999; Sausgruber & Tyran, 2005; Chetty et al,, 2009; Dell’anno & Mourao, 2012; Silva & Siqueira, 2014;
Prado & Silva, 2018).

A literatura recente reforca a percepcao de que a discussao atual orbita em torno da validade da Lei de
Wagner em contraste 3 hipdtese keynesiana, tais como: Giinay e Aygiin (2022), Sek, Sim, Chea ¢ Hoe
(2022) e Sagndic, Unsag ¢ Tuncer (2020). Além desses, destacam-se o estudo de Cedillo ¢ Herrera (2021)
que focaram as suas contribui¢des em 16 paises latino-americanos entre 1990 e 2017. Os resultados
respaldam a LW no longo prazo, destacando a necessidade de o Estado direcionar o gasto publico para
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atender as demandas sociais e, por essa via, impulsionar a economia. Na mesma linha de confrontar a LW
com a hipétese Keynesiana, no sentido de que, respectivamente, o gasto publico varia endogenamente e
exogenamente em funcio do crescimento econdémico, Chu e Lin (2021) mostram que os dois pontos de
vista coincidem 4 medida que o consumo privado e o gasto publico se tornam substituivel.

A validade da LW demonstra a sua importancia cientifica atual em termos locais, como por exemplo: o
estudo de Bendahmane ¢ Chenini (2021) que testaram as seis versoes para a Argélia; o de Nirola e Sahu
(2020), que foi voltado a explicar a realidade da India ¢ o de Ghazy, Ghoneim e Paparas (2021) para o
Egito.

Do exposto, ficou claro que o tema continua atual e que uma lacuna relevante a ser preenchida ¢é verificar
se os gastos publicos estao desequilibrados, ou seja, se estao crescendo de forma mais acentuada e gerando
endividamento.

2.2 Divida Consolidada Liquida e os Limites de Endividamento

A LRF estabeleceu normas para o controle fiscal, com o principal objetivo de controlar o endividamento
e refrear os déficits publicos do Estado.

Para o periodo estudado, os limites de endividamento estao estipulados nas Resolu¢oes do Senado
Federal n° 40 e n° 43, ambas de 2001, ¢ tém como pardmetro a Divida Consolidada Liquida (DCL), que
representa 0o montante da divida publica consolidada, menos os valores em dinheiro, as aplicagoes
financeiras ¢ os demais recursos financeiros (Brasil, 2001). Tais limitagdes, assim como outras previstas na
LRF, podem favorecer ao equilibrio fiscal (Macedo & Corbari, 2009; Linhares, Penna, & Borges, 2013).
Além disso, quando o recurso financiado ¢ aportado em despesas de capital, gera-se um ciclo virtuoso
(Simonassi, Gondim Filho, & Arraes, 2022). O perfil dos gastos também pode influenciar, por exemplo,
quando sao altos os gastos com pessoal. Nesse caso, o orcamento fica comprometido com o pagamento de
saldrios, podendo acarretar a diminui¢io do resultado orcamentirio, aumentando o endividamento
(Cassimiro, Nascimento, & Viotto, 2021).

Sendo assim, acompanhar a DCL e o seu limite fiscal — que estao disponiveis respectivamente nas
demonstragdes contabeis e nos demonstrativos fiscais das entidades publicas — sao aspectos relevantes para
o controle das finangas publicas, sendo util observar sua evolugao para caracterizar eventuais desequilibrios
or¢amentarios.

2.3 Expansao Econdmica e os Gastos Publicos

Como ji destacado, para Wagner, o aumento dos gastos publicos impulsiona uma série de efeitos
colaterais que afetam o desempenho da economia de determinado pais, condigao favorece uma elevagao do
PIB (Vieira, 2014).

No desenvolvimento econdmico, o total do gasto publico tende a se amplificar em relagio a renda
nacional. A justificativa se da pelo fato de 0 aumento dos gastos publicos ser uma consequéncia natural do
crescimento da atividade econdmica, circunstincia esta que fundamenta a LW (Bender Filho, 2019).

De acordo com Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006), fatores exdgenos, como o crescimento da
populacio e o avanco da tecnologia, delimitam o crescimento da economia, pois as variagoes dos gastos
governamentais ¢ a tributagao tém efeitos tempordrios. Dessa forma, no curto prazo, a queda dos gastos
publicos diminui o PIB, mas no longo prazo, se o governo gastar menos, o saldo da riqueza gerada serd
maior, e, com isso, o PIB aumentara.

Diversos estudos analisam a relagio entre os gastos publicos ¢ o desenvolvimento econdémico
identificando aspectos que podem influenciar. Dentre eles, Bogoni, Nelson e Beuren (2011) destacou que
os gastos com saude, saneamento, educagao, cultura, habitagao, assisténcia social e previdéncia tém papel
importante no crescimento econdmico. Silva e Scatolin (2012) indicam que os gastos publicos em
infraestrutura implicam positivamente no crescimento econdmico. Silva e Triches (2014) concluem que
uma elevada produtividade dos gastos publicos principais aumenta o produto econémico final. Leite Filho
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¢ Fialho (2015) apontam que a qualidade da gestao publica influencia positivamente o desenvolvimento
econdmico.

Por outro lado, Sousa, Rosa e Ribeiro (2020) identificaram que a despesas satide e saneamento,
urbanismo e habitagao e educagio nao exercem efeito no crescimento econdémico, o que diverge dos
resultados obtidos nos estudos apresentados no pardgrafo anterior. Esse mesmo estudo indica que o
aumento da despesa corrente total estd relacionado com a redugiao do PIB. Sendo assim, uma possivel
explicagao para essa diferenca nos resultados pode ser o perfil das despesas dos municipios estudados,
menos voltados para gastos com infraestrutura que, como ji destacado (Silva & Scatolin, 2012)
influenciam positivamente o crescimento econdmico.

A partir desses estudos, observa-se que existe uma relagao direta entre os conceitos abordados nesta
subsecio e que ¢ possivel haver desenvolvimento econdémico e o crescimento dos gastos publicos,
mantendo-se o equilibrio fiscal do governo. Isto ¢, sem expansio do endividamento o cendrio de
desequilibrio j4 nao seria favoravel ao crescimento econémico.

Em face do exposto, formula-se a seguinte hipdtese de pesquisa: nos estados brasileiros a LW ¢ vélida
com alta frequéncia e nao hd equilibrio fiscal da gestao governamental, favorecendo o crescimento do
endividamento.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ classificada como descritiva com abordagem quantitativa, uma vez que, para obter os
resultados, faz uso predominante de recursos estatisticos descritivos e inferenciais a partir de uma base de
dados.

A base de dados foi coletada de fontes secundarias, obtidas por meio do sitio eletrénico da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), no Sistema de Informagoes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Além desses, também foram pesquisados, por estado, o PIB ¢ a populagio, informagdes
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). As varidveis monetdrias foram
capitalizadas a valor presente de dezembro de 2021 com base no Indice Nacional de Preco a0 Consumidor
Amplo (IPCA), também divulgado pelo IBGE.

Os documentos nos quais estao contidos os dados sao os demonstrativos contdbeis e fiscais encontrados
no Relatério Resumido da Execugio Orcamentdria (RREO) para os 26 estados ¢ o Distrito Federal entre
os anos de 2002 e 2021. Destacam-se o0 Demonstrativo do Resultado Nominal, do qual foram obtidos os
valores da DC, o demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) e o Balango Orgamentério.

Ap6s a coleta dos dados foi verificada a validade da LW em todos os estados brasileiros ¢ no Distrito
Federal (por simplificadao, doravante adotar-se-4 apenas a palavra estado) no periodo de 2002 a 2021. A
LW testada com base na proposta de Musgrave (1970), por meio da funcio definida como G/Y=£(Y/P),
em que: G = Despesa; Y = PIB; e P = Populagao. Da relagao entre G/Y, (que foi denominado de “X”) e Y/
P (que foi denominado de “Z”), calcula-se a elasticidade definida pela seguinte equagio:

XPXUX
]

Elasticidade =
Z. 2o
Zy

(1)

A elasticidade reflete a variagao percentual no tempo de “X” dada a variagao percentual de “Z”. Com
isso, foi possivel conhecer o que ocorre com “X” quando “Z” varia em 1%, ou seja, o que acontece com a
relagao Despesa/PIB quando a relagao PIB per capita varia em uma unidade percentual.

A relagao entre “X” e “Z” pode ser negativa, positiva ou unitdria. Se a elasticidade for positiva e maior
que 1, significa que o aumento de 1% de Y/P resulta em um aumento de mais de 1% em G/Y. Esta é a
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condigao para que a LW seja vélida, uma vez que indica que a varia¢ao percentual da renda per capita esta
elevando mais do que proporcionalmente o gasto publico. Em seguida, foram comparadas as duas séries
temporais Despesa/PIB e PIB per capita, bem como calculado o indice de correlagao entre essas duas
varidveis no tempo, com auxilio do STATA.

E relevante destacar a limitagio metodoldgica resultante da pequena amostra. Tentou-se ampliar a base
de dados desta pesquisa a0 méximo, de modo que fosse possivel estimar, confiavelmente, parimetros
obtidos por regressoes de séries temporais, necessarios aos testes de cointegracao e causalidade observados
na literatura. Contudo, a periodicidade dos dados estaduais ¢ anual, o que restringiu o tamanho da amostra
em 20 observacoes para cada estado, sem considerar a perda de observagoes que sao naturais nos modelos
autorregressivos e no processo de estacionariedade de séries temporais.

Nao obstante, o célculo da elasticidade ¢ a andlise da evolugio de G/Y e Y/P lancam luzes sobre a
validade de LW nos estados brasileiros, que se revela uma importante contribuicao, tendo em vista que os
estudos que se propuseram a testar a LW nao estratificaram a amostra ao nivel dos estados brasileiros, a
exemplo de Bender Filho (2019) e Vieira (2014).

Em um segundo momento, foram analisados os fatores determinantes do endividamento das unidades
da federagao. Para isso, foi utilizada a modelagem de dados em painel, com auxilio do STATA, com base no
seguinte modelo matematico:

DCL; = ByDCL;,_yy + B,PIB;,_y, + f,Despesas;,_,, + ByReceitas; .y, + L, LW, + &,

(2)

A variavel ,
DCLyyy

que corresponde a Divida Consolidada Liquida defasada em um periodo, foi inserida no modelo para
confirmar que o endividamento atual decorre de um estoque de divida, no minimo, do ano anterior.

O PIB real também foi defasado em um periodo, uma vez que ¢ defensével que o resultado econdémico do
Pais em um periodo contribua para a redu¢ao do endividamento somente a partir do periodo seguinte.

As variagoes das receitas e despesas correntes estaduais de um determinado periodo pode favorecer o
aumento ou a redu¢ao da DCL futuras. Por essa razao, essas varidveis foram ajustadas pelo IPCA e
defasadas em um periodo.

Enfim, a variavel LW}, corresponde a uma dummy que capta o efeito da validade da LW, calculada por
meio da elasticidade, para a qual foi atribuido 1 se a LW foi vélida para um determinado Estado ¢ ano; e 0,
caso contrario.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serd apresentada a andlise ¢ a interpretagio das varidveis para a validade da LW, assim
como o exame do indice do endividamento nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal no periodo de
2002 2 2021.

4.1 Anilise da Validade da Lei de Wagner

Durante o periodo analisado, a LW foi vélida 67 vezes. Foram analisados 20 anos de 27 unidades da
federacao, o que resultaria em um espago amostral de 540 observagdes. Entretanto, tendo em vista que o
célculo da varia¢io consome uma observacio por estado e que alguns dados de PIB e da populagio nio
estao disponiveis, a amostra final analisada foi de 512 observagoes.

A partir dessas constatacdes, ¢ oportuno observar em quais estados brasileiros a LW foi valida. Na Tabela
3, ¢ apresentado o resumo da frequéncia de vezes que a LW foi vélida, assim como o percentual dessa
frequéncia em relagao & amostra de cada estado e os anos em que se observou a validade da LW.
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Tabela 3: Frequéncia da validade da Lei de Wagner por estado

Estado Frequéncia Frequéncia (%) Anos de ocorréncia
Acre 2 10 2006 e 2008
Amapa 4] 30 2003, 2007, 2014, 2016, 2019 e 2020
Amaronas 1 3 2012
Bahia 2 10 2007 e 2010
Cearda 1 3 2007
Distrito Federal 5 25 2003, 2007, 2013, 2015 e 2016
Ezpirito Santo 3 15 2008, 2018 e 2019
Goias 3 15 2008, 2014 e 2019
Maranhio 2 10 2008 e 2016
Mato Grosso 3 15 2003, 2005 e 2019
Mato Grosse do Sul 4 20 2005, 2007, 2008 = 2019
Minas Gerais 3 15 2007, 2015 e 2018
Pari 2 10 2008 e 2012
Paraiba 2 10 2005 e 2016
Parand 3 15 2003, 2007 e 2008
Permambuco 1 3 2016
Piani 1 3 2019
Eio de Janeiro 1 3 2016
Fio Grande do Norte 3 15 2014, 2015 e 2018
Fio Grande do Sul 4 20 2003, 2008, 2014 e 2016
Fondénia 3 15 2006, 2008 e 2013
Foraima 3 15 2003, 2012 e 2019
Santa Catarina 2 10 2007 e 2008
Sdo Paulo 2 10 2007 e 2016
Sergipe 1 3 2008
Tocantins 4 20 20035, 2010, 2014 e 2016
Total 67 -

Fonte: Elaboragio prépria.

De todos os estados da federagio, apenas em Alagoas a LW nao foi vélida em algum dos anos verificados.

A maior frequéncia foi no Amap4, em que a LW foi vélida em 6 dos 20 anos estudados. Mesmo neste caso,

a LW nio foi vélida na maior parte do periodo examinado. Com relagao ao periodo, conforme a Tabela 4, ¢

possivel identificar que em 2008 e 2016 a LW foi vélida com mais frequéncia.

Tabela 4: Frequéncia da validade da Lei de Wagner por ano

Ano

Frequéncia

2003
2005
2006
2007
2008
2010
2012
2013
2014
2015
2016
2018
2019
2020

2

Lo B2 L b3 MO RS GO

—
=

Fonte: Elaboragao propria.
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Curiosamente, os anos de 2008 ¢ 2016 foram marcados, respectivamente, pela eclosao da crise financeira
global iniciada nos bancos americanos e do aprofundamento da crise econémica brasileira, marcada pela
recessao naquele ano. Essa situacao, aliada a crise fiscal dos estados brasileiros, que ji se mostrava mais
acentuada, pode ser considerado um cenario favoravel para a expansao associada das varidveis estudadas.

Figura 1: Evolugao do G/Y e Y/P por regiio brasileira
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 1 mostra a evolugao da relagao G/Y em relagao ao PIB per capita, em valores de dezembro de
2021. Para facilitar a interpretagao, os dados estaduais foram agregados por regiao em funcio da média.
Logo, para que a LW secja vilida, a relagio G/Y deveria, no minimo, acompanhar a relagio Y/P,
demonstrando assim uma relagao diretamente proporcional. Contudo, observa-se, para todas as regioes,
que isso nao ocorreu, refor¢ando os resultados obtidos por meio do célculo das elasticidades.

Em geral, a tendéncia da relagio G/Y ¢ levemente decrescente para constante, indicando que o gasto
publico nao apresenta fortes oscilagoes em torno do PIB. Ja a evolugao do PIB per capita tem uma
trajetoria crescente ao longo do tempo, com uma certa estagnagao a partir de 2012. Antes, no entanto,
chama atencio a reducao do PIB per capita, sentida principalmente no Sudeste em 2014, como resultado
da crise econémica brasileira. A regiao Centro-Oeste, por sua vez, estabilizou a sua curva de crescimento na
crise, mas nao mostrou sinais de recessao, comportamento explicavel pela forte dependéncia do PIB da
regiao ao agronegacio.

Em busca de mais evidéncias que confirmem a validade ou nao da LW para os estados brasileiros no
periodo da amostra, a Tabela 5 traz o indice de correlagio de Pearson entre as varidveis G/Y e Y/P.
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Seguindo a l6gica da elasticidade, na perspectiva de um indice que represente todos os anos estudados, para
que a LW seja valida deve haver uma elevada correlagao positiva entre G/Y e Y/P, indicando que as
variagdes de G/Y sao acompanhadas na mesma propor¢ao pelas variagoes de Y/P.

Tabela 5: Indice de correlagio de Pearson, por estado, entre G/Y ¢ Y/P

Estados Correlacdes
Acre 0.4615
Alagoas -0,4825
Amapa 0.2262
Amazonas 03744
Bahia 0.0319
Ceara -0.8189
Distrito Federal -0.3422
Espirito Santo -0.3318
Goias -0,5885
Maranh3o -0.0508
Mato Grosso -0.6337
Mato Grosso Do Sul -0,5392
Minas Gerais 00,2920
Para 0.1970
Paraiba -0,6504
Parana (0.3388
Permnambuco 0,5019
Piaui -0.5375
Rio de Janeiro 0,0351
Rio Grande do Norte 0,1047
Rio Grande do Sul 0.5821
Rondénia -0.0632
Rorzima 02721
Santa Catarina -0.7478
Sdo Paulo 0.2836
Sergipe 0,3108
Tocantins -0.7417

Fonte: elaborado pelos autores.

Os resultados, no entanto, sinalizam para a rejeicao da hipdtese de que a LW ¢ valida para os estados
brasileiros. Nota-se que, em 13 estados, as correlagoes foram negativas, com destaque para Cear4 (-0,8189),
Santa Catarina (-0,7478) ¢ Tocantins (-0,7417). Por essa andlise, apenas o Rio Grande do Sul e
Pernambuco teriam algum sucesso na validagao da LW, ainda assim questiondvel, vez que alcangaram
correlagoes positivas, mas moderadas, de 0,5821 ¢ 0,5019, respectivamente.

Sendo assim, mesmo com baixa frequéncia, houve situagoes em que a LW foi vélida, ensejando avaliar
conjugadamente o seu endividamento, objeto do tdpico a seguir, que pode denotar se a expansao dos gastos

publicos foi equilibrada.
4.2 Analise do Endividamento

A partir das constatacoes da Tabela 6, demonstra-se o comportamento do endividamento dos Estados
que, em média, apresentou um aumento entre 2002 e 2021 de 13,67%, com destaque para o Maranhao
(+1450%), Acre (+51,72%), Rio de Janeiro (+50,85%), Amapa (-162,40%), Mato Grosso (-129,72%) e
Roraima (-121,03%). No periodo analisado, o limite fiscal estabelecido na Resolucio do Senado Federal, de
duas vezes a RCL, foi ultrapassado 49 vezes com destaque para o Rio Grande do Sul, que historicamente
sempre ultrapassou esse limite, Rio de Janeiro que ultrapassou 8 vezes e Alagoas que excedeu 6 vezes.
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Tabela 6: Variagao do endividamento entre 2002 ¢ 2021 ¢ anos em que foi excedido o limite fiscal, por estado

Estados Var. % 2002-2021 Anos que exceden o limite fiscal
Acre 51,72 -
Alagoas _57.68 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007
Amapa -162.40 -
Amazonas -21.94 -
Bahia -53.60 -
Ceara -19.81 -
Dustrito Federal 19.37 -
Espirito Santo -101.79 -
Goias -35,18 2002, 2003 e 2004
Maranhio 145047 -
Mato Grosso -129.72 2002
Mato Grosso do Sul -79.74 2002, 2003, 2004 e 2005
Minas Gerais 38.36 2002, 2003, 2004 e 2005
Para -93.20 -
Paraiba -104.72 -
Parana -70,35 -
Pernambuco -26.16 -
Piaui -29.14 -
Rio de Janeiro 50,85 2002 22004 e 2016 2 2020
Rio Grande do Norte 8,76 -
Rio Grande do Sul 36,60 2002 a 2020
Rondénia -113.83 -
Roraima -121.03 -
Santa Catarina -37.08 -
S30 Paulo -8.,90 2002, 2003 e 2004
Sergipe 23,64 -
Tocantins 24,81 -
Meédia 13.67%

Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 7 confronta o crescimento da divida publica e o limite fiscal dos Estados e os anos em que a
LW foi valida e houve crescimento do endividamento.
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Tabela 7: Validade Lei de Wagner e endividamento

. . Limite Fiscal

Ordem Estado Ano Crescimento da Divida DCL/RCL
1 Acre 2006 20,07 0.4959
2 Amapi 2007 2.40 0.0959
3 Amapi 2014 67.61 0.4120
4 Amapa 2019 298267 0.3458
5 Amapa 2020 2405 0.3969
& Dustrito Federal 2013 158,85 0.1608
7 Dustrito Federal 2015 16,51 0.2523
8 Dustrito Federal 2016 1925 0.2989
g Espirito Santo 2018 16,91 0.1895
10 Minas Gerais 2007 2.73 1.8775
11 Minas Gerais 2015 8.91 1.9865

2 Parana 2005 2830 1,2087
13 Parana 2008 33 46 1.1870
14 Piaui 2019 15,17 0.5471
15 Rio Grande do Norte 2016 358.19 0.1240
16 Rio Grande do Sul 2008 338 23447
17 Rio Grande do Sul 2014 2.20 2.0911
18 Rio Grande do Sul 2016 0,72 2.1294
19 Fondéma 2013 45.65 0.6586
20 Roraima 2005 356,79 0.1537
21 Roraima 2019 33.21 0.3874

2 Tocantins 2010 6032 0.1638
23 Tocanting 2014 3639 0.3267

Fonte: elaborado pelos autores.
Nota: Limite fiscal atendido se DCL/RCL<2,00.

A partir da Tabela 7, identifica-se que, em 23 (34,33%) das 67 vezes em que a LW foi vilida, houve
crescimento do endividamento da unidade da federagio estudada. Assim, o “sincronismo fiscal” nio foi
observado nesses casos, em que a tendéncia seria a metodologia de “gastar e arrecadar”.

Vale ressaltar o elevado crescimento da divida no Amapa, cujo saldo em 2018 era R$ 60.719.662,15 ¢ no
ano seguinte passou para R$ 1.933.086.021,15, como apresentado na base de dados do SICONFL
Consultando o Relatério de Gestao Fiscal deste estado, observa-se que o aumento se deu basicamente em
Restos a Pagar Processados.

Destaca-se ainda o Distrito Federal e o Rio Grande do Sul que, em 3 oportunidades, denotaram
desequilibrio nos gastos publicos. No caso do Rio Grande do Sul, a evolu¢ao nao foi tao expressiva quanto
no Distrito Federal, porém, seu limite fiscal de endividamento nao foi atendido. Este cendrio, em que ha
expansio econdmica e os gastos publicos crescem de forma desequilibrada, com endividamento, nao ¢
favordvel e pode comprometer a sustentabilidade das a¢oes desenvolvidas por este governo como
preconizado por Bogoni et al. (2011), Silva e Santolin (2012), Silva e Triches (2014) e Leite Filho e Fialho
(2015).

Por meio da andlise descritiva dos dados identificou-se baixa frequéncia da validade da LW nos estados
brasileiros, o que leva a rejeitar a hipdtese desta pesquisa. Observou-se que em 34% dos casos em que ela foi
valida, o endividamento cresceu, mostrando desequilibrio nos gastos publicos com acréscimo de
endividamento. Nessa situa¢ao, a tendéncia ¢ executar despesas publicas para depois arrecadar recursos para
arcar no futuro com as dividas ocasionadas por este comportamento. Ademais, constatou-se que, das 49
vezes em que o limite do endividamento foi ultrapassado nos estados, somente em 3 dessas ocasioes a LW
foi valida, permitindo deduzir que nao existiu relagao entre estas varidveis, ou seja, no periodo estudado,
outros aspectos atuaram como direcionadores do descumprimento do limite fiscal.

Os resultados da regressio mostram que, com excecao da LWy, todas as varidveis do modelo influenciam

as variacoes da DCL.
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Tabela 8: Resultado da anilise de regressao

DCLig1y PIB i1y Despesainn Receitas ip1y LWs
Resultado esperado + - + - Nio s1g.
B 0,5202 -80.6866 1.0373 -0.0123 3.25e+08
Erro-padrio 0,0303 4 9905 0,0304 0,0037 2.15e+08
p-valor 0,0000 0.0000 0,0000 0,0001 0.1320
Slgmﬂcﬁm.la L8 3 R O EES
Resultado + - + - Nio s18.

Observacdes do modelp: Nivel de significdncia; *** 0,01; ** 0,05; * 010; Prob F=0,000; Ri= 0,.0366;
Rlgfustado= 0,9562; Teste de Brusch Pagan: p-value 0,99 (ndo rejeita a hipdtese do modelo pooled). Painel
desbalanceads em razdio das defasagens. Tamanho da amastra: 509 observagdes.

A inexisténcia de significAncia da LW se coaduna com o resultado de Prado e Silva (2018), que realizou
testes para o Brasil, sem estratificar por estado, identificando que a LW foi nula e se contrapoe aos
resultados de Silva e Siqueira (2014), Vieira (2014), Bendahmane e Chenini (2021) e Possa (2021) que,
com o mesmo objeto de estudo, mas em intervalo de tempo maior e diferente, identificaram a validade da
LW para o Brasil. Este resultado indica uma tendéncia de distanciamento da metodologia “arrecadar e
gastar” (Afonso & Rault, 2009; Payne, 1998; Baffes & Shah,1994; Chang, 2002).

Achados semelhantes ao encontrado nesta pesquisa também foram identificados em outros paises, a
exemplo de Yal¢in (1987), Demirbas (1999) e Alleyne (1999). Por outro lado, os resultados se contrapdem
aos de Ganti e Kolluri (1979), Mann (1980), Legrenzi ¢ Milas (2002), Bojanic (2013), Bayrakdar et al.
(2015), Nirola e Sahu (2020), Nusair e Olson (2021), Ghazy, Ghoneim e Paparas (2021), que concluiram
pela validade da LW em paises diferentes do Brasil.

Tendo em vista que o intervalo de tempo estudado na presente pesquisa se refere a um periodo posterior
a LRF, ¢ possivel que o equilibrio fiscal buscado com os ditames desta norma (a exemplo da regra de ouro e
das restrigoes para contratagio de operagdes de crédito por antecipagio de receita or¢amentdria - ARO)
estejam influenciando este resultado, como identificado por Macedo e Corbari (2009) e Linhares et al
(2013).

Tal cendrio também pode ter sido influenciado pela contratagao de endividamento cujo perfil seja a
vinculagio do recurso financiado, como preconizado por Simonassi et al. (2022) e pelo perfil dos gastos
com despesas mais engessadas no or¢amento Casimiro et al. (2021).

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo verificar a validade da LW nos estados brasileiros e seu impacto
do endividamento. Para tanto, a validade da LW foi testada com base na premissa de Musgrave (1970),
como também foi examinado o endividamento no periodo entre 2002 ¢ 2021.

Os resultados indicaram baixa frequéncia da validade da LW (13,09%), ¢ quando valida, em apenas
34,33% das vezes, havia acréscimo do endividamento, denotando desequilibrio nos gastos publicos ¢ uma
tendéncia de efetuar gastos publicos para depois arrecadar. Chama atengio que somente em trés casos em
que a LW foi vélida o acréscimo do endividamento causou o descumprimento do seu limite fiscal de duas
vezes a RCL, previsto na Resolugao do Senado Federal n° 40 de 2001. Isso indica que o descumprimento
dos limites de endividamento nao deve estar associado & LW, pois das 49 vezes em que o limite fiscal foi
ultrapassado, somente em 3 a LW foi vélida.

Esta pesquisa apresenta como principal contribuicao a anélise do comportamento das financas publicas,
no tocante a LW, nas unidades federativas do Brasil, objeto de estudo que nao fora identificado nos
trabalhos anteriores consultados. Além disso, estes resultados evidenciam a importancia de acompanhar a
evolugao destes indicadores para evitar o comprometimento das finangas publicas. Ademais, considerando
o processo cumulativo do conhecimento cientifico, este trabalho corrobora os resultados de Prado e Silva
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(2018). Ressalte-se ainda que esta pesquisa evidenciou um painel de estudos anteriores sobre o tema,
proporcionando verificar que os resultados sao antagdnicos.

Tendo em vista que nesta pesquisa se tratou da elasticidade com uma sistemdtica simples de comparagao
entre Despesa Publica, PIB e Populacio, sugere-se que estudos futuros contemplem modelos
econométricos mais robustos, como dados em painel, por exemplo, para estabelecer a relagao de causalidade
entre estas varidveis e com o endividamento, cujos indicios ja foram identificados neste trabalho.

Espera-se ainda que novas pesquisas expandam o horizonte temporal ¢ aprofundem as discussoes sobre a
relagao da Lei de Wagner com outros aspectos, além do endividamento, tais como os tipos de despesas que
foram incrementadas, a efetividades da gestao governamental e teoria dos ciclos politicos.
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