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Resumo

Objetivo da pesquisa: O presente estudo tem como objetivo geral analisar os efeitos da gestao publica no desempenho
socioecondmico dos municipios brasileiros.

Enquadramento tedrico: A partir da revisio da literatura, verificou-se que o desempenho da gestio publica municipal pode
contribuir para a melhoria dos investimentos em educagio, saude e geragio de emprego ¢ renda, possibilitando melhor
desempenho socioecondmico.

Metodologia: Buscou-se, portanto, desenvolver um modelo de anilise que estabeleca as relagoes entre a gestao publica, o
desempenho fiscal e socioecondmico, investigando possiveis diferengas a partir do tamanho do municipio. Para tanto, o estudo
analisou 5.570 municipios brasileiros e as relagdes foram avaliadas a partir da modelagem de equagdes estruturais.

Resultados: Os resultados indicaram que a gestao publica exerce um efeito positivo e significativo sobre o desempenho
socioecondmico, e que esta relagio ¢ mediada pelo desempenho fiscal. Ademais, também se verificou um efeito moderador do
tamanho do municipio na relagio entre a gestao publica ¢ o desempenho fiscal. Os resultados apresentados indicam que o efeito
da gestao publica sobre o desempenho fiscal ¢ maior em municipios com menor PIB per capta e nimero de habitantes, o que
ressalta a relevincia de uma gestao publica eficaz.

Originalidade: Ainda que indiretamente, o estudo desenvolve um modelo para mensurar os construtos gestao publica,
desempenho fiscal e socioecondmico, validando algumas das métricas indicadas pela literatura. Ademais, deve-se destacar que o
estudo demonstra os efeitos mediadores ¢ moderadores da gestao fiscal ¢ do tamanho do municipio, respectivamente, nao
abordada pela literatura.

Contribuicdes tedricas e priticas: O estudo contribui para o a literatura aprofundando o debate tedrico sobre a eficiéncia da
gestdo publica, apresentando novas relagoes. Ademais, também incentiva a melhoria da qualidade da gestiao publica ¢ da
importincia do cumprimento das regras fiscais para melhoria do bem-estar da sociedade.

Palavras-chave: Gestio publica, desempenho fiscal, desempenho socioeconémico.

Abstract

Research objective: The present study has as its general objective to analyze the effects of public management on the
socioeconomic performance of Brazilian municipalities.

Theoretical framework: Based on the literature review, It was verified that the performance of municipal public management
can contribute to better investments in education, health and employment and income generation, promoving better
socioeconomic performance.

Methodology: The study developed na analysis model that establishes the relationships between public management, fiscal and
socioeconomic performance, investigating possible differences based on the size of the municipality. For this, a total of 5,570
Brazilian municipalities and the relationships were evaluated from the structural equations modeling.
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Results: The results indicated that public management has a positive and significant effect on socioeconomic performance, and
that this relationship is mediated by fiscal performance. In addition, a moderating effect of the size of the municipality was also
verified in the relationship between public management and fiscal performance. The results presented indicate that the effect of
public management on fiscal performance is greater in municipalities with lower GDP per capita and number of inhabitants, or
that the relevance of effective public management stands out.

Originality: Although indirectly, the study develops a model to measure the constructs of public management, fiscal and
socioeconomic performance, validating some of the metrics indicated by the literature. In addition, it should be noted that the
study demonstrates the mediating and moderating effects of fiscal management and the size of the municipality, respectively,
which have not been addressed in the literature.

Theoretical and practical contributions: The study contributed to the literature deepening the theoretical debate on the
efficiency of public management, presenting new relationships. In addition, it also encourages the improvement of the quality of
public management and the importance of compliance with fiscal rules for the improvement of the well-being of society.

Keywords: Public management, fiscal performance, socioeconomic performance.

Resumen

Objetivo de la investigacion: El objetivo general de este estudio es analizar los efectos de la gestion publica en el desempeno
socioecondmico de los municipios brasilefios.

Marco tedrico: A partir de la revision de la literatura, se constatd que el desempeno de la gestién publica municipal puede
contribuir a la mejora de las inversiones en educacién, salud y generacién de empleo e ingresos, posibilitando un mejor
desempeﬁo socioecondémico.

Metodologia: Por lo tanto, se intentd desarrollar un modelo de andlisis que establezca las relaciones entre la gestion publica, el
desempefio fiscal y socioeconémico, investigando las posibles diferencias en funcién del tamano del municipio. Para ello, el
estudio analizd 5.570 municipios brasilenios y las relaciones fueron evaluadas utilizando modelos de ecuaciones estructurales.
Resultados: Los resultados indicaron que la gestién publica tiene un efecto positivo y significativo en el desempeno
socioecondmico, y que esta relacion estd mediada por el desempefio fiscal. Ademas, también hubo un efecto moderador del
tamafio del municipio sobre la relacion entre la gestion publica y el desempeno fiscal. Los resultados presentados indican que el
efecto de la gestion publica sobre el desempefio fiscal es mayor en los municipios con menor PIB per cdpita y nimero de
habitantes, lo que subraya la importancia de una gestién publica eficaz.

Originalidad: Aunque indirectamente, el estudio desarrolla un modelo para medir constructos de gestién publica, desempeno
fiscal y socioeconémico, validando algunas de las métricas sefaladas en la literatura. Ademds, cabe sefalar que el estudio
demuestra los efectos mediadores y moderadores de la gestion fiscal y el tamafio del municipio, respectivamente, no abordados
en la literatura.

Aportes tedricos y pricticos: El estudio contribuye a la literatura profundizando el debate tedrico sobre la eficiencia de la
gestién publica, presentando nuevas relaciones. Ademds, también fomenta la mejora de la calidad de la gestion publica y la
importancia del cumplimiento de las normas fiscales para mejorar el bienestar de la sociedad.

Palabras clave: Gestion publica, desempefio fiscal, desempefio socioeconémico.
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Introdugao

Na administracao publica encontram-se inumeras ferramentas que visam organizar de maneira
sistematizada as a¢oes que vao proporcionar um maior bem-estar social para os individuos bem como para a
sociedade em geral. De acordo com Lima e Diniz (2016), o governo deve preconizar o atendimento das
necessidades sociais e econdmicas da populagio através do fornecimento de bens e servigos publicos de
maneira que satisfaca a necessidade daquela comunidade em questao. Sendo assim, a gestao publica, vista
como ator principal dessa trama de politicas e a¢des, tem por objetivo principal preservar os interesses de
seus integrantes, proporcionando uma convivéncia digna e igualitiria, pautada na equidade e isonomia
onde a seus individuos tenham suas necessidades assistidas de maneira qualitativa e eficiente.

Entretanto, a realidade distancia-se desses objetivos, pois muitos entes municipais apresentam
dificuldades massivas em transformar a arrecadagiao em servigos prestados a populagao. Para Louzano,
Abrantes, Ferreira ¢ Zuccolotto (2019), a escassez de recursos, as exigéncias de atendimento as normas e
controles fiscais exigem que o Estado crie condi¢oes institucionais e econdmicas para investir em politicas
de desenvolvimento socioecondémico, principalmente, no que tange a educagao, satide, emprego e renda.

Matias e Campello (2000) entendem que os aspectos financeiros de um ente municipal, sio explicados
por seus indicadores, referindo-se as necessidades de cada municipio.Dessa forma, ¢ imprescindivel que o
municipio esteja constantemente com suas obrigagées em dia. Em outras palavras, ter um bom
desempenho fiscal significa estar com as contas em dia, cumprir metas, elaborar projetos e acima de tudo,
solicitar apoio, em forma de verbas que venham aquecer a mdquina municipal, espelhada na adimpléncia e
reputagao deste municipio comprovada por suas contas equilibradas e transparentes.

Portanto, a gestao fiscal ¢ peca fundamental para uma boa gestao de servigos, preservando assim o direito
do cidadao quanto a garantia de acesso aos servigos bésicos que lhe sao de direito. Dessa forma, ao prover
investimentos para dreas prioritdrias, a atuagao da gestao publica ¢ capaz de promover o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios (Debnath & Shankar, 2014).

Para que exista viabilidade de aplicagao de recursos, pautada na transparéncia fiscal e legalidade de agoes,
destaca-se como pega chave a pratica da gestao fiscal. E ela que trata as finangas publicas relacionando os
aspectos existentes entre as receitas ¢ as despesas. Para a Secretaria do Tesouro Nacional (2013), a gestio
fiscal ¢ indispensavel para o equilibrio das contas publicas, bem como sua transparéncia, que ¢ aferida
através da observacao das normas e limites de gastos legais, da responsabilidade fiscal, bem como na
prestacao regular de contas e de que forma estes gastos sao utilizados em prol da comunidade. Sendo assim,
essa transparéncia ¢ uma condicao primordial para o exercicio da cidadania (Vieira & Daher, 2020).

Como resultado dessas a¢oes, obtém-se assim o éxito, ou nao da gestao no que se refere 2 administragao e
conversio de recursos em bens e servigos para comunidade. Para Oliveira e Silva (2012), o desenvolvimento
econdmico municipal ¢ caracterizado pelo crescimento da renda, em paralelo 4 melhoria do nivel de
qualidade de vida da populagio, refletindo-se em melhores indices de saude, educagio, seguranca,
saneamento e meio ambiente e vulnerabilidade social.

Neste sentido, verifica-se que o desempenho da gestao publica pode contribuir para o bem-estar da
comunidade a partir dos investimentos em dreas prioritarias como proposto por Debnath e Shankar
(2014) e Silva e Criséstomo (2019). Contudo, sugere-se que a gestio fiscal pode desempenhar um papel
relevante nesta relagao, visto que o cumprimento das normas fiscais pode facilitar a aloca¢io de recursos nas
dreas prioritarias.

A literatura tem tratado a relagio entre a gestio publica ¢ o desempenho socioecondémico (Silva &
Criséstomo, 2019; Debnath & Shankar, 2014), ¢ a gestio fiscal e o desempenho socioecondémico (Leite &
Fialho, 2015; Rosa, Martins, Lunkes & Vieira, 2021; Louzano et al., 2019) de maneira linear e isolada, sem
considerar os efeitos ¢ interagoes entre estes COnstrutos. Considera-se, nesta pesquisa, que a gestao fiscal
pode ter efeitos na relagao entre o a gestao publica e o desempenho socioeconémico. Ademais, deve-se
destacar que a literatura tende a analisar tais relagdes a nivel nacional (Murshed, Bergougui, Badiuzzaman
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& Pulok, 2020; Habbe, 2021), sem considerar as realidades heterogéneas que ocorrem nos municipios de
um paifs.

Assim, o presente estudo se propdoe a analisar os efeitos da gestio publica no desempenho
socioecondmico dos municipios brasileiros, buscando elaborar um modelo analitico que estabeleca as
relagdes entre a gestao publica, fiscal ¢ o desempenho socioecondmico. Deste modo, a presente pesquisa
procura analisar as préticas de gestao publicas adotadas por municipios brasileiros, especialmente as que
sofrem com a escassez de recursos publicos e com grandes disparidades socioeconémicas, buscando verificar
se sao capazes de se traduzir em préticas efetivas na geragao do desenvolvimento.

Para tanto, este estudo se estrutura em mais quatro se¢oes. Na secao seguinte, sao apresentados os
fundamentos, onde sio discutidos os conceitos sobre gestao publica, gestao fiscal e desempenho
socioecondmico ¢ a relagao entre eles. Em seguida, procura-se descrever os procedimentos metodoldgicos,
indicando o modelo de equagdes estruturais utilizado na pesquisa. Na se¢ao resultados, sao apresentadas as
estatisticas descritivas das variaveis e discutidos os resultados das hipéteses consideradas no estudo. E por
fim, nas conclusoes, busca-se desenvolver uma sintese geral do trabalho, ressaltando sua contribuicao
tedrico-empirica.

Fundamentos tedricos

Gestao publica e desempenho socioeconémico

A gestao publica compreende todas as a¢oes envolvidas na administragao de um determinado ente, nesse
caso, o ente municipal. Ela pode ser definida como o conjunto de atividades concretas e imediatas
realizadas pelo Estado para atender os interesses coletivos (Moraes, 2019). Assim, a gestao publica envolve
o aparelhamento do Estado, ou seja, a defini¢ao de sua estrutura organizacional para o atendimento de suas
tarefas essenciais, visando a satisfagio das necessidades coletivas (Meirelles, Aleixo & Burle Filho, 2015).

Assim, cada esfera governamental apresenta fun¢des e medidas especificas para o atendimento as
necessidades dos cidadaos. Porém, com o processo de descentralizacao da gestao publica propiciado pela
Constitui¢ao de 1988 a partir da implantacao do federalismo, tem-se aumentado a importincia na atuagao
dos municipios a fim de aproximar as decisoes ¢ agoes do Estado das agdes sociais manifestadas pela
populagio (Liziero & Zilli, 2021). Contudo, como destaca o autor, o crescimento do numero e da
importincia dos municipios nao foi acompanhado na mesma velocidade pela adogao de praticas adequadas
de gestao administrativas. Assim, destaca-se o desafio dos municipios em lidar com o consideravel aumento
de recursos e de atribuicoes, agravado pelas desigualdades sociais e regionais (Saldanha, 2009).

A histéria da administragao publica no Brasil, mais precisamente a nivel municipal, apresenta casos de
mé gestdo ¢ uso indevido dos recursos publicos, agravado pela falta de responsabilidade ¢ compromisso
social de seus gestores, fato que alavancou os indices de corrup¢ao e endividamento publico municipal, em
virtude da auséncia de uma fiscalizagdo mais severa e transparente da destinagao dos recursos publicos,
como revela Sousa et al. (2011).

Diante desses fatos, ressalta-se a importincia de que a qualidade seja priorizada na gestao publica,
principalmente no que diz respeito aos gastos publicos, destacando recursos publicos para a garantia dos
direitos sociais preconizados pela Constitui¢ao brasileira. Percebe-se, portanto, que as a¢oes do Estado sao
efetivadas por meio da administracao publica voltada para a realizagao e garantia de direitos, prestacao de
servicos e alocagao de recursos. Nesse processo, o principal desafio dos governos e administragoes publicas ¢
promover o desenvolvimento econdmico e social sustentdvel em um ambiente de mudanca de paradigmas
com consequéncias de longo alcance para a sociedade, especialmente nos campos socioecondmico,
ambiental, cultural e tecnoldgico.

Stastnd e Gregor (2011) sugerem que a eficiéncia na gestio publica pode estar relacionada a melhoria dos
aspectos sociais, promovendo melhoria nos niveis de desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida.
Afinal, a otimizagao de recursos da gestao publica pode promover a dinamizagao de investimentos em 4reas
prioritarias, como satde, educagao e infraestrutura, possibilitando a melhoria dos indices socioeconémicos,
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o controle da corrupgio e até mesmo a promocio da felicidade da populagio desses paises (Debnath &
Shankar, 2014).

A nivel municipal, Silva e Criséstomo (2019) tém apontado que as boas praticas gerenciais dos
municipios podem ser capazes de promover o bem-estar coletivo, traduzindo-se em melhores niveis de
emprego e renda, satde e educagio. Ao analisar os municipios do estado do Cear4, os autores indicam que o
uso eficiente dos recursos publicos contribui para o alcance dos objetivos da gestaio e para o
desenvolvimento socioecondmico municipal. Para tanto, os autores mensuram a eficiéncia da gestao
publica a partir dos investimentos em educagio, satide e geragao de emprego ¢ renda e verificam seu efeito
sobre o desenvolvimento socioeconémico municipal por meio do Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM).

A partir dos estudos apresentados ¢ possivel observar que a gestao publica pode contribuir para um
melhor desempenho socioeconémico, o que corrobora para a formulagao da seguinte hipdtese de pesquisa.

H).A gestao publica contribui positivamente para um melhor desempenho socioeconémico dos
municipios.

Contudo, como destacam Silva ¢ Criséstomo (2019), a relagio entre a gestio publica ¢ o desempenho
socioecondmico carece de maior aprofundamento, nio apenas em termos do quantitativo de municipios a
serem analisados, como também em anélise de outras varidveis que podem explicar a relagao.

Para Sousa et al., (2013) a melhoria na qualidade e acesso aos servicos basicos de satde, educagio e
infraestrutura, depende da aplicagio correta dos recursos publicos nessas dreas, incentivando o
desenvolvimento social e econdmico com vistas a preconizar a gestao publica. Dito isso, a alocagio de cada
recurso de maneira eficiente, possibilita uma melhor avaliagio das a¢oes dos gestores publicos, tendo como
consequéncia o desenvolvimento municipal como um todo.Sugere-se, portanto, que a gestao fiscal pode
apresentar um importante papel nesta relagao.

Gestao fiscal

A gestao fiscal engloba o conjunto de atividades da administracio publica voltadas a organiza¢io dos
recursos publicos, envolvendo os processos de planejamento, elaboragio e aprovagio do orcamento, bem
como a execugio e avaliagio orcamentdria para o andamento das politicas publicas. Assim, a gestao fiscal
também tem o papel de assegurar a transparéncia da gestao e promover o controle social. Desta forma,
avancos no sistema tributdrio e de seus instrumentos podem se configurar como instrumentos para que
obtengio de éxito no campo econdémico e de desenvolvimento social (Massardi & Abrantes, 2015). A
san¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 04 de maio de 2000, por exemplo, se tornou um dos
principais instrumentos para conter déficits publicos ¢ o endividamento crescente dos entes federativos
(Barros, 2019).

A LRF serve nio apenas como uma barreira de contencio, muito menos se limita a essa fun¢io, na
verdade a Lei contempla o or¢amento como um todo, direcionando ¢ definindo as diretrizes para a sua
elaboragdo, execu¢io e controle, promovendo ainda a transparéncia nas contas publicas através dos
relatdrios or¢amentérios que lhe sio de competéncia ¢ demonstrativos fiscais, tornando-a assim um dos
instrumentos de controle fiscal mais abrangente j4 instituido no pais possibilitando assim que a gestao
publica seja realizada dentro dos orgamentos previstos ¢ com os recursos devidamente aplicados (Giuberti,
2005).

Para os autores Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006), a LRF implantou no Brasil um processo mais
rigoroso de planejamento e execugio or¢amentdria, organizando e sistematizando a gestio publica e seus
recursos, visando oferecer maior transparéncia por parte dos gestores. Assim, verifica-se que a gestao fiscal
tem um importante papel em limitar a margem de gastos ¢ endividamento dos entes, equilibrando assim, as
receitas e despesas viabilizando o desenvolvimento e a governabilidade com reflexo direto nos indicadores
sociais.

O desempenho fiscal de um municipio ¢ determinado pela relagao entre receita e despesa, que este realiza
durante uma gestao, contudo também aborda um conjunto de decisoes e alternativas que envolvem
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aspectos organizacionais, legais, socioecondmicos ¢ ambientais (Matias & Campello, 2000). Como forma
de mensurar a gestao fiscal, utilizam-se os indicadores de desempenho fiscal, que sio instrumentos
elaborados a partir dos demonstrativos contabeis publicos indicando como os gestores administram os
recursos disponiveis e lidam com o endividamento, arrecadacao, nivel de investimentos, despesas essenciais,
dependéncia do governo e demais assuntos do desempenho fiscal municipal (Parisi, Silva, Farias, &
Salgado, 2020). A avaliacao periddica dos indicadores financeiros busca demonstrar o avanco da atuagio
governamental Nno momento, COM SEus respectivos efeitos positivos ou negativos decorrentes dessa
administragao.

Como indica Murshed et al. (2020), além de assegurar a execugao or¢amentdria de acordo com as metas
estabelecidas e com os principios de transparéncia, a gestao fiscal pode a garantir os recursos necessarios
para a implementacdo de politicas publicas que proporcionem o atendimento as demandas sociais,
especialmente dos mais pobres, e promover o bem-estar da populagao.

Pesquisas desenvolvidas por autores Leite e Fialho (2015), Rosa, Martins, Lunkes e Vieira (2021) ¢
Louzano et al. (2019) tém apresentado evidéncias de que a eficiéncia da gestio fiscal pode estar associada a
melhoria das condi¢des sociais de uma comunidade. Leite ¢ Fialho (2015), por exemplo, observaram que a
autonomia municipal pode contribuir para a melhoria dos niveis educacionais e de satde dos municipios.
Rosa et al. (2021), por sua vez, verificaram que a gestio das contas publicas pode facilitar a realizacio de
investimentos em areas prioritdrias para a populacio, contribuindo para o atendimento das demandas
sociais.

Do mesmo modo, Louzano et al. (2019) observaram uma associagio positiva entre as préticas de gestao
fiscal e os indicadores socioecondmicos. Apesar de nao identificarem uma relagao de causalidade, os autores
observaram que o desempenho fiscal pode melhorar o uso do recurso ptblico para atendimento dos anseios
sociais. Afinal, a gestao fiscal pode proporcionar maior autonomia fiscal, garantindo recursos para
promogcio do bem-estar (Habbe, 2021).

Ademais, como destaca Campelo (2003), a eficiéncia fiscal dos municipios estd relacionada 2 sua
capacidade de transformar seus recursos em desenvolvimento socioeconémico e qualidade de vida para sua
populagio. Para que exista essa governabilidade, um padrio de gestao fiscal mais elevado tende a ser
associado a melhores instrumentos de controle social sobre a gestao publica favorecendo o
desenvolvimento socioecondmico, evitando prejuizos a médio e longo prazo como resultado de um
controle social eficaz (Silva & Criséstomo, 2019). Assim, a gestao puiblica ¢ sugerida como fomentadora de
uma gestao fiscal mais eficiente, visando a participagao de colaboradores na constru¢io de uma maquina
publica transparente e equilibrada financeiramente.

A partir das proposi¢oes apresentadas, ¢ possivel observar que a relagao entre a gestao publica e o
desempenho socioeconémico pode nio ser direta como proposto por Silva e Criséstomo (2019), e sim,
mediada pela gestao fiscal. Afinal, como discutido, as decisdes tomadas pela administra¢ao publica podem
afetar o desempenho fiscal, que por sua vez, também podem contribuir para o desempenho
socioecondmico. Desta forma, propoe-se a seguinte hipétese:

Hj.A relagao entre a gestao publica e o desempenho socioeconémico ¢ mediada pelo desempenho fiscal.

Por outro lado, para Louzano et al. (2019) esta relagio nio ¢é tao clara. Para os autores, nem sempre a
gestdo fiscal eficiente sinaliza o uso adequado de recursos publicos para a promogao do desenvolvimento
econdmico. Como propdem Louzano et al. (2019, p. 622), “a adequagio do orcamento municipal as
normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal pode implicar a redugao da oferta
de bens e servigos em alguns municipios, com interferéncia nos resultados das politicas voltadas a questoes
sociais e desenvolvimento”.

Segundo os autores, os resultados podem variar segundo o porte e perfil demografico do municipio, que
podem produzir diferentes efeitos na eficiéncia do uso dos recursos publicos. Gomes, Alfinito e
Albuquerque (2013), por exemplo, evidenciaram que quanto menor o municipio, maior ¢ a dificuldade de
melhorar seu desempenho fiscal em virtude da incapacidade de aumentar a arrecadacio de impostos ¢
também reduzir os gastos, exigindo assim que este dependa de fontes externa de recursos e reduzindo sua
independéncia e sustentabilidade socioecondmica. Por outro lado, os municipios maiores tém maior



KALINE SONALY DA SiLvA, ET AL. GESTAO PUBLICA E DESEMPENHO SOCIOECONOMICO: UMA ANALISE MUNICIPAL

flexibilidade em gerenciar suas despesas, pois podem aumentar suas arrecadagoes de maneira mais fécil do
que os menores.Assim, considera-se que o tamanho do municipio pode afetar a dire¢ao ou a intensidade da
relagao entre a gestao fiscal ¢ o desempenho socioecondmico, exercendo assim um efeito moderador,
conforme apresentado na hipdtese abaixo.

H.: A relagao entre a gestao publica e desempenho fiscal ¢ moderada pelo tamanho do municipio.

Procedimentos metodolédgicos

O presente estudo configura-se quanto aos seus objetivos, como pesquisa descritiva, pois busca
identificar as caracteristicas socioecondmicas e fiscais de determinados municipios, além de buscar verificar
relagdes entre os construtos. No que se refere a abordagem do problema, enquadra-se como pesquisa
quantitativa, em virtude de que enfatiza a objetividade na coleta e andlise dos dados ¢ os analisa através de
procedimentos estatisticos (Gerhardt & Silveira, 2009).

A populagao do estudo ¢ composta pela totalidade de municipios brasileiros de 5.570, segundo o IBGE
(2022). Para compor a amostra, foram selecionados os municipios que tiveram seus dados divulgados na
base do Indice de Governanga Municipal (IGM-CFA) disponibilizado pelo Conselho Federal de
Administracgio no ano de 2021. Destaca-se que nio foram identificadas observacoes com valores
discrepantes (outliers) pela estatistica Z-padronizado ¢ pelo teste de Mahalanobis, assim, a amostra ¢
composta por 5.570 observagdes, que refletem os resultados fiscais, econdmicos e sociais dos municipios no
ano de 2021.

Deve-se destacar que as varidveis que compdem o IGM-CFA sao semelhantes as observadas no Indice
FIRJAN de Desempenho Municipal (IFDM) e no Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF), utilizados nos
estudos de Silva e Criséstomo (2019) e Louzano et al. (2019). Assim, a opgio pela escolha da base de dados
do IGM-CFA ocorreu por conta da sua cobertura, uma vez que sao disponibilizadas informagoes de todos
os municipios brasileiros e pela tempestividade da divulga¢ao das informagoes.

O Quadro 1 apresenta as varidveis que constituem cada construto.

Quadro 1 Varidveis utilizadas na pesquisa

Construto Varidvel Ciodigo Forma de cilculo Sentido
Plansjamento da despeza GP1 Festos a pagar nio processados’ Despesa total do rmumicipio Manor-malhar
Captagio de recursos GP2 Fecursos = em convénio’ Receita comrente total do mumicipio DJaior-melhor
Lei geral MPE GP3 MMédia aritmética das notas obtidas nos subitens da lei geral Naior-melhor
Crastio piblic Servidores per capta GP4 Total de colzboradores na admimistracio dirsta / Populagio enor-melhor
<tio piblica Comizsionados GP5 Total de comissionados sem vinculo na administragio direta’ Total d= colzborad Menor-melbar
| IGM GPé Mimero de informagdas disponiveis / Total de bases de dados Daior-melhor
| Regulanidade CAUC GPT Mhiimero de pendéncias do CATUC / Total de itens Jenor-melhor
Transparéncia GPE Checklist realizado pelo MUNIC com os municipios Jaior-melhor
| Autonomia DF1 (Baceita Local - Gastos com a estrubura admmistrativa) ( Beceita Comrente Liquida faior-melhor
Investimentos DF2 Investimentos / Receita Total DMaior-melhor
Liquidez DF3 Caixa - Rastos a Pagar) / Raceita Correnta Liquida Daior-melhor
Gasto com pessoal D4 {astos com Pessoal | Raceita Comrente Ligmda Daior-melhor
Dezempenho fiscal Gastos per cgpita em saude DF3 Despesas com saide / Populagdo Daior-melhor
(Gaztos par capita em educagio DF& Daspesas com sdneagdo / Populagio Daior-melhor
Gasto per capita do legizlative DFT Gasto com lezislative / Populagio Menor-mealhor

HNota obtida pelo Indicador da Sitmacio Previdenciiria conforme os critérios da mestodolosia

Situagio previdenciinia DF$ Secretania de Previdéncia DMaier-amelhor

Mortalidade infanti Dl E\::;? ;i c'{bggoe de residentes com menos de wn ane / Nimero total de nascides vives demiies | (o

Cobertura da atengdo basica D32 B o coberta pelas equipes dz Saide da Familiae 2o Basica /Py 3 Mator-melhor

Cobertura vacinal D&3 Cobertura populacional de todas as campanhas vacinals Daior-melhor

Abandono eseolar D54 Quantidads de ahandono / total das matriculas efstuadas no anox 100 Menor-malhar

IDEB 5° ano D&3 Eesltado da rede piiblica de ensmo dos anos iniciais no IDEB DMaior-melhor

IDEE % ano Ds6 Eesultado da rede piblica de ensine dos anos finais no IDEB Izior-melhor

De!.empan}m. Taxa de distorg3o idada-séris Ds7 Pr_op_ul;io de alunos nos anos imiciats do ensino fimdamental com mais de 2 anos de atraso am escolas Manor-melhor
socicecondmice publicas municipais nurais ¢ urbanas

| Cobartura creche Dsg MNimero de matriculas | Py 0 comes, ente 3 faina etdnia antra 0 & 3 anos Daior-melhor

| Taxa de homicidio Dss MNimero de ocorréncias (CID10 [B5-¥08 e ¥33-TV36]) / Tamanho da 03 100.000 Menor-melhar

| Taxa de mortes no transito DS10 MNimero de ocorréncias (CID10 [CID-BR-10:104]) / Tamanho da populagie = 100.000 Menor-melhar

Acessoadzua DS11 Populagio com servigo de dzua / Populagd Dator-melhor

Aceszo 3 esgoto D512 Populagio com sarvigo de esgoto / Populags DMaior-melhor

Tratamento da esgoto D313 Indice da esgoto tratado refarido & dgua consumida Daior-melhor

Vulnerabilidade social D514 IMiimero de pessoas cadastradas no CAD Unico / Populacd Menor-melhor

Fonte: IGM-CFA (2023)

Por sua vez, a varidvel tamanho foi mensurada a partir de duas proxies: o Produto Interno Bruto (PIB)
per capta e o tamanho da populagao. Para a anélise das varidveis, considerou-se o valor z-padronizado das
varidveis com o objetivo de controlar as diferentes grandezas. Deve-se destacar que as varidveis com
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polaridade menor-melhor tiveram seus resultados invertidos a fim de nao gerar distor¢oes na formagao do
construto.

A analise das relagdes entre os construtos foi realizada por meio de modelagem de equagdes estruturais
(SEM) com uso do método dos minimos quadrados parciais (PLS) por meio do software R. Como
indicado por Hair et al. (2018), o PLS permite estimar modelos complexos sem impor suposicoes de
distribui¢ao sobre os dados, como a normalidade, além de nao apresentar restrigoes em amostras pequenas
e permitir a utiliza¢ao de construtos formativos, como os considerados nesta pesquisa.

Por meio da modelagem PLS, foi possivel verificar as relagdes entre estabelecidas entre os construtos,
conforme estabelecidas nas hipéteses da pesquisa. Na Figura 1, é possivel observar o modelo de equagoes
estruturais do estudo, onde as setas indicam a dire¢ao do efeito, os circulos indicam as varidveis latentes
(construtos) e os retingulos representam as varidveis observadas.

V. Tamanho

l

DF1

DF2

DF3

DF4

DF5

DF6

DF7

DF8

Figura 1 Modelo de equagio estrutural

A modelagem foi realizada em duas etapas. Na primeira, realizou-se a avaliagao dos modelos de medigao
formativo a fim de avaliar a qualidade do modelo. Para tanto, buscou-se realizar a avaliagao dos pesos
(weights) dos indicadores, observando o nivel de colinearidade do construto, a significincia e contribuicao
relativa e absoluta dos indicadores. A colinearidade foi avaliada por meio do fator de inflagao de varilncia
(variance inflation factor, VIF), considerando aceitdvel VIF < 3, o que indica a auséncia de colinearidade
entre os indicadores. A significAncia e contribui¢ao dos indicadores foi analisada por meio da técnica de
bootstrapping, obtendo-se a extragio de 5.000 subamostras dos dados originais e realizagio de sua
estimagao.

Assim, os indicadores com pesos significativos foram mantidos no modelo, ja aqueles com pesos nao
significativos e contribui¢ao absoluta (carga) inferior a 0,5 foram retirados do modelo, uma vez que nao se
identificou sua contribuicao estatistica para a formagao do construto, segundo apontado por Hair, Howard
e Nitzl (2020).

Na segunda etapa, foi realizada a avaliacao do modelo estrutural, verificando se as relagoes estruturais sao
significativas ¢ importantes. Para tanto, observou-se o coeficiente de determinagio (R.) dos construtos,
considerando R. de 0,75, 0,50, ¢ 0,25 como substancial, moderado e fraco respectivamente (Hair, Sarstedt,
Hopkins, & Kuppelwieser, 2014). Do mesmo modo, analisou-se o tamanho do efeito do construto
exégeno sobre o enddgeno (F.), considerando valores de 0,35, 0,15 ¢ 0,02 como efeitos grandes, médios e
pequenos respectivamente, conforme Cohen (1988).

Identificado o modelo de anilise, buscou-se verificar os efeitos diretos dos construtos sem as relagoes de
mediacio, observando as relagoes diretas da varidvel independente (VI) sobre a varidvel dependente (VD), e
os efeitos indiretos da VI sobre a VD com o efeito da mediagio (MED), obtendo-se também os efeitos
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totais. Do mesmo modo, procedeu-se a analise das relagdes de moderagao propostas no estudo. A analise
das relagdes de mediagao e moderagio ocorreram conforme os procedimentos propostos por Judd e Kenny
(1981) e Baron e Kenny (1986), ¢ a significincia dos efeitos foi observada por meio da realizagio do

bootstrapping.

Resultados
Estatisticas descritivas

Na Tabela 1, sao apresentadas as estatisticas descritivas referentes ao tamanho e as varidveis relacionadas
ao construto Gestao publica. Observa-se que a média populacional do Brasil por municipio ¢ cerca de
38.020 habitantes. Ja o PIB per capta médio ¢ de R$ 23.513,54. Tais varidveis apresentam alta assimetria e
desvio-padrao, o que indica a heterogeneidade dos municipios brasileiros.

Com relacio as varidveis relacionadas ao construto Gestao Publica, destaca-se o gasto com
comissionados, que obteve uma média de 0,13, indicando que a propor¢io de comissionados para
servidores efetivos ¢ de 13% em média. Também ¢ possivel observar que a proporgao de servidores ao total
da populagio, em média, é de 0,36, ou seja, 36%. O IGM, por sua vez, obteve média de 87,13, indicando, de
maneira geral, uma boa transparéncia das informagoes. Sobre a regularidade CAUC, que diz respeito ao
numero de pendéncias do CAUC em relagao ao total de itens, obteve-se a média de 0,04, indicando certa
transparéncia das informagdes apresentadas pelos municipios.

Tabela 1 Estatistica descritiva das varidveis de tamanho e do construto Gestao publica

Variavel Minimo Miaximo Meédia Desvio padrie  Assimetria
Populagio 776 12.325 232 3%.020.17 222877 54 37.18
PIB per capta 478818 583.171.85 2351354 2423744 6,89
Comissionados 1] 11.01 0,13 024 2048
Servidores per capita 1] 5935 0,36 0,84 §3.06
Lei geral MPE 417 102,02 38.69 2951 061
Captagdo de recursos 0 7743 1.10 2.02 14,07
Planejamento da despesa 0 28818082 49 873229 465474 28 6098
IGM 48,28 100 87.13 871 -0,83
Regulandade CAUC 1] 0,16 0,04 0,03 1,52
Transparéncia 0,05 0,95 0,61 0.17 041

Na Tabela 2, estao dispostas as estatisticas descritivas relacionadas as varidveis do construto
Desempenho fiscal. E possivel observar os gastos per capta com satde, educagio e legislativo e a presenga de
uma grande divergéncia entre os resultados obtidos entre municipios brasileiros. Os dados também revelam
o desempenho médio fiscal dos municipios. E possivel verificar que a autonomia fiscal média dos
municipios totaliza 39%, os gastos com pessoal e os investimentos referem-se a 43% ¢ 47% da receita,
respectivamente. Também se observa a dificuldade dos municipios em cumprir suas obrigacoes, uma vez
que a liquidez média totaliza 0,53. De maneira geral, os resultados indicam que, em média, os municipios
brasileiros enfrentam dificuldades em obter resultados fiscais e financeiros consistentes.
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Tabela 2 Estatistica descritiva das varidveis do construto Desempenho fiscal

Varidvel Minimo Miximo Média Desvio Assimetria
padrio

Gastos per capita em 14,87 6.472.42 1.030,05 390,13 2.65

educacio

(Gastos per capita em saide 54 432139 §55,534 389.66 2.09

Autonomia 0 1 0.39 0.4 0,47

(Gasto com pessoal 0 1 0.43 0,31 027

Investimentos 0 1 0.47 0,26 0,57

Liquidez 0 1 0.53 0.32 0,39

Gasto per capita do 0 213.966,67 5028 3.276.71 65.3

legislativo

Situacdo previdenciaria 0 (i] 413 0,91 -0.89

Na Tabela 3, sao apresentadas as varidveis que constituem o construto que diz respeito a0 Desempenho
socioecondmico. A partir dela, é possivel realizar um mapeamento dos aspectos educacionais, ambientais,
sanitdrios e de vulnerabilidade social que transparecem nos municipios brasileiros. No aspecto educacional,
¢ possivel observar dificuldades nos indices de cobertura da creche (31,32%), nos resultados do IDEB 5° e
9° ano (5,58; 4,38). Do mesmo modo, também se verifica a baixa cobertura no acesso e tratamento de
esgoto (57,34%; 42,43%).

Tabela 3 Estatistica descritiva das varidveis do construto Desempenho socioecondmico

Variavel Minimo Miximo Meédia Desvio Assimetria
padrio

Gastos per capita em 14,87 6.472.42 1.030,05 390,13 2.65

educagio

Gastos per capita em saide 54 432139 855,54 389.65 2,09

Autonomia 0 1 0.39 0.4 0,47

Gasto com pessoal 0 1 0.43 0,31 0,27

Investimentos 0 1 0.47 0,26 0,57

Liquidez 0 1 0,53 0,32 -0,39

Gasto per capita do 0 213.966,67 50,28 3.276,71 65.3

legislativo

Situacdo previdenciaria 0 (i) 413 0,91 -0,89

Resultado da modelagem de equagoes estruturais

A modelagem de equagio estrutural foi realizada, primeiramente, conforme o modelo apresentado na
Figura 1. Todavia, foram realizadas algumas altera¢oes no modelo original, mediante a analise dos modelos
de medi¢ao e do modelo estrutural, ancoradas na fundamentagao teérica.

Na etapa da avaliagio do modelo de medicao, verificou-se que algumas varidveis apresentaram pesos nao
significativos por meio da técnica de bootstrapping. Ademais, suas cargas fatoriais também foram inferiores
a 0,5, sugerindo a exclusio dessas varidveis do modelo de anilise, conforme proposto por Hair, Howard e
Nitzl (2020). Assim, as varidveis Lei geral MPE, Servidores per capta, Captagio de recursos ¢ Planejamento
da despesa foram retiradas do construto Gestao publica, j4 as varidveis Taxa de mortes do transito e
Cobertura da atencio bésica foram excluidas do construto Desempenho socioecondmico, ¢, por fim, as
varidveis Situacio previdencidria, Gastos per capta em educagio e Gastos per capta do legislativo foram
retiradas do construto Desempenho fiscal por nio mostrarem aderéncia ao modelo.

Realizadas as adequagdes, os construtos atenderam aos pressupostos. Conforme indicado na Tabela 4, as
varidveis analisadas nao apresentaram problemas de multicolinearidade uma vez que os resultados dos seus
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fatores de inflagio de variincia foram inferior a 3. Ademais, seus pesos apresentaram significAncia

estatistica conforme bootstrappingrealizado com 5.000 subamostras.
Tabela 4 Modelo de medicio

- BP BP _
Relacao Pesos Média DP Valor t VIF
Comissionados@ — Gestdo Publica 0,510%* 0,529 0,045 11,507 1,011
IGM — Gestao Publica 0,211%* 0,208 0,031 6,794 1,024
Regularidade CAUC® — Gestao Publica 0,488** 0,481 0,034 14,269 1.011
Transparéncia — Gestdo Publica 0,530%% 0,531 0,033 16,299 1.024
Mortalidade infantil® — Desempenho 1,044
socioeconomico 0.067** 0,067 0,008 7.941
Cobertura vacinal — Desempenho socioecondomico 0,100%* 0,108 0,01 11,261 1,121
Abandono escolar® — Desempenho socioeconémico 0.146** 0,145 0,007 20,07 1,132
IDEB 5° ano — Desempenho socioecondmico 0,221%* 0,219 0,007 29,596 1,507
IDEB 9° ano — Desempenho socioeconémico 0,158%* 0,157 0,007 22,337 1,346
Distorgdo idade-série® — Desempenho 1,209
socioeconomico 0.146** 0,147 0,011 13,574
Cobertura creche — Desempenho socioecondmico 0,250%* 0,248 0,009 28,588 1,293
Taxa homicidio® — Desempenho socioecondémico 0,133%* 0,133 0,008 16,145 1.121
Acesso a agna — Desempenho socioecondmico 0,217*%# 0,216 0,008 27,232 1,215
Acesso a esgoto — Desempenho socioecondmico 0,133%% 0,133 0,008 16,533 1,349
Tratamento de esgoto — Desempenho socioeconémico 0,128%#% 0,128 0,008 16401 1,2173
Vulnerabilidade social® — Desempenho 1,199
socioecondmico 0,264** 0,265 0,016 16,262
Investimentos — Desempenho fiscal 0,050%# 0,058 0,016 3,658 1.047
Liquidez — Desempenho fiscal 0,121%* 0,121 0,013 8.996 1,076
Gasto per capta em saiide — Desempenho fiscal 0,230%% 0,238 0,015 15,915 1,078
Gastos com pessoal — Desempenho fiscal 0,368** 0,367 0,009 39,305 1,236
Autonomia — Desempenho fiscal 0.674%* 0,675 0,014 48,06 1,163

Nota: (a) A varidvel apresenta sentido menor-melhor. Para a estimativa do modelo, foi considerado o inverso do resultado a fim de apresentar
o mesmo sentido das demais.
*p-valor<0,05

Na Tabela 4, ¢ possivel verificar a composi¢ao dos construtos analisados neste estudo, observando seu
peso na formagao do construto. Assim, a propor¢ao de efetivos em relagio a0 numero de comissionados, o
percentual de disponibilidade de informagoes no IGM, a regularidade quanto aos requisitos fiscais e nivel
de cumprimento em relagio as leis de transparéncia indicam o nivel de gestao publica do municipio.
Verifica-se que uma melhoria nestes indicadores indica uma melhora na gestao publica municipal.

Por sua vez, as varidveis relacionadas a aspectos educacionais (retencio escolar, o resultado do IDEB do
5° ¢ 9° ano, cobertura da creche, ¢ a taxa de relagio idade-série), & aspectos sanitdrios e ambientais (acesso a
dgua e coleta e tratamento de esgoto), A satde, (cobertura vacinal e perpetuidade infantil), seguranga e
vulnerabilidade social (taxa de homicidios e taxa de inscritos no CadUnico) compdem o desempenho
socioecondémico dos municipios. Por fim, a capacidade de investimento, a capacidade de pagamento e de
autonomia do municipio, os investimentos em saude, ¢ a redugiao dos gastos de pessoal compoem o
desempenho fiscal do municipio.

Uma vez analisado o modelo de medi¢ao, procedeu-se a analise do modelo estrutural. Assim, avaliou-se
os efeitos diretos entre os construtos, conforme apresentados na Tabela 3. Através dos valores estimados
por meio do bootstrapping, verificou-se que a Gestao Publica apresenta um efeito significativo de 0,161
sobre o Desempenho socioeconémico. Tal resultado permite confirmar a hipétese 1 deste estudo,
indicando que uma gestao publica mais eficiente contribui para a obtengao de melhores niveis de emprego
e renda, saude e educagio, promovendo a qualidade de vida do municipio. O resultado corrobora aos
estudos de Silva e Criséstomo (2019), Stastnd e Gregor (2011) e Debnath e Shankar (2014).
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Tabela S Resultado dos efeitos diretos do modelo estrutural

BP BP Valor

~ = 4
Relacoes Coeficiente Meédia DP ¢ F
Gestdo Publica — Desempenho Fiscal 0,323%* 0,326 0,013 24,1 0,116
Gestao Publica — Desempenho Socioecondmico 0,161%* 0,167 0,018 9,036 0,037
Desempenho Fiscal — Desempenho Socioecondmico 0,555%%* 0,555 0,011 49,725 0,445

R* (Desempenho Fiscal): 0,104; R? (Desempenho Socioecondmico): 0,392
“p-value<0,05

Dada a indisponibilidade de dados, Silva ¢ Criséstomo (2019) restringiram a andlise da relagao entre
gestao publica ¢ o desempenho socioecondmico nos municipios cearenses. Mas ao abarcar a totalidade dos
municipios brasileiros, o presente estudo demonstra que esta relagao nao esta limitada 4 determinada
amostra regional. Assim, os resultados apresentados indicam que uma boa gestao dos recursos publicos,
pautada no planejamento, eficiéncia e transparéncia, pode contribuir para o atendimento das necessidades
sociais e econdmicas dos cidadaos brasileiros.

Os resultados sugerem que a eficiéncia na administragao publica municipal pode proporcionar melhores
indices de educagio, satde e geragio de emprego e renda. Tal fator ressalta a responsabilidade dos
municipios na alocagio dos recursos publicos ¢ na prestagao de bens e servicos & comunidade, refor¢ando o
debate sobre o federalismo fiscal. Assim, os resultados nao apenas reforcam a importancia da qualificagio
da gestao municipal e da adogao de praticas adequadas de gestao publica, como também sugerem que este
pode ser um caminho para a superagio das disparidades socioecondmicas e inter-regionais, ressaltadas por
Saldanha (2009).

Contudo, a0 observar os resultados da Tabela 5, ¢ possivel verificar que o F. apresentou resultado de
0,037, indicando que o efeito da gestao publica sobre o desempenho socioeconémico apresenta um
tamanho pequeno. Ao que o resultado indica, a eficiéncia da gestao publica, diretamente, contribui pouco
para a obtenc¢do de bons resultados socioecondmicos, sugerindo que outros fatores podem permear esta
relagio.

Assim, os resultados da Tabela 5 revelam que a Gestao publica apresenta um efeito significativo de 0,323
sobre o Desempenho Fiscal. Apesar do resultado do F* de 0,116 revelar que se trata de um efeito de
tamanho pequeno, a significAncia do coeficiente indica que uma melhor gestao publica contribui para um
melhor desempenho fiscal. Do mesmo modo, também ¢ possivel observar que o coeficiente do efeito do
desempenho fiscal sobre o desempenho socioecondmico ¢ de 0,555, confirmando a hipétese de que o
atendimento aos requisitos fiscais possibilita a0 municipio obter melhores indices socioecondémicos.
Ademais, o resultado do F* de 0,445 indica que se trata de um efeito de tamanho moderado.

Tais resultados vao ao encontro das discussoes ji apresentadas na literatura. Tal como Leite e Fialho
(2015), Rosa et al. (2021) e Louzano et al. (2019), ¢ possivel observar que a austeridade fiscal facilita a
realizagao dos gastos e investimentos publicos, possibilitando a alocagao dos recursos em 4reas de interesse
social. Assim, os resultados apresentados sugerem que ainda que a LRF imponha responsabilizagoes e
restricoes sobre os gastos publicos, ela tende a promover o equilibrio das contas publicas, favorecendo a
distribui¢o dos recursos nas 4reas prioritdrias e proporcionando melhores indices de desenvolvimento ¢
bem-estar.

Contudo, diferentemente dos estudos anteriores, os resultados desta pesquisa indicam que o
desempenho fiscal nao sé contribui para o desempenho socioecondmico, como também sugerem que pode
haver uma relagao indireta entre a gestao publica ¢ o desempenho socioeconémico, mediada pelo
desempenho fiscal, conforme proposto na hipdtese 2 desta pesquisa.

Assim, busca-se apresentar na Tabela 6 os efeitos indiretos e total do modelo estrutural, onde ¢ possivel
observar a existéncia de um efeito indireto e significativo entre a gestao publica ¢ o desempenho
socioecondmico, mediado pelo desempenho fiscal de 0,179, acarretando em um efeito total de 0,34. Neste
sentido, os resultados indicam que o desempenho fiscal age como uma varidvel mediadora complementar
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ampliando o efeito da gestao publica sobre os resultados socioecondémicos. Assim, os resultados sugerem
que o impacto das a¢des de uma boa gestao publica sobre o desempenho fiscal do municipio ¢ mais eficiente
quando os municipios apresentam uma maior austeridade fiscal, o que confirma a segunda hipétese deste

estudo.
Tabela 6 Resultado do efeito indireto e total do modelo estrutural
Efeito indireto Efeito total
Relacdes BP BP  Valor
Coef. Média DP : Coef.
Gestdo Publica [ Desempenho Fiscal - - - - 0,323%*
Gestdo Publica [ Desempenho socioeconfmico 0.179* 0,182 0,007 2494 (0, 34%*
Desempenho Fiscal [ Desempenho socioeconémico - - - - 0,555%%

**p-value<0,05
**p-value<0,05

Deste modo, o presente estudo amplia as discussdes apresentadas na literatura. Diferente de Silva e
Crisostomo (2019) e Stastna e Gregor (2011), verifica-se que a relagio entre a gestio publica e o
desempenho socioeconémico ocorre de forma indireta, mediada pelo desempenho fiscal do municipio. Em
termos praticos, os resultados indicam que a ado¢io de uma gestao publica pautada na eficiéncia,
transparéncia e planejamento no uso dos recursos contribuem para uma execugio orcamentéria responsével
que possibilitam nao apenas o cumprimento das metas fiscais, como também a melhoria na capacidade de
distribui¢ao eficiente dos recursos de modo a atender as demandas sociais.

Por fim, o estudo buscou ainda verificar se o tamanho dos municipios pode afetar a relagao entre a gestao
publica e o desempenho fiscal, agindo como variavel moderadora. Assim, o tamanho foi calculado a partir
de duas proxies: PIB per capta e o tamanho da populagao. A Tabela 7 apresenta os resultados do modelo

com a inser¢ao das variaveis moderadoras.
Tabela 7 Resultado do Modelo estrutural com as moderagoes

Varidavel moderadora

Relagdes PIB Populacio
Gestio Piblica [ Desempenho fiscal 0,311%* 0312%*
Gestdo Publica 0 Desempenho socioecondmico 0,159%* 0.158%*
Tamanho 0 Desempenho fiscal 0.419%* 0,245
Gestdo Publica*Tamanho [ Desempenho fiscal -0, 258%* -0,128%%
Desempenho Fiscal [ Desempenho socioeconfmico 0, 557%* 0,557*%*%

Variavel moderadora PIB: R? (Desempenho Fiscal): 0.123; R? (Desempenho Socioecondmico): 0,393
Variavel moderadora Populacio: B? (Desempenho Fiscal): 0,115; B* (Desempenho Socioecondmico): 0,393
**n-value=0,05

Vari4vel moderadora PIB: R* (Desempenho Fiscal): 0,123; R? (Desempenho Socioecondmico): 0,393

Variével moderadora Populagio: R* (Desempenho Fiscal): 0,115; R* (Desempenho Socioecondmico): 0,393
“p-value<0,05

Conforme a Tabela 7, a inser¢io da varidvel moderadora resultou no aumento do coeficiente de
determinagao dos construtos do modelo, o que revela que o tamanho aumenta o poder de explicagao das
varidveis dependentes do modelo. Verifica-se também que tanto o PIB per capta como o tamanho da
populagio exercem um efeito significativo e positivo sobre o desempenho fiscal de 0,419 e 0,246
respectivamente. Tais resultados indicam que os municipios maiores parecem ter maior facilidade em
exercer uma gestao fiscal mais eficiente. Como sugerem Gomes et al. (2013), tais municipios apresentam
maior flexibilidade para aumentar sua arrecadagio, reduzir gastos ¢ depender menos de fontes de recursos
externas.

Contudo, os resultados indicam que o tamanho do municipio exerce também uma moderacio na relagio
entre a gestdo publica e o desempenho fiscal. Como ¢ possivel verificar na Tabela 5, os coeficientes das
interacoes da varidvel gestao publica com o PIB per capta e a Populagio sobre o desempenho fiscal foram
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significativas, respectivamente -0,258 ¢ -0,128. Assim, os resultados apontam que o efeito da gestao publica
sobre o desempenho fiscal ¢ diferente a depender do porte dos municipios.

De acordo com os resultados, a gestao publica exerce um maior efeito sobre o desempenho fiscal nos
municipios de menor tamanho, o que revela a dependéncia das decisdes da administragao publica para
cumprimento das metas fiscais. Janos municipios maiores, que apresentam uma maior riqueza e populagéo,
o efeito da gestao publica ¢ menor, o que sugere certa estabilidade e facilidade para cumprimento das metas
fiscais.

O Quadro 2 apresenta o resumo do resultado das hipdteses analisadas neste estudo. Como ¢ possivel
observar, as trés hipdteses apresentadas foram confirmadas.

Quadro 2 Resultado do teste de hipétese

Hipotese Resultado
iin:c E;Z?D publica contribui positivamente para um melhor desempenho socioeconémico dos Confirmada
g::;-ralagﬁa entre a gestido piblica e o desempenho socioecondmico & mediada pelo desempenho Confirmada
H:: A relaciio entre a gestdo publica e desempenho fiscal & moderada pelo tamanho do mumcipio. | Confirmada

Conclusoes

O objetivo principal da pesquisa foi analisar os efeitos da gestao publica no desempenho socioeconémico
dos municipios brasileiros, observando as relagoes existentes a partir da mediagao da gestao fiscal. Chega-se
a conclusao de que a eficiéncia da gestao publica interfere diretamente no desenvolvimento dos municipios
brasileiros, sugerindo que a administragiao e conversao de recursos em bens e servicos deve seguir uma
trajetoria fiscal, transparente e eficaz para o éxito de cada gestao.

De maneira geral, os resultados indicam que a gestao publica contribui positivamente para o melhor
desempenho socioecondémico dos municipios. Apesar da literatura j& apresentar indicativos de que a
eficiéncia da gestao publica poderia proporcionar a melhoria das condigoes sociais da comunidade (Silva &
Crisdéstomo, 2019; Stastnd & Gregor, 201 1), o presente estudo demonstra que esta relagéo direta entre a
gestao publica e o desempenho social ¢ fraca, mas se fortalece quando o municipio se compromete com as
metas fiscais. Desta forma, diferentemente dos estudos anteriores, a presente pesquisa inclui o desempenho
fiscal como varidvel mediadora da relagao, auxiliando no aprofundamento tedrico apresentado pela
literatura.

Assim, a presente pesquisa indica que as boas praticas de gestao, pautadas na eficiéncia, transparéncia e
planejamento dos recursos, possibilitam que os municipios obtenham melhores resultados fiscais. Por sua
vez, indices melhores de autonomia, liquidez e investimentos possibilitam o atendimento das demandas
sociais, reverberando-se em melhores indices de empregabilidade, satide, educagao e etc, como indicado por
autores como Leite e Fialho (2015), Rosa et al. (2021) e Louzano et al. (2019).

Neste sentido, verifica-se que o desempenho fiscal apresenta um papel de mediagao na relagao entre a
gestao publica e o desempenho socioeconémico. Diferente dos estudos anteriores que apresentam uma
relagao direta entre os trés construtos, os resultados sugerem a existéncia de uma relagao indireta, onde o
desempenho fiscal fortalece a magnitude da relacao entre a gestao publica e o desempenho socioeconémico
do municipio.

Ademais, também se verifica que o tamanho de cada municipio em termos de produgao de renda e niveis
populacionais pode moderar a relagao entre a gestao publica e fiscal. Assim, o tamanho pode facilitar a
administracdo dos recursos ali arrecadados e atingir as metas fiscais. De acordo com os resultados,
confirma-se a hipdtese de que uma gestao publica transparente, alicercada na gestao fiscal favorece o
desenvolvimento do municipio desde que haja responsabilidade nos atos governamentais e retidao na
aplicacao dos recursos arrecadados. Tais resultados reacendem o debate sobre o papel dos municipios no
atendimento as demandas sociais e sobre o federalismo fiscal do pais.



KALINE SONALY DA SiLvA, ET AL. GESTAO PUBLICA E DESEMPENHO SOCIOECONOMICO: UMA ANALISE MUNICIPAL

Desta forma, a pesquisa busca despertar novos estudos na 4rea de gestao publica, evidenciando a relagao
existente entre uma boa gestao e a qualidade de vida dos municipes. Incentiva-se, portanto, a transparéncia
quanto ao uso de verbas e recursos que devem ser convertidos para o bem comum da sociedade.

Por outro lado, destaca-se que os resultados obtidos se referem ao periodo de 2021 e nao contempla
dados longitudinais que permitam avaliar as relagdes ao longo do tempo. Assim, sugere-se a realizacao de
um estudo que contemple outros periodos de andlise e que possibilite a inclusao de demais varidveis que
possam afetar as relagdes identificadas.
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