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Resumo

Objetivo da pesquisa: Identificar e organizar as diversas posi¢oes, que podem ser observadas na drea académica, em relagio a
convergéncia das normas contdbeis aplicdveis ao setor publico (IPSAS).

Enquadramento tedrico: Este trabalho realiza uma revisao sistemdtica da literatura sobre as IPSAS, nao estando relacionado a
uma teoria especifica.

Metodologia: Para alcancar o objetivo proposto foi realizada uma revisio sistemdtica, da literatura sobre convergéncia e IPSAS,
nas bases Web of Science, Scopus e Scielo Citation Index, no periodo de 2005 a 2023. A selecio dos artigos utilizou o método
ProKnow-C ¢ o protocolo Prisma 2020 para organizar ¢ apresentar os resultados.

Resultados: Os resultados foram agrupados, conforme posicionamento dos autores em relagio & convergéncia as IPSAS, onde
foram identificadas trés posi¢oes predominantes. Os trabalhos com posicio neutra abordaram a convergéncia sem realizar uma
critica ou defesa das IPSAS. Os de posi¢ao favordvel enfatizaram que as normas IPSAS permitem elevar a transparéncia,
responsabilizacio e reduzir os niveis de corrupgio, enquanto os de posicoes criticas questionaram a efetiva harmonizacio
contdbil, visto que muitos paises ndo utilizam as IPSAS de forma inalterada, discutiram a influéncia e interesses de organismos
internacionais ¢ afirmaram que as IPSAS ferem a soberania nacional e provocam alteracio na racionalidade dos governos,
segundo principios neoliberais de mercado.

Originalidade: O trabalho sistematizou a posi¢ao adotada por trabalhos académicos em relagio as normas IPSAS.
Contribuigées tedricas e préticas: Os achados suscitam o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa, a fim de melhor
compreender algumas questdes como, por exemplo, a relagio entre organismos financeiros internacionais e a disseminacio das
normas IPSAS, o papel das grandes empresas de auditoria, das organizagdes contabeis ¢ da academia, assim como, a utilidade das
normas IPSAS no processo de tomada de decisao.

Palavras-chave: IPSAS, Convergéncia Contdbil no Setor Publico, Andlise Sistemdtica, Posicionamento.

Abstract

Research objective: To identify and organize the different positions, that can be observed in the academic area, related to the
convergence of accounting standards applicable to the public sector (IPSAS).
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Theoretical framework: This work performs a systematic review of the literature on IPSAS, without being based in a specific
theory.

Methodology: To achieve the work objective, a systematic review of the literature on convergence and IPSAS was carried out in
the Web of Science, Scopus and Scielo Citation Index databases, from 2005 to 2023. The selection of articles used the
ProKnow-C method and the Prisma 2020 protocol to organize and present the results.

Results: The results were grouped according to the authors’ positions about the accounting convergence with IPSAS, where
three predominant positions were identified. Papers with a neutral position addressed convergence without criticizing or
defending IPSAS. Those with a favorable position emphasized that the IPSAS standards can increase transparency,
accountability and reduced levels of corruption. Papers with a critical position questioned the accounting harmonization
effectiveness, once many countries do not use the IPSAS without adaptations, discussed the influence and interests of
international organizations and stated that the IPSAS can violate national sovereignty and produce changes in the governments
rationality, based in the neoliberal market principles.

Originality: The work systematized the position adopted by academic authors related to the IPSAS standards.

Theoretical and practical contributions: The findings of this work lead to the development of a research agenda, to better
understand some issues such as, for example, the relationship between international financial organizations and the
dissemination of IPSAS standards, the role of large auditing firms, accounting organizations and academia, and the usefulness of

IPSAS standards in the decision-making process.
Keywords: IPSAS, Accounting convergence in the public sector, Systematic Analysis, Positioning.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Identificar y organizar las diferentes posturas, que se pueden observar en el 4mbito académico, en
relacién a la convergencia de las normas contables aplicables al sector puiblico (IPSAS).

Marco teérico: Este trabajo propone una revision sistematica de la literatura sobre IPSAS, no estando anclado en una teorfa
especifica.

Metodologia: Para lograr el objetivo propuesto, se realizé una revision sistemdtica de la literatura sobre convergencia e IPSAS en
las bases de datos Web of Science, Scopus'y Scielo Citation Index, desde 2005 hasta 2023. La seleccion de articulos utilizé el
método ProKnow-C y el protocolo Prisma 2020 para organizar y presentar los resultados.

Resultados: Los resultados se agruparon segun la posicién de los autores en relacién a la convergencia con las IPSAS, donde se
identificaron tres posiciones predominantes. Los documentos con una posicion neutral abordaron la convergencia sin criticar ni
defender las IPSAS. Los que tenfan una posicion favorable enfatizaron que las normas IPSAS permiten una mayor transparencia,
rendicion de cuentas y niveles reducidos de corrupcién, mientras que los que tenfan una posicién critica cuestionaron la
armonizacién contable efectiva, ya que muchos paises no usan las IPSAS de forma inalterada, discutieron la influencia e intereses
de los organismos internacionales y afirmé que las NICSP lesionan la soberanfa nacional y provocan cambios en la racionalidad
de los gobiernos, segtin los principios neoliberales del mercado.

Originalidad: El trabajo sistematizé la posicién adoptada por los trabajos académicos en relacién a las normas IPSAS.

Aportes tedricos y pricticos: Los hallazgos de este trabajo conducen al desarrollo de una agenda de investigacion, con el fin de
comprender mejor algunos temas como, por ejemplo, la relacién entre los organismos financieros internacionales y la difusién de
las normas IPSAS, el rol de las grandes auditorfas empresas, organizaciones contables y academia, asi como la utilidad de las
normas IPSAS en el proceso de toma de decisiones.

Palabras clave: IPSAS, Convergencia contable en el sector publico, Anélisis sistematico, Posicionamiento.
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Introdugao

A convergéncia e a harmonizagao das normas de contabilidade publica as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) tem sido abordada, pela literatura contdbil, como contendo multiplas
utilidades, uma vez que ela possibilita aos paises que convergem ao padrio internacional melhorarem a
transparéncia das demonstragoes financeiras dos governos, por meio do fornecimento de informagées de
maior qualidade, e, consequentemente, mais confidveis do que as informagdes orcamentarias atualmente
utilizadas pelas entidades do setor ptblico para a finalidade de planejamento e gestao e de accountability
(Otrusinova & Steker, 2013; Polzer, Grossi & Reichard, 2022). Idealizadas dentro de um paradigma de
governanca global, tipico da governamentalidade neoliberal, as IPSAS sio anélogas as International
Financial Reporting Standards (IFRS), que orientam a contabilidade financeira no 4mbito privado, ¢ estio
alcangando forca na contabilidade do setor publico, nos tltimos anos, gracas a um conjunto de atores,
inciativas e dispositivos que tém levado os governos de diversos paises a implementa-las (Wang & Miraj,
2018).

Krishnan (2021) destaca que o processo de convergéncia a normas internacionais de contabilidade foi a
tonica observada em um movimento global, nas tltimas décadas, sobretudo a partir de 1990, quando se
identificou um aumento da predominancia da Nova Gestio Publica (NPM), como cultura de boa gestio
publica e, com ela, um incremento das “boas préticas”, disseminadas pelos organismos internacionais e,
consequentemente, de adogao as IPSAS. Dentro dessa dtica, as reformas contdbeis estariam respaldando
metodologias de institucionalizagio ¢ modernizagio do setor publico (Gémez-Villegas, Brusca &
Bergmann, 2020), em um movimento reformista de dimensio mundial que, para Nistor e Deaconu
(2016), estd fundamentado em principios neoliberais de mercado, pois, por meio de seus instrumentos,
passa a enxergar as instituicoes publicas como organizagdes empresariais, impondo a alteragiao da base
contdbil or¢amentdria, conhecida como contabilidade pelo regime de caixa, para a contabilidade pelo
regime de competeéncia.

De um lado, a adog¢ao de normas contibeis baseadas no regime de competéncia no setor publico, que
possuem por fundamento normas utilizadas por empresas, visa aproximar os procedimentos e principios
contédbeis aos vigentes no ambiente corporativo, de modo que os relatérios, apresentados pelos governos,
possam apresentar uma linguagem considerada mais realista a respeito da situa¢ao patrimonial ou sobre o
desempenho (Otrusinové & Steker, 2013). Essa visao ¢é partilhada por autores que adotam posicionamento
favoravel as IPSAS em suas pesquisas como fizeram Araya-Leandro, Caba-Pérez ¢ Lépez-Hernandez
(2011); Araya-Leandro, Caba-Pérez ¢ Lépez-Herndndez (2016); Rossi, Cohen, Caperchione e Brusca
(2016); Wang e Miraj (2018); Baskerville e Grossi (2019); Gémez-Villegas et al. (2020) e Hamed-Sidhom,
Hkiri e Boussaidi (2022) quando afirmam que as IPSAS contribuem para o processo de prestagio contas,
elevam a transparéncia e a qualidade da informacao produzida e divulgada pelos governos, além de permitir
a comparabilidade dos relatérios e resultados expostos.

Por outro lado, esse processo nao ¢ isento de criticas, uma vez que sio apontadas incompatibilidades
entre as tradi¢oes contabeis existentes nos paises, destacados elevados custos relacionados a todo processo
de implementagao, realizadas ressalvas relacionadas a soberania dos paises, além da transicao, para o regime
de competéncia, ser considerada complexa, problematica e inapropriada, tendo em vista a prevaléncia e
representatividade do orcamento para a gestao dos governos. Tais argumentos sao utilizados por autores
que adotam posicionamento critico a respeito dos processos de implementagao das IPSAS em governos,
como por exemplo, os trabalhos de Oulasvirta (2014); Brusca, Gdmez-Villegas e Montesinos (2016); Jones
e Caruana (2016); Nistor e Deaconu (2016); Oulasvirta e Bailey (2016); Ada e Christiaens (2018); Neves
e Goémez-Villegas (2020); Krishnan (2021) e Polzer, Grossi e Reichard (2022).

Nesse contexto, a pergunta que orientou a realizagdo dessa pesquisa foi: quais posi¢oes podem ser
observadas na area académica em relagdo a convergéncia das normas contabeis aplicaveis ao setor publico?
Assim, esse trabalho tem por objetivo sistematizar as diversas posicoes que podem ser observadas na drea
académica, em relagio a convergéncia das normas contdbeis aplicveis ao setor publico. Ele ajuda a
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compreender em que medida a 4rea académica tem desenvolvido estudos criticos ao processo de
convergéncia, ou seja, se ela tem realizado debates que deixam claros os limites deste processo. Este trabalho
utiliza o termo critica fundamentado no pensamento de Foucault (2015) que a define como o
deslocamento realizado pelo sujeito em dire¢ao ao questionamento, a contraposi¢ao, de uma verdade e as
consequéncias de poder que essa verdade, e seus discursos, representam. A partir dessa perspectiva de que a
critica comporta os contrapontos ¢ os limites debatidos no entorno de um conteudo, foram realizados
agrupamentos do posicionamento académico em relagao a tematica da convergéncia.

Para alcangar o objetivo proposto foi realizada uma revisao sistematica da literatura sobre convergéncia e
IPSAS, de modo a identificar a discussaio empreendida na literatura até o atual momento. As revisoes
sistemdticas se distinguem da revisao tradicional da literatura por partirem de uma questiao de pesquisa
objetiva ¢ bem definida, metodologia clara, com intuito de tornar a pesquisa replicavel e livre de viés
(Igarashi, Igarashi & Borges, 2015; Donato & Donato, 2019). O levantamento dos artigos seguiu o
método Knowledge Development Process — Constructivist (ProKnow-C) fundamentado no trabalho de
Lacerda, Ensslin e Ensslin (2012). A organizacio dos resultados e a elaboragio da revisao sistemdtica seguiu
a diretriz Prisma 2020 descrita em Galvio, Tiguman e Sarkis-Onofre (2022).

Os resultados deste trabalho permitem realizar uma reflexdao sobre os diversos posicionamentos
preponderantes na 4rea académica em relagio ao processo de convergéncia, principalmente os
posicionamentos ditos criticos, trazendo ainda uma investiga¢ao sobre os tipos de criticas desenvolvidas,
possibilitando entender a profundidade destas criticas ¢ se hd oportunidade para aplicagiao de teorias
criticas. O trabalho se justifica porque ele abre o debate para a constru¢io de um contraponto ao
predominio da utilizagio de abordagens positivistas na contabilidade destacado por Iudicibus, Ribeiro
Filho, Lopes e Pederneiras (2011), principalmente no caso especifico, que ¢ o processo de convergéncia
mundial das normas de contabilidade.

Os principais resultados encontrados apontam que o debate sobre o tema da convergéncia pode ser
apresentado conforme as posi¢coes neutra, favoravel e critica. Trabalhos com uma abordagem neutra
apresentaram pontos positivos ¢ negativos, destacados pela literatura, em relagao a convergéncia, sem
adotar uma postura de defesa ou de critica ao processo. Estudos que siao favordveis a convergéncia
discorrem sobre como a adogao das IPSAS pode ser positiva e benéfica para os governos. Pesquisas que
adotam uma posi¢ao mais critica destacam as fragilidades desse processo, envolvendo questdes sobre
soberania nacional, os interesses de organismos internacionais, a efetiva harmonizagéo existente em
contraponto a retorica da convergéncia.

Metodologia

Tendo por objetivo sistematizar as diversas posi¢oes, que podem ser observadas na area académica, em
relagao a convergéncia a normas contébeis aplicaveis ao setor publico, foi realizada uma revisao sistemdtica
dos artigos cientificos publicados nas bases Web of Science, Scopus e Scielo Citation Index, que abordam
as IPSAS e a Convergéncia. A revisao sistematica produz um apanhado de resultados de estudos originais,
em uma certa temdtica, considerados como sendo de notével contribuicao para o saber académico (Donato
& Donato, 2019), sendo apontada por Igarashi et al (2015) como capaz de agregar aprendizado
metodoldgico em estudos organizacionais, tendo em vista os claros métodos e protocolos utilizados e a
possibilidade de replicagao. A imparcialidade dos estudos de revisao sistematica objetiva reduzir o viés da
pesquisa, quando realiza uma revisao da literatura existente, proporcionando um estudo abrangente, que se
distingue da revisao tradicional, por aliar uma questao de pesquisa bem definida a uma metodologia de
pesquisa abrangente, explicita, clara e reproduzivel (Donato & Donato, 2019).

Para o levantamento dos estudos que fundamentaram a constru¢io deste trabalho, utilizou-se o
ProKnow-C, que parte da davida cientifica e do interesse em certa temdtica, considerando as necessarias
delimita¢oes do contexto académico e buscando um processo de construgao de conhecimento. O método
ProKnow-C[i] é um protocolo que propde o cumprimento de etapas para selecao dos artigos, quais sejam:
defini¢ao dos termos chave de pesquisa; defini¢ao do banco de dados a ser utilizado; operacionalizagao da
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busca, conforme definido nas etapas anteriores; e, por fim, avaliacio da compatibilidade dos resultados
retomados pela busca com o objetivo da pesquisa. Esta tlltima etapa, consiste em um novo ordenamento de
etapas, para selecao e exclusao dos trabalhos, partindo da exportagao dos resultados obtidos na pesquisa,
para um banco de dados. Primeiramente, devem ser excluidos os artigos repetidos e depois ¢ feita a andlise
do alinhamento dos titulos & questao pesquisada e leitura dos resumos. Apds percorrer todas estas etapas, o
banco de dados de artigos alinhados ao problema e objetivo de pesquisa estard delimitado e somente os
artigos que chegaram a este tiltimo filtro serao lidos na integra (Lacerda et al, 2012).

Na defini¢ao dos termos a serem pesquisados, primeira etapa da pesquisa, optou-se pela utilizag¢ao de seus
equivalentes em lingua inglesa, de modo a proporcionar maior abrangéncia possivel. Assim, os termos chave
utilizados foram “IPSAS” no titulo, resumo ou palavras chave dos artigos, combinado com o operador
“and” para o termo “convergence” em quaisquer partes do texto. O operador “and’ justifica-se pelo
objetivo de analisar trabalhos que versam sobre o processo de convergéncia as normas IPSAS, pois a
abordagem dos temas em separado nao atenderia ao interesse de sistematizar as diversas posicoes que
podem ser observadas na drea académica, em relagio a convergéncia das normas contdbeis aplicaveis ao
setor publico. Os termos chave foram pesquisados nas bases de dados definidas para levantamento dos
trabalhos seguindo as etapas propostas pelo ProKnow-C (Lacerda eral., 2012).

A utilizagao das bases Web of Sciencejjustifica-se pelo fato de que o Web of Science (WoS) ¢ a base de
dados de citagdao global independente mais confidvel do mundo e, portanto, o banco de dados mais
renomado para identificar fontes de qualidade. Juntamente com o Web of Science esta pesquisa utiliza a
base Scopus por ser uma das maiores bases de dados referenciais do mundo, possuindo uma cobertura
multidisciplinar ¢ uma diversidade de ferramentas para realizar a filtragem e a exportagao dos resultados
(Paul, Khatri & Duggal, 2023). Com o intuito de ampliar a amostra e abrangéncia da pesquisa também foi
utilizada a base de dados Scielo Citation Index.A pesquisa foi realizada do periodo de 2005 a 2023, ¢ as
consultas a essas bases foram realizadas em abril de 2023, para tratamento dos dados encontrados foi
utilizado o Microsoft Excel 2016.

A quarta etapa consistiu na analise dos artigos retornados pela busca nas bases de dados. Ao todo, foram
obtidos 80 trabalhos, dos quais 14 estavam duplicados e 2 referiam-se a livros, restando, portanto, 64 para
avaliacdo de titulos e resumo. Apds a leitura dos titulos e resumos, 41 trabalhos foram descartados, por nao
tratarem do processo de convergéncia e dedicarem foco a outras questoes relacionadas as IPSAS, como por
exemplo, a aplicabilidade de IPSAS

especificas em variados contextos. Assim, um total de 23 artigos foram lidos na integra e, nesta etapa,
outros dois artigos foram excluidos por nao estarem relacionados aos objetivos do estudo. A Tabela 01
apresenta os artigos que foram lidos e os organiza por ordem de publicacao, a fim de evidenciar a produgao
académica da temdtica no decurso do tempo.
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Tabela 1 Artigos selecionados para andlise

Autores Titula Ano Periddica Calis

Araya-Leandro, Caba-Pérez & Lopez- La innovarcidn en los sistemas de informacion fimanciera gubernamental en la 2011 Innovar A3

Herndndez ragion cemtroamericana: evidencias dasde Costa Riea

Cilasvirta The reluctance of 2 developed country to chooze International Public Sector 2014 Critical Perspective: on Accounting NQ
Arcounting Standards of the IFAC. A critical caze study

Cilasvirtz & Bailay Evclution of EU public sactor financial accounting standardization: eritical 2016 Journal of European Intagration NQ
events that opened the window for attempted policy change

Jones & Caruana Governmental accounting in Malta towards [PSAS within the context of the 2016 International Feview of Administrative Scisncezs Al
European Union

Foszi, Cohen, Caperchions & Brusca  Harmonizing public sector accounting mn Europe: thinking out of the box 2016 Public Money and Management A2

HMistor & Deaconu Public accounting hiztory m post-communizt Romania 2016 Economic Fezearch-Ekonomska Istrazivanja NQ

Brusca, Gémesz-Villega:z & Public Finaneial Management Reforms: The Bola of Ipzas in Latin-Amarica 2016 Public Administration and Development A3

IMonteznos

Araya-Leandro, Caba-Pérez & Lopez- The convergence of the Central American countries to International Accounting 2016 Fevista da Admmistragio Pablica A2

Hemandez Standardsz

Wang & Miraj Adoption of International Public Sector Accounting Standards in public sector of 2018 Fezearch in World Economy NQ
developing economiss -anzlysis of five South Asian Countries

Graciano & MMorales Convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico 2018 Cuademoes de Contabilidad Ad
(Micsp): comparative de los medslos de Colombiz v Chale

Ada & Christizens The magic shoes of [PSAS: Will thay fit Turkey? 2018 Transylvanian Feview of Administratrve Scisnces A3

Bazkerville & Groszi Glocalization of accounting standards: Observations on nec-institationalizm of 2019 Public Money and Management A2
IPSAS

Azevedo, Aquine, Neves & Silva Deadlmes and softwars: dizentangling local government accounting reforms im - 2020 Public Money and Management A2
Erazil

Gomez-Villegas, Brusea & Bergmann  IPSAS in Latin America: inmovation, isomorphism or rhetoric? 2020 Public Money and Management A2

MNeves & Gomez-Villegas Public sector accounting reform in Latin America and spistemic communities: 2020 Fevista de Admmistracao Publica A2

An institutional approach [Reforma da contabilidade do setor pablice na
Ameérica Latma 2 comunidades epiztémicas: Uma abordagem mstitucional]
[Feformas de la contakilidad del szctor piblico en Latmoamérica ¥ comumdades
epistémicas: Una perspectiva institucional]

Polzer, Adhikari, Mguyen & Garseth-  Adoption of the International Public Sector Accounting Standards in emerging 2021 Journal of Public Budzeting, Accounting and Ad

Nesbakk econemies and low-income countries: a structured literature review Fmnancial IManagement

Moura, Nascimento & Vietto Dhfficulties of municipalifies in the cearense metropolitan region in adhenng to 2021 Revista Ambisnte Contabil A4
the public accounting convergence process: a multi-study

Scguel & Luta On the road towards IPSAS with a matanty medel: 2 Swiss caze study 2021 International Joumal of Public Sector A2

Management

Erizshnan Decision-making processes of public sactor accounting reforms in India— 2021 Financial Accountability and Management NG
Institutional perspectivas

Hamed-S1dhom, Hkin & Boussaidi Does IPEAS adoption reduce corruption’s level? New svidence from ODA 2022 Joumal of Financial Crime A2
baneficiary countries

Polzer, Gross1 & Reichard Implementation of the international public sector accountmg standards in 2022 Accounting Forum Al

Europa. Vanations on a global theme

Nota. NQ (ndo qualificado pelo qualis, por nao haver publicagoes de autores brasileiros nesses periédicos).

O protocolo Prisma 2020 utilizado neste trabalho para avaliagao e apresentacio dos resultados apresenta
um conjunto de etapas que, ao todo, somam 27 itens verificaveis, capazes de proporcionar a identificacio,
selecdo, avaliagio e apresentagao dos resultados, em revisoes sistemdticas. A avaliagao dos artigos envolve
procedimentos relacionados a compreensio das metodologias utilizadas nos estudos avaliados. A
apresentagio dos resultados agrupa os estudos de acordo com suas similaridades, evidéncias apresentadas e
eventuais vieses observados. Também ¢ promovida discussio que aborda as implicagoes que os resultados
proporcionam para a pratica e oportunidade de pesquisas futuras, conforme orienta Galvao et al. (2022).

Nessa perspectiva, a leitura dos trabalhos selecionados permitiu identificar as posi¢oes neutra, favoravel e
critica em relagio a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicaveis ao setor publico que,
deste modo, foram agrupados sob este entendimento. Pesquisas classificadas como neutras em relagao a
convergéncia foram aquelas que descreveram sobre os aspectos favoraveis e desfavoraveis da convergéncia e
seus pressupostos, sem adotar, em relagio a eles, uma postura de defesa ou de ataque, nao apontado uma
posicao de apoio ou oposi¢io, mas sim apenas dedicadas a descrever a ocorréncia de tais processos nos
contextos pesquisados. Os trabalhos considerados como favoraveis limitaram-se a enaltecer os beneficios da
convergéncia e como esse movimento pode favorecer as institui¢coes publicas e os governos que optam por
utilizar as normas IPSAS para producio de informacoes contébeis. Por fim, os trabalhos criticos foram
aqueles que propuseram um detabe em torno das dificuldades, inconsisténcias, incompatibilidades,
prejuizos e desafios que a convergéncia as normas IPSAS produzem, ou podem produzir, para os governos.
Em resumo, estes estudos dedicaram-se a questionar o processo de convergéncia e apresentar limites ao
mesmo. A se¢io seguinte apresenta os resultados desse trabalho, exibindo de forma organizada as
metodologias utilizadas, os argumentos, as evidéncias relatadas e as principais conclusdes dos artigos
selecionados.

Discussao e Apresentacio dos Resultados
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Nesta sessao, apresenta-se os principais achados dessa revisao sistemdtica, demonstrando um panorama
da discussao sobre a convergéncia das normas contdbeis apliciveis ao setor publico pelas pesquisas
académicas em contabilidade. Inicialmente, os trabalhos selecionados seriao apresentados em fungao das
principais teorias, metodologias e locais onde os estudos foram realizados e, adicionalmente, tais
informagoes sao apresentadas, de maneira sintética, na Tabela 02.

Em seguida, sao trazidos os argumentos que fundamentaram os trabalhos e principais evidéncias
demonstradas, organizados conforme o posicionamento adotado no artigo. Assim, podem ser observados
trés posicionamentos: neutro, favordvel e critico. Os trabalhos neutros nao criticam as IPSAS ou o processo
de convergéncia e realizam a argumentagao apresentando os pontos, positivos e negativos, ja destacados
pela literatura até o momento, sem adotar explicitamente uma posi¢ao favoravel ou desfavoravel. Outros
apresentam-se favordveis, ao destacarem os beneficios ¢ a utilidade das IPSAS e, também, por assumirem a
convergéncia como um processo positivo. Alguns trabalhos, por sua vez, destacam os limites do processo de
convergéncia, por meio de uma posi¢ao mais critica. A Tabela 03 apresenta, de modo resumido, os
trabalhos e respectivos posicionamentos. Por fim, sio apresentadas as principais conclusoes explicitadas
pelos trabalhos selecionados.

Teorias, Metodologia e Local das Pesquisas: Um Panorama

Dentre os trabalhos selecionados, 52% nao declararam ou nio ancoraram a pesquisa em uma teoria
especifica. Esse achado estd em consonincia com a visio de Jones (1995), que destaca a existéncia de
notével corrente de pesquisa, no ambito da contabilidade, voltada a demonstrar o modo como a ciéncia
contédbil atua para atender as necessidades de empresas ou sociedades, sem a preocupagio de questionar ou
debater as causas da existéncia dos fendmenos. Para a autora, estas pesquisas abordam os fend6menos sob a
perspectiva das fungoes a que se dedicam ou para qual finalidade se voltam. A autora acrescenta, ainda, que
muitas pesquisas contabeis nao deixam claro o fundamento tedrico utilizado, pois assumem que a temdtica
¢ amplamente aceita e faz parte do senso comum. Como pode ser observado na Tabela 02, dez artigos
fundamentaram suas pesquisas em alguma teoria existente, sendo a teoria institucional e suas correntes
(neo-institucional, difusio, organizacional, fraude e agéncia) aquela que prevalesce dentre os artigos
selecionados. Algumas pesquisas fundamentaram seus argumentos com base nos pressupostos da nova
gestao publica.
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Teoria

Utilizada Trabalhes Local da Pesguiza Metodologia
MNova Gestico Oulasvirta (2014 Finlindia Caalitativa
Publica
Institncional Hamed-S1dhom, Hkin & Bouszardi (2022)  Palzes beneficiarioz da ODA  Quantitativa
Institncional Polzer, Groszi & Beichard (2022) Anstria, Estéma, Izlandia, CQualitativa

Franga, Poléniz, Espanha,
Susgria, Suiga e Kaine Unido
Institncional Gomez-Villegas, Brusca & Bergmann America Latina Crualitativa
(2020) .
Institneional Erishnan (20211 India CQuualitativa
Institneional WMoura, Mascimeants & Vietto (20217 Municipios Brasilairos CQuualitativa
Institncional Polzer, Adhikar, Neguyen & Garseth- Economias emergentas & Cualhitativa
Mesbalkk (2021} palzes de baixa renda
Institucional Bazkervilla & Groz=i (2019 Mova Zelindia Caalitativa
Institucional Ada & Christizens (2013} Turgquia Cuantitativa e
Cualhitativa
Institncional Brusca, Gomez-Villagas & Montesinos Colombia & Peru CQualitativa
{2018)
MNio declarada  Soguel & Luta (2021) Cantdes Suigos CQuualitativa
MNio declarada  Azevedo, Aquine, Neves & Silva (2020) Brazil Quantitatrra
Crualitativa
MNio declarada  MNeves & Gomez-Villegas (2020 Colémbia 2 Brasil Caalitativa
Mio declaradz  Graciano & MMorales (2013) Colémbia & Chile Caalitativa
MNio declarada  Wang & Mira) (2018) Sul da Asia Iim:lia, Paguistdo, Qualitativa
Bangladesh, Mepal, 5n Lanka)
MNio declarada  Arava-Leamdro, Caba-Pérez & Lopez- Ameérica Central CQualitativa
Hernandez (20148)
MNio declaradz  Jomes & Caruana (2016) Malta CQuualitativa
MNio declarada  Mistor & Deaconu (2016) Foménia CQuualitativa
MNao declarada  Oulasvirta & Bailey (2016) Umaio Europeia Cualhitativa
MNao declarada  Rosz:, Cohen, Caperchions & Brusca Umaio Europeia Cualhitativa
{2018)
MNio declarada  Arava-Leandro, Caba-Pérez & Lopez- Costa Fica e palzes Ameénica  Qualitativa
Hernandez (20117 Central

Tabela 2 Teorias utilizadas, metodologia e local de pesquisa

Oulasvirta (2014) utilizou a nova gestio publica para analisar as causas que provocaram a recusa da
adogao as normas IPSAS pela Finlandia. Para a autora, os conceitos e praticas debatidos no 4mbito da Nova
Gestao Publica (NGP) tiveram como consequéncia a utilizagao, cada vez mais frequente da contabilidade
baseada no principio da competéncia em governos, sendo observada uma preocupacio, destes, em
apresentar sua posi¢ao financeira. A autora demonstrou que o IFAC divulgou, a partir dos anos 2000, as
IPSAS baseadas em competéncia aplicdveis a todas as entidades do setor publico, sob o argumento de que,
essas normas, proporcionariam o fortalecimento e ganho de qualidade aos padroes contabeis utilizados em
entidades governamentais e, desse modo, melhor atenderiam ao interesse publico.

A teoria mais utilizada foi a institucional, observada nos trabalhos de Brusca et al. (2016); Ada e
Christiaens (2018); Baskerville ¢ Grossi (2019); Gémez-Villegas et al. (2020); Krishnan (2021); Moura,
Nascimento e Viotto (2021); Polzer, Adhikari, Nguyen e Gérseth-Nesbakk (2021); Hamed-Sidhom et al.
(2022) ¢ Polzer et al. (2022). Brusca et al. (2016) utilizaram a lente da teoria institucional, para averiguar o
contexto da ado¢io e harmonizagio as normas IPSAS, na América Latina, assim como observaram as
circunstancias da utilizagio precoce, pela Colémbia e Peru, e quais progressos derivaram desse processo.
Por sua vez, Ada e Christiaens (2018) buscaram as causas que provocam falhas na ado¢ao ¢ na implantagio
da contabilidade por competéncia no setor ptblico da Turquia.

Baskerville e Grossi (2019) utilizaram a vertente neo-institucional, para examinar os padroes
estabelecidos por meio das normas contébeis e os processos que envolvem a adaptacio a tais modelos. Para
0s autores, os organismos internacionais, como o FMI, Banco Mundial e OCDE realizam pressio para que
as normas sejam utilizadas, direcionando a compreensio da utilidade global delas. No entanto, eles nio
pontuam as questdes que envolvem o processo adaptativo local a essas normas. Os autores destacam,
baseados nos ensinamentos do institucionalismo socioldgico, que os érgaos reguladores adquirem poder
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por meio da legitimidade e que as estratégias adotadas para permitirem a aquisi¢ao de legitimidade
dependerao do modo como os atores institucionais se posicionam diante das pressoes exercidas pelos
impulsionadores das mudangas. As normas internacionais sao apresentadas como meio para legitimagao
daqueles que as adotam, perante um contexto global. Discutem, ainda, que as mudangas contibeis
provocadas pela adogao de normas nao sao eventos isolados mas enraizados em discursos globais de uma
época e, por sua vez, sofrem influéncia direta do modo como os atores entendem as mudangas propostas,
sua utilidade e viabilidade.

Goémez-Villegas et al. (2020) utilizaram a teoria institucional quando investigaram quais forgas
provocaram a decisao pela adogio, inalterada ou adaptagiao das IPSAS, em paises da América Latina.
Krishnan (2021) dedicou-se a compreender os bastidores, as causas ¢ os contextos que permearam e
influenciaram a implementagao das IPSAS, na India. Para isso, examinou as origens das pressdes que
induzem as reformas que apregoam a utilizagao do regime de competéncia pela contabilidade dos governos.
Além disso, buscou compreender como os responséveis pelo processo de tomada de decisao equilibram e
procedem com as tensoes desse contexto, tanto em relagdes internas quanto em relagoes externas, na India.
Moura et al. (2021) buscaram capturar a percep¢ao dos municipios brasileiros a respeito do processo de
adog¢ao de normas IPSAS, iniciado em 2008.

Polzer et al. (2021) utilizaram a teoria institucional, por meio da corrente tedrica da difusio, para
elaborar um quadro analitico sobre a produ¢io académica, na temdtica da adoc¢io das IPSAS, em
economias emergentes ¢ paises de baixa renda. Hamed-Sidhom et al. (2022) combinaram as vertentes da
fraude e da agéncia, quando se aprofundaram sobre o efeito causado pela adogio das Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) no nivel percebido de corrupgio em paises
favorecidos pela assisténcia oficial ao desenvolvimento. Por fim, Polzer et al. (2022) utilizaram a
perspectiva organizacional para compreender os motivos declarados por alguns paises europeus (Austria,
Estonia, Islandia, Franga, Polonia, Espanha, Suécia, Suica ¢ Reino Unido) para nao utilizar as normas, de
forma inalterada, em seu processo de convergéncia as IPSAS e propuseram uma classificagao dessas razoes.

Argumentos Utilizados pelas Pesquisas
Serdo apresentados, a partir deste ponto, na Tabela 03, as principais posi¢oes adotadas nos trabalhos

selecionados por esta pesquisa, apresentando, incialmente, os que adotaram uma posi¢ao favoravel ou
neutra a adogéo das normas IPSAS e, em seguida, 0s posicionamentos criticos.
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Tabela 03 Posicoes identificadas

Trabalhes Posipio
Araya-Leandro, Caba-Parez & Lopez-Hemandaz (2011} Favoravel
Arava-Leandro, Caba-Parez & Lopez-Hemandez (2016} Favoravel
Rosz, Cohen, Caperchions & Bruszca (2016) Favoravel
Wang & Miraj (2018) Favoravel
Bazkerville & Grosz (2019) Favoravel
Gomez-Villegas, Brusca & Bergmann {2020} Favoravel
Hamed-Sidhom, Hkin & Bouszairdi (2022) Favoravel
Graciana & Merales (2018) Meuntra
Azevedo, Aquine, MNeves & Silva (2020) Meuntra
Moura, Mascimento & Vietto (20217 Mentra
Polzer, Adhikari, Mpuyen & Garseth-Feshakk (20213 Meutra
Soguel & Luta (2021} Meutra
Crulasvirta (2014 Critica
Brusca, Gomez-Villagas & MMontesines (2016) Critica
Jones & Caruana (2016) Critica
Miztor & Deaconu (2016) Critica
Crulasvirta & Bailey (2016) Crtica
Ada & Christizens (2018) Crtica
Newves & Gomez-Villegas (2020) Crtica
Krizhnan (2021) Crifica
Polzer, Grozai & Beichard (2022) Crifica

As posi¢oes favordveis apresentam o processo de adocio das normas IPSAS como sendo capaz de
assegurar consisténcia e comparabilidade as demonstragoes contabeis elaboradas pelo setor publico e,
portanto, qualificado a elevar a qualidade percebida das informagoes divulgadas, por entidades publicas
(Wang & Miraj, 2018; Graciano & Morales, 2018; Moura et al, 2021). Além de tais caracteristicas, o
acatamento das IPSAS levaria a maior e¢ melhor transparéncia, responsabilizacio e eficiéncia (Azevedo,
Aquino, Neves & Silva, 2020; Polzer, Adhikari, Nguyen, & Gérseth-Nesbakk, 2021). A consequéncia da
adogao das normas IPSAS ¢ apontada pela elevagiao da confiabilidade, nos relatérios financeiros e pela
seguranca do publico e investidores internacionais, provocando a reducio do grau de corrupgao inferida
(Rossi et al., 2016; Hamed-Sidhom et al,, 2022).

Nessa linha argumentativa, organizacoes internacionais, como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional (FMI), sao apontadas como grandes incentivadores, por impulsionarem a propagagio das
normas IPSAS, especialmente em paises em desenvolvimento (Araya-Leandro et al, 2011; Wang & Miraj,
2018; Polzer et al, 2021). Esses paises sdo vistos como carentes de uma estrutura contdbil adequada para o
setor publico e a consequéncia dessa auséncia ¢ configurada na ocorréncia de desperdicio orcamentério e
corrupgao (Gomez-Villegas et al, 2020; Hamed-Sidhom, et al, 2022). As normas IPSAS disseminam
principios, assumidos como imbuidos de robustas ferramentas de governanca, capazes de oferecer maior
estabilidade e confianca aos investidores, a respeito da qualidade dos dados divulgados pelas demonstragoes
financeiras e, desse modo, sio vistas como meios para alavancar o crescimento das nagoes, fundado em
solidez financeira (Rossi et al., 2016; Wang & Miraj, 2018, Soguel & Luta 2020).

Apesar de todos os beneficios debatidos, a literatura também evidencia criticas ao processo de
convergéncia ¢ harmonizagio contabil, desencadeado pela adogao das normas IPSAS. Estudos apresentam
desafios e questionamentos, em especial aqueles relacionados aos custos de implementagao das normas e a
utilizacio de uma norma externa que nio foi construida com a participacao dos paises que a utilizam, o que
¢ visto como uma maneira de fragilizar a soberania nacional (Nistor & Deaconu, 2016; Neves & Gémez-
Villegas, 2020; Polzer et al, 2022). Adicionalmente, sio discutidos os interesses divergentes existentes
entre os organismos que editam as normas ¢ os paises que sao incentivados a utilizd-las (Oulasvirta &
Bailey, 2016), bem como o fato de as normas IPSAS caracterizarem o método anglo-saxio de
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contabilidade, baseado em competéncia, enquanto a predominéncia e relevincia, nos contextos nacionais, ¢
atribuido ao orcamento (Oulasvirta, 2014; Oulasvirta & Bailey, 2016; Neves & Gémez-Villegas, 2020).

Foram observadas ressalvas quanto a disseminagao de técnicas e instrumentos consagrados no ambito
privado para o setor governamental, pois essas provocam alteracao da racionalidade do setor publico
(Brusca et al, 2016). Essas mudangas foram interpretadas como introdutoras de principios neoliberais na
administra¢ao publica, tendo em vista a interpretagao de entidades governamentais sob uma perspectiva
empresarial (Brusca et al, 2016; Nistor & Deaconu, 2016). Assim, a utilizagio do regime de competéncia
pelo setor governamental faz com que ele atribua atencgio & economia publica (produgio de superavits),
quando na verdade ¢ esperado que o foco dos governos esteja no servigo colocado a disposicao da sociedade,
ou seja, as externalidades e resultados observados pelas politicas publicas empreendidas deixam de ocupar o
lugar de centralidade, tendo em vista o fato de, muitas vezes, esses efeitos serem observados nao de forma
imediata, mas no decurso do tempo (J ones & Caruana, 2016; Nistor & Deaconu, 2016).

Também, sao realizadas criticas a utilizagao de normas elaboradas por um organismo privado, que nao
foi legitimado por meios democraticos, pois no contexto dos governos, as reformas empreendidas, no
Ambito da contabilidade, ndo podem ser vistas como neutras, pois fazem parte de seu processo constitutivo,
com varidveis politicas e ideoldgicas (Oulasvirta & Bailey, 2016; Neves & Gémez-Villegas, 2020; Krishnan,
2021). As crises financeiras, em ambito internacional, sio apontadas como momentos, nos quais forcas
coercitivas sao utilizadas em favor da padronizacao e os gestores politicos ndo podem ignora-las, tendo em
vista a resposta poh’tica e as mudangas que sao esperadas desses atores, nessas circunstincias (Oulasvirta &
Bailey, 2016; Jones & Caruana, 2016; Krishnan, 2021).

Principais Evidéncias Apresentadas pelos Estudos

Mesmo nos trabalhos que adotaram uma posigao favoravel ou neutra em relagao a convergéncia, foram
apresentados desafios e dificuldades desse processo, como a mudanga, de uma rotina antiga para uma nova
e a demanda de recursos financeiros ¢ humanos para conduzir o processo. Uma ruptura colossal e
instantinea torna-se fantasiosa, inclusive, quando envolve questdes contabeis. Ado¢ao de normas IPSAS
pressupde a utilizagio de novos modelos e novas mensuragoes e, de maneira pratica, isso representa a
alteracio dos modos de mensuragao de ativos e passivos, a utiliza¢ao de conjunto de dados nao utilizados
para valores de entradas e saidas de contas, além da contabilizagao de eventos inovadores para o setor
publico como, por exemplo, reconhecimento e mensuragio de beneficios a empregados, ativos intangiveis,
ativos de infraestrutura, tudo isso sem desconsiderar a dificuldade da mudanca paradigmatica da utilizagao
do regime de competéncia. No Brasil, foi observada prevaléncia, nos governos locais, da utilizagao de
softwares contabeis de empresas privadas, na introducio e condugao da utilizagao das IPSAS, ou ainda,
situagoes de terceiriza¢ao da funcio contabil. Estes fatores expdem a influéncia de interesses diversos no
processo de cumprimento das normas IPSAS, tendo em vista que, tais empresas, movidas por seus
interesses comerciais, podem gerar influéncia e direcionamento, tanto na velocidade quanto na organizagao
da implementacio das normas (Azevedo et al, 2020).

As estratégias utilizadas nos paises para efetivacao das IPSAS tém sido variadas, mas houve similaridade
quanto ao protagonismo assumido pelos 6rgaos reguladores de contabilidade. Organismos financeiros
internacionais tornaram-se grandes propulsores da utilizacio das normas IPSAS ao redor do mundo ao
condicionarem a aprovagao de recursos destinados a programas internos a utilizagao das IPSAS. Segundo o
discurso adotado por tais organismos, os relatérios dos governos produzidos sob um mesmo padrao
favorecem a comparabilidade e levam a transparéncia (Araya-Leandro et al., 2011).

Foi evidenciado que o processo de implementagao das normas IPSAS em economias emergentes e paises
de baixa renda ¢ permeado por disputas por poder e recursos entre individuos ou grupos sociais e pela
demanda por investimento em treinamento e formacao dos servidores publicos para que estejam aptos a
atuar de acordo com a realidade trazida pelas normas e que essa disputa representa um desafio a institui¢ao
das IPSAS. Foi afirmado que os niveis de persuasao ¢ 0 modo como as decisoes sao tomadas no entorno da
temdtica de implementagao das IPSAS ainda ¢ pouco investigado pela literatura, sendo desejével que uma
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agenda de pesquisa voltada a compreender os papéis e interesses das partes envolvidas, como por exemplo
associagdes ou conselhos de contadores, tendo em vista a mudanca afetar a atuagio e o dia-a-dia destes
profissionais (Polzer et al., 2021).

Em trabalhos que buscaram apresentar uma posi¢ao mais critica 4 adogao das IPSAS, houve destaque
para necessidade de maior desenvolvimento ¢ amadurecimento sobre a utilizagio dessas normas, pois,
apesar da divulgacao de um grande nimero de relatérios, dados sobre infraestrutura, depreciagao, ativos e
passivos contingentes, ela ainda permanece obscura. Além disso, mesmo depois de uma década do inicio da
utilizacio do regime de competéncia pelo setor publico turco, o estigio da harmonizacio as regras
internacionais foi considerado inicial naquele pafs (Ada & Christiaens, 2018).

Nessa corrente critica, foi apresentado o modo de utilizagao das IPSAS, que pode ser integral, quando
elas sao utilizadas sem alteracao de contetido, ou de forma indireta, quando sao extraidos principios e
conceitos das IPSAS para aplicagio no contexto local. Regulamentos e¢ manuais sao utilizados para
orientacio da adogao das normas, além da expedicio de resolucdes, decretos ou consultas técnicas (Neves &
Go6mez-Villegas, 2020). Esse processo de adaptacao das normas ao contexto nacional foi nomeado como
glocalizagio por Baskerville ¢ Grossi (2019) e visto como positivo, sendo defendido como um meio de
melhor integracio das IPSAS e do processo de convergéncia nos governos. Em contraponto a esse
argumento, Polzer et al, (2022) questionou a comparabilidade dos relatérios produzidos a partir desse
processo de glocalizagao, pois os instrumentos normativos emitidos localmente a partir das IPSAS, partem
de simplificagao ou até mesmo da omissao de normas e, desse modo, a defendida uniformizagao reside
muito mais no campo discursivo do que na pratica. Ainda sobre esse ponto, com énfase aos limites dos
argumentos, foi observada prevaléncia na utilizagao indireta das IPSAS sob a justificativa de que alguns
temas regulados por tais normas nao possufam relevincia para o contexto interno dos paises, portanto a
adocao inalterada foi interpretada como inadequada e a inclusao de certas avaliagoes, desnecesséria (Polzer
etal,2022).

Em contraponto as posi¢oes favordveis a adog¢ao das normas IPSAS e do processo de convergéncia,
estudos apontaram para a atuagao ¢ influéncia de organismos internacionais. O Banco Mundial, o Fundo
Monetirio Internacional e a Organizagio para Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico realizaram
recomendagoes a partir de 2004 para que institui¢des publicas utilizassem as normas IPSAS com intuito de
se tornarem mais transparentes, elevarem os niveis de responsabilizagio por meio da divulgacao de
relatdrios contabeis interpretados como de elevada confiabilidade. Em seus programas de assisténcia, o
Banco Mundial ¢ o Fundo Monetirio Internacional recomendam fortemente a utilizagio das IPSAS
atuando como legitimadores internacionais desse movimento (Brusca et al, 2016).

A dependéncia econdmica de muitos paises e a busca por legitimacao perante estes organismos foram
causas motivadoras para decisao de adogao das normas IPSAS. No Brasil, por exemplo, o Banco Mundial
fez uma recomendagio expressa indicando a criagio de um organismo responsével pela traducio das
normas internacionais de contabilidade no ano de 2005. Desta sugestaio nasceu o Comité de
Pronunciamentos Contabeis, constituido de membros com orientagio do mercado de capitais que se
voltou para traducgio das normas aplicdveis a entidades privadas (IFRS). O argumento exaustivamente
repetido pelos organismos multilaterais passou a envolver a defesa de que relatérios produzidos segundo as
IPSAS seriam capazes de garantir a qualidade e a estabilidade econémica para os mercados internacionais
(Neves & Gémez-Villegas, 2020).

Na Roménia, semelhante situagao foi descrita. A necessidade de financiamento externo e as exigéncias
realizadas pelos organismos financiadores, como Banco Mundial ¢ Fundo Monetdrio Internacional,
influenciaram a decisao pela ado¢ao das IPSAS. O argumento utilizado por tais organismos envolve
questoes de confiabilidade e de custos adicionais, caso seus préprios analistas tenham que realizar a
conversao das informagoes produzidas por cada pais para interpretagao dos interesses dos financiadores,
por isso a harmonizagao internacional ¢ apregoada. Deste modo, paises que nao utilizam as normas IPSAS
para produgio de relatdrios financeiros abrem espago para questionamentos sobre a utilidade e relevincia
de suas informagdes. Nesse prisma, foi esclarecido que a utilizagao de normas contabeis padronizadas sofre
influéncias politicas e econdmicas. A necessidade pela captacao de recursos para levar adiante reformas do
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setor publico foi evidenciada como moeda de troca para disseminacio da utilizagio das normas (Nistor &
Deaconu, 2016).

A utilizacao das premissas e bases de divulgacao difundidas pelas IPSAS foram consideradas adequadas
para entidades governamentais dedicadas a operagdes comerciais, porém a utilizacao dessas por conselhos
ou para organismos que ofertam servi¢os essencialmente publicos foi considerada problematica. Outra
razao apresentada para utilizacao das normas, apesar de todas as dificuldades discutidas, foi a influéncia
exercida por empresas de auditoria e também pela pressao exercida pelas organizagoes da profissao contébil
sobre os governos. Foi discutido que tais organiza¢Oes nao necessitam somente de recursos para existir, mas
almejam conquistar aceitagao e confianca por parte da sociedade. Em Malta, foi evidenciado que a
reputagao internacional e credibilidade foram fatores determinantes para escolha das IPSAS, uma vez que
buscavam ser classificados como participantes do conjunto de paises de economia avangada pelo Fundo
Monetéirio Internacional (Jones & Caruana, 2016). A participagio das grandes empresas de auditoria do
cenario mundial, as chamadas Big Four, foi ponderada como pujante pois a semelhanca entre informagoes
produzidas e divulgadas favoreceria seus negécios de consultoria (Oulasvirta, & Bailey, 2016; Krishnan,
2021).

Na contramio do movimento observado na maioria dos paises, a Finlandia, apds uma série de debates,
decidiu pela nao adogio das normas internacionais de contabilidade aplicéveis ao setor publico. No caso
finlandés, nao foi observada pressao pela adogiao das normas IPSAS no governo em detrimento das
existentes ¢ ja consolidadas pelos organismos contabeis nacionais e pelos contadores. Porém, na discussao
realizada nesse pais, foi percebido que as IPSAS apresentavam caminhos favordveis ao desenvolvimento da
contabilidade por competéncia, no dmbito governamental. Como consequéncia, passaram a elaborar
demonstragdes de receitas auferidas e despesas realizada, assim como o balanc¢o patrimonial. Todavia,
mesmo com sua elaboragao e divulgacao, esses relatdrios, na pratica, foram considerados irrelevantes para o
processo de tomada de decisao. Esse processo de producio de relatérios desimportantes demonstrou o
impacto que as reformas da administracao, difundidas globalmente e ancoradas pelo discurso de eficiéncia,
exercem na legitimagao da conduta governamental (Oulasvirta, 2014).

Resultados Alcancadas pelos Estudos

As principais concluses apontaram para a existéncia de mecanismos de pressao, influéncia de
organizagdes globais, conveniéncia sobre utiliza¢ao e estagio do processo de adogao das IPSAS. Ada &
Christiaens (2018) aplicaram a teoria institucional, associada ao conceito de desacoplamento, para
fundamentar a afirmacao de que a adogio as normas internacionais de contabilidade, no setor publico
turco, sofreu grande coer¢io de organiza¢des internacionais. Pressoes internas ¢ externas também foram
evidenciadas por Krishnan (2021) como causadoras do movimento de reforma contébil na India. Fatores
como escandalos politicos e a cobranca por maior responsabilizacio do governo indiano, assim como a
necessidade do governo de adquirir credibilidade e legitimidade perante a sociedade, foram expostas como
pressoes de demanda. Nesse cendrio, o governo indiano recorreu a instrumentos e institui¢oes validados
internacionalmente e identificados como confidveis.

Neves & Gémez-Villegas (2020) observaram que o mero ingresso das normas IPSAS, na América Latina,
provocou melhor classificagao perante agéncias de crédito e tal fato contribuiu para o convencimento dos
responsdveis pelas financas dos paises, sobre os beneficios disseminados pela utilizacao dessas normas.
Gémez-Villegas et al, (2020) concluiram que os paises da América Latina ainda nio finalizaram as
reformas que objetivam a utilizagao do regime de competéncia nos governos. As IPSAS visam legitimar um
novo modelo de finangas publicas que, por sua vez, provocou avangos na producio de profissionais
especializados nessa tematica.

Na América Central, Araya-Leandro et al. (2016) concluiram que o nivel de convergéncia as IPSAS
ainda carece de expressivo progresso, apesar do avango na apresentagao de relatérios financeiros anuais. No
Brasil, Azevedo et al (2020) afirmaram existir baixa adogio das IPSAS e apontaram influéncia de um
fornecedor de software na condugio dessa agenda nos governos locais. Nistor & Deaconu (2016)
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perceberam que a transmutagao para o regime de competéncia nao ¢ absoluta na Roménia cujo regime de
contabilidade ¢ heterogéneo, com a utilizagao conjunta da contabilidade de caixa e da contabilidade por
competéncia. Rossi et al. (2016) acrescentaram que a utilizagao do regime de competéncia, em alguns niveis
de governo, nao pode ser interpretada como sinénimo de harmonizagio vertical. Os autores
complementam que a decisao pela utilizacao do regime de competéncia, pela contabilidade governamental,
nao representa, indispensavelmente, a escolha pelas IPSAS, tendo em vista alguns paises europeus terem
adotado uma abordagem diferente para implementagio do regime de competéncia.

Jones & Caruana (2016) alegaram que o propésito para adogao das IPSAS reside na simplificacio da
relagio com o Eurostat[ii], em oposicio a afirmagio disseminada de que os relatérios financeiros
elaborados conforme as IPSAS destinam-se a melhorar os instrumentos de gestao publica e tomada de
decisao. Afirmam ainda que o desejo fundamental reside na credibilidade perante a Uniao Europeia e nao
na obrigacio de prestar contas e servir aos cidadaos. Brusca et al. (2016) perceberam que a nio utilizagio
das normas elaboradas com base nas IPSAS, no processo de tomada de decisao dos governos, denota que a
serventia da IPSAS nao ¢ prética.

Polzer et al. (2022) evidenciaram controvérsias existentes entre as normas IPSAS e os padroes nacionais
de contabilidade de alguns paises europeus. As tradi¢oes contabeis foram entendidas como influentes na
decisao pela adocao ou nao das IPSAS. Estes resultados estao alinhados aos observados por Oulasvirta
(2014), quando evidenciou a recusa, pela Finlindia, em adotar as normas IPSAS, fundamentada nas
praticas contdbeis bem desenvolvidas e enraizada no pafs. Polzer et al (2022) argumentaram que a
utilizagao, pelos governos, de normas contabeis elaboradas e incentivadas por organismos internacionais
privados provoca receios quanto a perda de soberania entre os adotantes. Por fim, Oulasvirta (2014)
concluiu que a existéncia de um conjunto normativo alternativo, em desafio as IPSAS, poderia ser
vantajoso, porém, reconheceu a dificuldade de algum organismo internacional em assumir afrontamento as
normas elaboradas pelo IFAC.

Conclusoes

Este trabalho se dedicou a sistematizar as diversas posi¢oes que podem ser observadas na area académica
em relagio 4 convergéncia a normas contabeis aplicdveis ao setor publico. Evidenciou-se o crescente
interesse académico pela tematica em estudos publicados de 2011 a 2022. Em sua maioria, os trabalhos
selecionados adotaram métodos qualitativos de andlise, para compreensio da convergéncia as normas
IPSAS, nos mais variados paises e contextos. A teoria mais utilizada foi a institucional, porém, uma
variedade de trabalhos nao declarou a utilizagio de nenhuma corrente tedrica.

Apesar da afirmacio de que as normas IPSAS permitem elevar a qualidade percebida nas informagoes
contédbeis produzidas pelo setor publico, aumentar a transparéncia, a responsabilizagao ¢ a eficiéncia, e
adicionalmente, reduzir os niveis de corrupcio percebida (Brusca et al, 2016; Rossi, Cohen et al, 2016;
Wang & Miraj, 2018; Graciano & Morales, 2018, Azevedo et al, 2020; Krishnan, 2021; Moura et al.
2021; Polzer et al, 2021; Hamed-Sidhom et al, 2022), esse argumento ndo ¢ isento de criticas na drea
académica. Alguns dos trabalhos selecionados evidenciaram o influente papel que organismos
internacionais, como Fundo Monetério Internacional ¢ Banco Mundial, exercem na decisao pela adogao
das normas IPSAS pelos governos. A necessidade de financiamento internacional para concretizagao de
reformas em alguns paises, aliada a condi¢ao imposta pelos detentores de capital, quanto a utilizagao dos
padrdes internacionalmente validados, foram demonstrados como determinantes para disseminagao das
IPSAS globalmente (Araya-Leandro et al, 2011; Brusca et al, 2016; Nistor & Deaconu, 2016; Neves &
Go6mez-Villegas, 2020).

Interesses privados que nao, objetivamente, coadunam com as vantagens declaradas, a partir da defesa e
impulso pela utilizagao das IPSAS, foram pontuados como responsaveis por fragilizar a soberania dos paises
¢ seus regulamentadores internos (Jones & Caruana, 2016; Polzer et al, 2022). A utilizagio de normas
emitidas por uma organizacio privada (Oulasvirta, 2014), sem um processo democritico de construcio
(Brusca et al, 2016), representa a inser¢io de interesses duvidosos capazes de alterar a racionalidade



Briscia OLIVEIRA PRATES RIGONI, ET AL. CONVERGENCIA DAS NORMAS DE CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO: UMA
ANALISE DO POSICIONAMENTO ACADEMICO NA...

existente (Brusca et al, 2016; Gémez-Villegas et al., 2020), disseminando principios neoliberais no interior
dos governos (Brusca er al, 2016; Nistor & Deaconu, 2016). Nesse sentido, algumas entidades
empreenderam notével esfor¢o, como, por exemplo, as empresas de auditoria (Oulasvirta & Bailey, 2016;
Krishnan, 2021), os fornecedores de software (Azevedo et al,, 2020) e as organizagdes contébeis (Jones &
Caruana, 2016). Mesmo com todo esfor¢o ¢ pressio internacional ao redor das IPSAS, de um modo geral, a
convergéncia foi apresentada como em estdgio inicial ou pouco desenvolvida (Araya-Leandro et al, 2016),
e a utilidade dos relatérios contébeis, produzidos de acordo as IPSAS, na tomada de decisao foi
questionada, sendo compreendida com retérica (Brusca et al, 2016).

Apesar da abrangéncia de seus resultados este trabalho possui limitagoes, tendo em vista nao contemplar
trabalhos nao indexados nas bases de dados utilizadas, limitando o escopo analitico do trabalho e
privilegiando trabalhos internacionais. Apesar desta limitagdo os achados deste trabalho de revisao
sistemdtica suscitam o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa, a fim de melhor compreender algumas
questoes. Em primeiro lugar, a relagao entre organismos financeiros internacionais e a disseminagao das
normas IPSAS, ainda, carece de esclarecimentos, tendo em vista o fato de tais organismos terem sido
apontados como grandes influenciadores do processo. Além disso, o papel das grandes empresas de
auditoria, das organizagdes contdbeis ¢ da academia nao foi suficientemente elucidado. Por fim, a utilidade
das normas IPSAS, no processo de tomada de decisao, precisa ser melhor explicado, pois a existéncia de
criticas as multiplas vantagens reverberadas pela adog¢ao das normas IPSAS denota que as conclusaes sobre
este assunto ainda merecem ser investigadas.
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