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Resumo

Objetivo da pesquisa: Analisar a implementagio das compras publicas via Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), na
perspectiva da gestdo publica e da agricultura familiar, no contexto da pandemia da Covid-19, no municipio de Vigosa/MG.
Enquadramento teérico: Implementacio de politicas publicas ¢ o papel de burocratas de nivel de rua; estado da arte de estudos a
respeito da implementagio do PNAE durante a pandemia da Covid-19.

Metodologia: Pesquisa qualitativa, tendo como método o estudo de caso, como técnica de coleta de dados entrevistas e como técnica
de analise de dados a analise de contetido.

Resultados: A decisio de manter as compras publicas da agricultura familiar, distribuindo £izs de alimentagdo aos pais/responsaveis
dos alunos foi a principal estratégia adotada. Tanto os burocratas de nivel de rua quanto a agricultura familiar enfrentaram
dificuldades na implementagio do PNAE devido 4 pandemia; no entanto, tragaram estratégias para manter as compras publicas da
agricultura familiar.

Originalidade: A pesquisa compreende o fenémeno a partir do viés de diferentes atores publicos e da agricultura familiar, além de
entender de forma empirica a implementacao do PNAE em contexto atipico pandémico.

Contribuigdes tedricas e praticas: As contribuicoes tedricas giram em torno da andlise empirica aplicando a literatura de
implementagio de politicas publicas e burocratas de nivel de rua, considerando a interface entre alimentagio escolar e agricultura
familiar na circunstincia da pandemia. As contribuicées praticas evidenciam sugestoes para a gestao publica municipal.
Palavras-chave: Implementagio de politicas publicas, Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), Pandemia da
Covid-19, Burocratas de nivel de rua, Agricultura familiar.
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Abstract

Research Objective: To analyze the implementation of public purchases via the Brazilian School Feeding Program (PNAE), from
the perspective of public management and family farming, in the context of the Covid-19 pandemic, in the municipality of Vicosa
(Minas Gerais Brazil).

Theoretical Framework: Implementation of public policies and the role of street-level bureaucrats; state-of-the-art studies on the
implementation of PNAE during the Covid-19 pandemic.

Methodology: Qualitative research, having as method the case study, as a technique of data collection interviews, and as a technique
of data analysis the content analysis.

Results: The decision to maintain public purchases of family farming and distributing food kits to parents/guardians of students was
the primary strategy adopted. Both street-level bureaucrats and family farmers have faced difficulties in implementing the PNAE due
to the pandemic; However, they outlined plans to continue making public purchases of family farming,

Originality: The research understands the phenomenon from the bias of different public actors and family farming, in addition to
empirically understanding the implementation of the PNAE in an atypical pandemic context.

Theoretical and practical contributions: The theoretical contributions revolve around empirical analysis applying the literature of
public policy implementation and street-level bureaucrats, considering the interface between school feeding and family farming in
the pandemic circumstances. The practical contributions show suggestions for municipal public management.

Keywords: Implementation of public policies, Brazilian School Feeding Program (PNAE), Covid-19 pandemic, Street-level
bureaucrats, Family farming.

Resumen

Objetivo de la investigacién: Analizar la implementacién de compras publicas de alimentos a través del Programa Brasileifio de
Alimentacién Escolar (PNAE), desde la perspectiva de la gestién publica y de la agricultura familiar, en el contexto de la pandemia de
Covid-19, en el municipio de Vigosa (Minas Gerais, Brasil).

Marco teérico: Implementacion de politicas publicas y el papel de los burdcratas a nivel de calle; estudios de vanguardia sobre la
implementacion de PNAE durante la pandemia de Covid-19. Metodologia: Investigacién cualitativa, teniendo como método el
estudio de caso, como técnica de recoleccién de datos entrevistas y como técnica de andlisis de datos el andlisis de contenido.
Resultados: La decisién de mantener las compras publicas de la agricultura familiar, distribuyendo kits de alimentos a los padres/
tutores de los estudiantes fue la principal estrategia adoptada. Tanto los burdcratas callejeros como los agricultores familiares han
enfrentado dificultades para implementar el PNAE debido a la pandemia; Sin embargo, trazaron estrategias para seguir haciendo
compras publicas de la agricultura familiar.

Originalidad: La investigacién comprende el fenémeno desde el sesgo de diferentes actores publicos y de la agricultura familiar,
ademds de entender empiricamente la implementacién del PNAE en un contexto de pandemia atipico.

Aportes tedricos y practicos: Los aportes tedricos giran en torno al andlisis empirico aplicando la literatura de implementacién de
politicas publicas y burdcratas callejeros, considerando la interfaz entre alimentacién escolar y agricultura familiar en la circunstancia
de la pandemia. Las aportaciones pricticas evidencian sugerencias para la gestion publica municipal.

Palabras clave: Implementacién de politicas publicas, Programa Brasileifio de Alimentacién Escolar (PNAE), Pandemia de
Covid-19, Purocratas a nivel de la calle, Agricultura familiar.
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1. Introducao

A fome, a desnutricao e a inseguranca alimentar sao desafios de alcance mundial, o que intensifica a
necessidade de combate a esses problemas publicos. De acordo com dados do II Inquérito de Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (II Vigisan), publicado em 2021 pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), 116,8 milhoes de pessoas estavam em situagio
de inseguranca alimentar no Brasil. Desse total, 43,4 milhdes (20,5% da populagio) nio tinham acesso a
alimentos em quantidade suficiente (inseguran¢a alimentar moderada ou grave) e 19,1 milhées (9% da
populagio) estavam passando fome (inseguranca alimentar grave). Esses dados revelam que as crises
econdmica, politica e sanitdria combinadas provocaram uma reducio da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no pais (Rede Penssan, 2023).

Diante desse cendrio apresentado, as politicas publicas cumprem papel fundamental para garantir direitos
sociais, como o direito 2 alimentagio. Neste aspecto, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) ¢ o
principal e o mais antigo programa de alimenta¢ao implementado no Brasil. O PNAE se propoe a oferecer
alimentagao escolar e promover a¢oes de educagao alimentar e nutricional a estudantes da educagao basica da
rede publica, garantindo o acesso a alimentos de qualidade no periodo em que esses estudantes frequentam as
escolas. O Programa tem sua origem no inicio da década de 1940, quando o entao Instituto de Nutri¢ao
propds que o Governo Federal oferecesse alimentagio aos alunos da rede publica de ensino brasileira (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaciao [FNDE], 2023).

Desde a sua criagao, o PNAE passou por diferentes alteragoes na sua forma de operacionalizacio. As
mudancas ocorridas ao longo do tempo permitiram tanto o aumento da cobertura do atendimento do PNAE
para todos os alunos matriculados na rede publica de educagio basica, quanto também possibilidades de
inser¢ao do comércio local, da pequena empresa e do pequeno produtor rural neste mercado institucional, a
partir da descentralizacio das compras institucionais (Peixinho, 2013). Uma destas alteragdes ocorreu em
func¢ao da necessidade de evitar enlatados e ultraprocessados na alimentagao dos escolares e, em contraposicao,
favorecer o oferecimento dos produtos locais e alimentos saudéveis.

Com essa percepgao ¢ a necessidade de geracao de renda a agricultura familiar, com a promulgacao da Le7 7.°
11.947 (2009), ficou delimitado a inser¢ao da agricultura familiar no PNAE. O artigo 14 da referida Lei
determina que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE para a alimentagao escolar, no minimo
30% devem ser destinados para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (Lei 7.2 11.947,2009).

Com a emergéncia da crise sanitdria provocada pela pandemia da Covid-19, a implementag¢ao do PNAE
passou por outra alteragao, desta vez tempordria, mas que altera significativamente as possibilidades de formas
de sua operacionalizagao. Com isso, analisar a implementagao do PNAE durante a pandemia implicou em
compreender também a Lei 7° 13.987 (2020). Esta Lei autoriza em cardter excepcional, durante o periodo de
suspensao das aulas em razao de emergéncia ou de calamidade publica, a distribui¢ao de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responséveis dos estudantes das escolas publicas de educacao
bésica (Lei 22 13.987,2020). Durante a vigéncia dessa Lei, o PNAE deixou de ser um Programa voltado para a
alimentagao apenas dentro da escola, visto que as aulas foram suspensas, ¢ passa a ter um cardter ainda mais
ligado ao combate 4 fome e & promogao da SAN, em um momento de vulnerabilidade socioeconémica para
boa parte da populagao brasileira.

Neste contexto, analisar a implementagaio do PNAE no periodo da pandemia da Covid-19 pressupoe
analisar como a Lei 7° 13.987 (2020) no ambito das compras publicas de alimentos da agricultura familiar
permitiu alterar a execugao do Programa. Com isso, torna-se relevante compreender a atuagao, as dificuldades e
as estratégias utilizadas pelos diferentes atores responséveis pela implementacao do PNAE, aqui denominados
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burocratas de nivel de rua, conceito apropriado de Lipsky (2010). Diante da intersetorialidade do Programa,
que engloba tanto o setor da educagao, ao disponibilizar a alimentagao escolar, quanto a agricultura familiar,
por intermédio das compras publicas, analisar também esta categoria ¢ fundamental para entender as
dindmicas presentes na execugao do PNAE.

No intuito de compreender a implementagao da politica ptblica com base em evidéncias locais, tem-se
como Jocus empirico o municipio de Vigosa, localizado na regiao da Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais.
Nesta perspectiva, a pesquisa se guia pelo seguinte questionamento: COMO OCOIreram as compras pﬁblicas de
alimentos da agricultura familiar na pandemia da Covid-19 em uma conjuntura local de implementagao do
PNAE? Em resposta a tal questionamento, tem-se como objetivo analisar a implementac¢ao das compras
publicas via PNAE, na perspectiva da gestao publica e da agricultura familiar, no contexto da pandemia da
Covid-19, no municipio de Vigosa/MG.

Alguns estudos versaram a respeito das dificuldades enfrentadas e das estratégias desenvolvidas tanto pelos
gestores do PNAE, quanto pelos agricultores familiares, em periodo pandémico (Pereira et al,, 2020; Sousa &
Jesus, 2021; Sperandio & Morais, 2021). Nota-se que a maioria desses trabalhos sio tedricos, havendo um gap
de pesquisas empiricas que analisaram a implementa¢ao do PNAE durante a pandemia da Covid-19. Logo,
diferentemente desses estudos, essa pesquisa consiste em entender de forma empirica a implementagio do
Programa em contexto atipico pandémico. Além dessa introducio, esse artigo se estrutura com um referencial
teérico; nos procedimentos metodoldgicos sao detalhados o método/técnica de coleta/técnica de analise de
dados; na pentltima se¢ao sao apresentados e discutidos os resultados; e, por fim, a conclusio apresenta
contribuigdes, limitagoes e sugestoes de estudos.

2. Referencial Tedrico

Este referencial tedrico contempla a literatura a respeito da implementagao de politicas publicas, abordando
o papel de burocratas de nivel de rua e uma discussao sobre o que os estudos publicados tém evidenciado a
respeito da implementac¢ao do PNAE durante a pandemia.

2.1. Implementagao de politicas publicas e burocratas de nivel de rua

Um suporte tedrico que dé conta de desvendar as praticas sociais associadas ao fendmeno estudado precisa
comegar desvelando o que ¢ uma politica publica e esclarecendo a no¢ao de burocratas de nivel de rua associada
a elas. Desta forma, Secchi et al. (2020) definem politica piblica como “uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico” (p. 2), sendo que a razdo para o seu estabelecimento ¢ o tratamento ou a resolugao de
um problema publico, entendido como uma situagao indesejada relevante para a coletividade. O processo de
concep¢ao, execucao e avaliagao de uma politica publica ¢ conhecido como ciclo de politicas publicas, que ¢ um
esquema de visualiza¢do e interpretagio que organiza a vida de uma politica publica nas seguintes fases:
identificagio do problema, formacio da agenda, formulacio de alternativas, tomada de decisao,
implementacio, avaliagao e extingio (Secchi, 2022).

Este estudo tem como foco de analise a fase da implementagao, que ¢ considerada uma das etapas mais
dificeis e criticas do ciclo de politicas publicas para os gestores publicos, pois, nessa fase, as decisoes de politicas
publicas se traduzem em agdes e quaisquer deficiéncias e/ou vulnerabilidades na aplicagao da politica publica se
tornario vistveis (Wu et al., 2014). Quanto aos modelos de implementagio - modelo top-down (de cima para
baixo) e modelo bottom-up (de baixo para cima) — Secchi et al. (2020) evidenciam que o modelo top-down parte
de uma visao funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera
politica e que a implementagao ¢ mero esfor¢o administrativo de achar meios para os fins estabelecidos. No
modelo bottom-up, o formato que a politica publica adquiriu apds a tomada de decisao nao ¢ definitivo; isto ¢, a
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politica ptblica é modificavel por aqueles que a implementam, existindo maior discricionariedade por parte de
gestores ¢ de burocratas (Secchi et al., 2020).

No caso do PNAE, a politica publica possui diretrizes gerais, mas que podem ser adaptéveis a nivel local. A
implementacio, segundo Freitas e Freitas (2020), ocorre a partir do conjunto das interagdes entre diferentes
atores, que também constroem regras préprias para viabilizar a operacionalizagao das diretrizes do Programa.
Esta mesma l6gica de adaptagio das diretrizes do programa a realidade local também esta presente a partir da
Lei n° 13.987 (2020) que entrou em vigor diante da suspensio das aulas presenciais. A partir desta Lei novas
préticas surgiram para de fato implementar as acoes previstas do PNAE, nao entendendo isto como uma
distor¢ao, mas como uma necessidade dos agentes implementadores perante os problemas praticos de
implementagao, em virtude das mudangas geradas pela pandemia da Covid-19.

Esses agentes implementadores do PNAE sao aqui denominados burocratas nivel de rua, a partir do
conceito de Lipsky (2010) que define “stree-level bureancracy” como funciondrios dos servigos ptiblicos que
tomam decisdes politicas, pois exercem sua considerdvel discricao na implementagao cotidiana de programas
publicos, trabalhando diretamente no contato com os beneficidrios destes. A literatura sobre implementagao
de politicas publicas refor¢a como a discricionariedade ¢ um fator presente na atuagao dos burocratas de nivel
de rua, podendo influenciar o comportamento de entrega de servigos no processo de implementacio (Ferreira
& Medeiros, 2016). A discricionariedade estd associada com a capacidade de interpretagao da politica publica
que estes burocratas possuem, influenciando na medida em que os burocratas de nivel de rua atuam em
constante interagao com sistemas poh’ticos, organizacionais, profissionais e comunitarios (Lotta, 2012).

Trazendo a lente da perspectiva tedrica para a andlise do fendmeno social aqui estudado, entende-se a
importincia de burocratas de nivel de rua para que a implementagao do PNAE ocorra de forma a garantir seus
resultados previstos. Como evidencia Lotta (2012), a discussio a respeito do papel e da influéncia destes
burocratas ¢ central para compreendermos como, de fato, as agdes sao colocadas em pratica e quais sio os
fatores que influenciam na mudanca de rumos e nos resultados das politicas publicas.

2.2. Implementa¢ao do PNAE na pandemia da Covid-19

Ao estudar a implementagio do PNAE, especialmente considerando as aquisi¢oes de géneros alimenticios da
agricultura familiar para a sobrevivéncia da politica publica mesmo sem aulas presenciais, diversos estudos tém
evidenciado dificuldades e estratégias adotadas. Conforme Pereira et al. (2020), dentre os desafios de cardter
legal, considera-se a discricionariedade da Lei 7.2 13.987 (2020), uma vez que, a insuficiéncia de recursos
financeiros se agrava na medida em que aumenta O Custo alimentar per capita; pois, para compor os kits, em
geral, ¢ necessaria uma quantidade maior de géneros do que a empregada na alimentagao escolar. Quanto aos
desafios nutricionais relatados por Pereira et al. (2020), os kifs alimentares devem ser compostos, em sua
maioria, por alimentos iz natura e minimamente processados; no entanto, os alimentos pereciveis dependem
de logistica especifica para manter a qualidade.

Oltramari et al., (2020) descrevem que a principal estratégia para enfrentamento da pandemia em Curitiba/
PR foi ofertar kits que priorizassem alimentos iz natura ¢ minimamente processados, respeitando as normas
vigentes. Amorim et al. (2020) destacam a contribui¢io do PNAE para o enfrentamento da fome ¢ da
inseguranga alimentar, ao propor um conjunto de estratégias para garantir a alimentagio dos escolares no
momento pandémico como: distribuir 4its ou refei¢oes para escolares; ampliar o valor repassado pelo PNAE
para os municipios com desenvolvimento humano baixo ¢ muito baixo; manter e incentivar a aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar.

Sperandio ¢ Morais (2021) destacam que as principais mudangas no modus operandi do Programa estio
associadas as iniciativas desenvolvidas pelos gestores locais, cabendo a estes ¢ a outros atores a defini¢ao da
melhor logistica de atendimento, desde que os principios e recomendag¢des nutricionais, sanitarias e sociais do
PNAE sejam contemplados. Sousa e Jesus (2021) apontaram que medidas sociais, econdmicas e tecnolégicas
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foram tomadas pelo governo do Tocantins com o intuito de minimizar os impactos negativos causados pela
pandemia, junto aos agricultores familiares. Breitenbach (2021) destaca que as principais estratégias de
enfrentamento dos efeitos da pandemia na agricultura familiar identificadas em seu estudo foram classificadas
em duas categorias: acoes governamentais e politicas publicas emergenciais; e, agoes da sociedade civil.

A maioria dos estudos sobre a implementa¢ao do PNAE durante a pandemia da Covid-19 possui abordagem
predominantemente teérica, sendo caracterizados como pesquisa bibliografica e/ou documental. No entanto,
alguns autores apresentaram abordagens empiricas a respeito do tema. Futemma et al. (2021) compreenderam
o impacto desta crise sanitaria sobre os pequenos produtores rurais, indicando que os principais impactos da
pandemia para este grupo recaem sobre a producio, a comercializagio, a renda, a satide humana e as formas de
comunicagio. No entanto, os pequenos produtores rurais conseguiram superar alguns dos desafios impostos
pela pandemia a partir de um conjunto das seguintes estratégias: acoes soliddrias e coletivas, solugdes criativas
individuais e suporte do PNAE.

Sousa et al. (2021) constataram que as vendas dos agricultores familiares de uma cooperativa reduziram pela
metade, o que fez com que os agricultores buscassem mercados alternativos para o escoamento da produgao,
visto que os mercados institucionais tradicionais para este segmento foram severamente afetados pela
pandemia. Salgado ¢ DelGrossi (2022) evidenciaram que, antes da pandemia, um municipio goiano
ultrapassava o minimo de compras da agricultura familiar de 30%, especialmente devido a articulagao entre o
setor publico e a cooperativa local de agricultores familiares. Durante a pandemia, essa articulagao continuou
com a distribui¢ao de kits de alimentos para familias de alunos com inseguranca alimentar.

A partir dos estudos apresentados nesta revisio, percebe-se que as principais dificuldades para a
implementa¢ao do PNAE durante a pandemia da Covid-19 estao relacionadas a aspectos legais, logisticos,
financeiros, nutricionais, compras da agricultura familiar e controle social. A literatura destaca também que
algumas estratégias que foram desenvolvidas pelos gestores do Programa para enfrentamento desses desafios
envolvem distribuir kits ou refei¢des aos escolares e manter e incentivar a aquisi¢ao de alimentos da agricultura
familiar. Essas estratégias envolvem agoes soliddrias e coletivas, solucoes criativas individuais e suporte de
politicas publicas. A Figura 1 apresenta uma sintese das principais dificuldades e estratégias identificadas pela
literatura analisada para a execu¢ao do PNAE durante a pandemia.
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* Desafios para atender a Lei n.® 13.987/2020;

* Insuficiéncia de recursos financeiros;

* Desafios nutricionais, logisticos e de controle social;
————| e Efeitos negativos sobre produg¢io, a comercializagdo, a
renda, a satide humana e as formas de comunicacio dos
agricultores familiares.

Implementacio do

PNAE na pandemia ——-—-
da Covid-19

Manuteng¢do e ampliacio das compras publicas de
alimentos da agricultura familiar;

Oferta de kits de alimentacao;

Distribui¢do de subsidio alimentar;

Adocgao de medidas sociais, econdmicas, tecnologicas e
de extensio rural;

Adaptacdes de politicas piblicas existentes, como o
PNAE, e implementacio de politicas publicas
emergenciais;

Prorrogaciio de servicos e cadastros para os agricultores;
Flexibilizagao das legislacoes de comercializagao de
alimentos;

Intensificacdo e busca por canais alternativos de
distribuicdo de alimentos.
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Figura 1 Dificuldades e estratégias na implementagao do PNAE na pandemia

No escopo desta pesquisa, analisou-se, no /dcus empirico de Vigosa/MG, quais as implicagdes da pandemia
da Covid-19 na implementagio da politica publica, levando em considera¢ao os beneficios do PNAE, as
estratégias desenvolvidas e as dificuldades enfrentadas pelos diferentes atores envolvidos no processo. Ademais,
cabe ressaltar que, conforme salientado pelos estudos deste tépico, a pandemia trouxe alteragoes na forma
como o PNAE passou a ser executado, gerando dificuldades e estratégias para gestores publicos envolvidos na
implementacio do Programa. Isso afetou a agricultura familiar, uma vez que esta categoria teve que se adaptar
para atender 4 nova configuragio da politica publica, diante das estratégias adotadas, como a oferta de kits ¢ a
necessidade de novas configuragoes para a entrega dos produtos, especialmente por conta de medidas de
seguranca. Logo, para compreender a implementagio do PNAE em contexto pandémico ¢ fundamental
entender tanto a perspectiva dos implementadores quanto da agricultura familiar; por isso, a seguir, os
procedimentos metodoldgicos evidenciam que ambas as perspectivas foram contempladas neste estudo por
meio da realizagio de entrevistas.

3. Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa, sendo que o método utilizado ¢ o estudo de caso. Este
método consiste em uma averiguagdo empirica que “investiga o fendmeno contemporineo (o caso) em
profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o fendémeno e o
contexto puderem nao ser claramente evidentes (Yin, 2015, p. 17).” A investigacao aqui realizada consiste em
um fendmeno contemporaneo, diante da relevincia de se compreender a implementagao da politica publica,
levando em consideragao o contexto atipico pandémico.

De acordo com Yin (2015), para a aplicagio do estudo de caso, faz-se uso de questdes do tipo “como” ou
“por que” em relagio a um conjunto de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum
controle. Sendo assim, a questdo de pesquisa aqui apresentada na introdugio estd alinhada a este conceito de
estudo de caso proposto. Como instrumento de coleta de dados, se utilizou a entrevista semiestruturada, com
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roteiro elaborado a partir de aspectos contemplados no referencial teérico e no objetivo. O Quadro 1 apresenta
a caracterizac¢ao dos sujeitos entrevistados, sintetizando as informagoes sobre ocupacao e filiagao, ou seja, qual
6rgao/entidade estes representam.

Quadro 1 Caracterizagio dos sujeitos entrevistados

Entrevistados(as) | Codigoes Ocupacio Filiacdo
Entrevigtada 1
Entrevistada 2 Nutricionistas Secretaria Municipal de Educagio
Buroeratas de nivel R Empresa de Assisténcia Técnica e
de rua Entrevistada 4 Extenszionista pre )

Extenszdo Fural (Emater)
Secretaria Municipal de Agropecudria

Eatrevistado 3 Agronomo e Desenvolvimento Bural
Cooperativa dos Produtoresz e
Entrevistada 6 Diretora da cooperativa | Produtoras da Agricultura Familiar
Solidaria (COOPAF Muriag)
Aericultura famitiar Entrﬂjstada 7 Agricultora familiar
Entrevistado § Agricultores (as) familiares
Entrevistado 9 :

Entrevistado 10 Agricultores familiares | individuaiz

Entrevistado 11

Considerando que o estudo envolve seres humanos, o projeto que destinou essa pesquisa foi submetido e
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa (UEV).
As entrevistas com as nutricionistas, com a extensionista da Emater, com a diretora da COOPAF/Muriaé,
com a agricultora e dois agricultores familiares foram feitas em ambiente virtual, por meio da plataforma
Google Meer (realizadas entre os meses de mar¢o a novembro de 2022). A entrevista com o engenheiro
agrénomo ¢ com dois agricultores familiares foram feitas de forma presencial (realizadas em janeiro e fevereiro
de 2023). Portanto, o perfodo de realizagio das entrevistas foi entre marco de 2022 ¢ fevereiro de 2023.

A escolha da diretora da COOPAF/Muriaé para ser entrevistada ¢ justificada pelo fato de que a tnica
cooperativa que ofertou alimentos para a alimentacio escolar em Vigosa/MG, por meio do PNAE, nos anos de
2021 e 2022, foi a COOPAF. Isso foi constatado por meio de uma analise das chamadas publicas destes anos.
Todas as entrevistas foram gravadas, pela plataforma Google Meet, quando remotas, ou por gravador de celular,
quando presenciais, ¢ posteriormente, transcritas para o MicrosoftWord. O tempo total de contetido gravado
foi de, aproximadamente, quatro horas, enquanto as transcri¢oes totalizaram 75 péginas.

A técnica de anélise de dados utilizada ¢ a andlise de contetdo. Tal técnica ¢ definida como “um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagoes que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢io do
contetdo das mensagens” (Bardin, 2011, p. 44). O tipo de andlise utilizado ¢ a andlise categorial, que considera
a totalidade de um “texto”, passando-o pelo crivo da classificagao, de acordo com a frequéncia ou a auséncia de
itens de sentido. Sendo assim, esse tipo de andlise permite a classificacio dos elementos constitutivos da
mensagem (Bardin, 2011). A andlise de contetdo foi realizada em trés fases: a pré-andlise dos dados, a partir da
escuta das entrevistas; a exploracdo dos materiais, a partir das transcrices das entrevistas; e, a andlise dos
resultados e discussio a luz do referencial teérico.

4, Analise dos Resultados



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, , 2025, voL. 17, NOM. 1, / ISSN-E: 2175-5787

Na primeira categoria sao analisados os contetidos verbais gerados pelas entrevistas com os burocratas de
nivel de rua. Na segunda categoria sio analisadas as entrevistas com a diretora da COOPAF e com os
agricultores familiares individuais.

4.1. Atuacao dos burocratas de nivel de rua e a implementacao do PNAE

De acordo com os entrevistados, a implementagio do PNAE em Vicosa/MG ¢ feita a partir da atuacao
conjunta entre a Secretaria Municipal de Educacio, a Emater e a Secretaria Municipal de Agropecudria e
Desenvolvimento Rural. Lima e Oliveira (2020) evidenciam a importincia da articulagio entre essas
secretarias e destas com a Emater para a implementacao do PNAE.

As nutricionistas entrevistadas atuam no setor de alimentagao escolar da Secretaria Municipal de Educagao
desde o0 ano de 2020, e suas principais atribui¢oes sao: fazer um trabalho de educacio nutricional dos alunos;
fazer diagndstico nutricional e treinamento de funciondrios das escolas; fiscalizar se os servidores estao
cumprindo com o carddpio definido previamente, controlar como os produtos estio chegando nas escolas,
conferir a qualidade do produto, além da parte logistica e de compra dos géneros alimenticios da agricultura
familiar.

Em relacao ao papel do engenheiro agronomo, este atua na implementagao do PNAE desde 2021, e suas
principais atribui¢des envolvem fazer visitas as propriedades dos agricultores familiares, e a partir disso, realizar
o levantamento da produgio de cada um. Além disso, esse burocrata de nivel de rua ¢é responsavel por fazer o
monitoramento da produgio dos agricultores e prestar assisténcia técnica, analisando o solo e orientando os
agricultores sobre implantagao de culturas, melhor época para plantio e formagao de mudas.

Quanto a atuagao das extensionistas da Emater na implementag¢ao do PNAE, suas atribui¢oes incluem a
divulgacao das chamadas publicas e mobilizacao dos agricultores familiares para que estes acessem o recurso, o
cadastro e a organiza¢do da documentagio dos agricultores familiares, incluindo a verificagao da situagao e
atualizacio (quando for o caso) da Declaragio de Aptidio ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP), a elaboragio dos projetos de venda, ¢ a assisténcia técnica aos agricultores
familiares.

As nutricionistas relataram que em 2020 elas tiveram dificuldade de atender & Lei 7.9 11.947 (2009), que
estabelece a destinagao de no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE para a alimentagao
escolar por meio da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, atingindo um percentual em
torno de 12% neste primeiro ano de pandemia. J4 para atender  Lei 7.2 13.987 (2020), foram elaborados kizs
para a distribuicao dos alimentos para os escolares. A estratégia de distribuicao de kits foi uma medida adotada
como contribuicao do PNAE para o enfrentamento da fome e da inseguranga alimentar, reforcando a
importincia do Programa como instrumento de garantia de SAN, assumindo um lugar de politica publica que
ultrapassa o propésito de suprir a alimentagao escolar, no cendrio pandémico (Amorim et al., 2020).

Como a Lei n.° 13.987 (2020) delegou 4 gestio local a definicao de critérios acerca da aquisi¢ao de alimentos
pelo PNAE durante o periodo de suspensao de aulas presenciais, diferentes experiéncias foram desenvolvidas
no pais. Alguns municipios optaram pela oferta de kifs, cestas basicas, refei¢des prontas ou concessao de auxilio
financeiro as familias dos estudantes (Oltramari et al., 2020). Mesmo havendo diferentes estratégias de
garantia de alimentagao aos escolares, a legislagio recomenda a oferta dos alimentos por kits, nao apoiando as
outras modalidades adotadas pelos implementadores no pais (Sperandio & Morais, 2021).

Quando se iniciou a distribui¢ao dos kizs em Vigosa/MG, em 2020, o setor da alimentagio escolar do
municipio ainda estava desestruturado para executar o PNAE nesse novo modelo, ou seja, ainda estava se
adaptando com tal mudanga; sendo esse o principal motivo para a dificuldade em atender a obrigatoriedade do
atendimento aos 30% da destinagao de recursos para aquisi¢oes da agricultura familiar. No entanto, em 2021,
com o aprendizado do ano anterior ¢ com a volta as aulas presenciais a partir do ensino hibrido, o cendrio
mudou. O municipio conseguiu executar em torno de 28% dos recursos destinados para a alimentagao escolar
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advindos do FNDE para as aquisi¢oes da agricultura familiar, um percentual bem préximo ao exigido pela Lei
n.° 11.947 (2009). Pelo depoimento de uma das nutricionistas ¢ possivel perceber esse aprendizado no
processo de implementagao da politica publica:

“E af no ano de 2021 né que quando a gente j4 sabia o que ia fazer a gente comegou a dividir por escola e ai pegamos todos
os produtos, toda a oferta que a gente tinha e fizemos um per capita de cada produto, distribuimos os alimentos em grupos,
porque a gente ndo ia conseguir atender todos os alunos com todos os produtos da agricultura familiar, porque tinha
produtos que a gente usava menos, entio a gente nao tava pensando em aluno, a gente tava pensando no coletivo para fazer
merenda” (Nutricionista, Entrevistada 1).

A fala da nutricionista entrevistada corrobora a perspectiva apresentada por Pereira et al. (2020), de que a
insuficiéncia de recursos financeiros se agrava na medida em que aumenta o custo alimentar per capita, pois,
para compor os kits de alimentos, em geral, ¢ necessiria uma quantidade maior de géneros do que a empregada
na alimentagio na escola, evidenciando uma dificuldade na execucio da Lei 7.2 13.987 (2020). No inicio de
2022, as nutricionistas relataram que tinham expectativa de que fosse um ano normal, em razao do retorno das
aulas presenciais no municipio. No entanto, um evento externo ao PNAE e a prépria pandemia, as chuvas de
janeiro, contribuiu para a caracterizagao de 2022 como mais um ano atipico paraa agricultura familiar e paraa
comercializagao via PNAE. Por esse motivo, os agricultores perderam parte da produgao que seria entregue em
fevereiro, o que pode ter dificultado o cumprimento de destinagio de 30% dos recursos do FNDE para
alimentagao escolar para compras da agricultura familiar.

Para implementar as agoes previstas em Lei, os burocratas de nivel de rua envolvidos enfrentaram
dificuldades e precisaram criar estratégias para colocar em prética a distribui¢ao dos kizs de alimentos. Isso
revela um aspecto destacado por Lotta (2012), de que o papel ¢ a influéncia dos burocratas de nivel de rua no
processo de implementagao de politicas publicas sao centrais para compreendermos como, de fato, as agoes sao
colocadas em prética e quais sao os fatores que influenciam na mudanga de rumos e nos resultados das politicas
publicas.

Nesse sentido, outra dificuldade relatada pelas nutricionistas e pela extensionista entrevistadas estd associada
aos kits que nao eram entregues, pois alguns pais ou responsaveis dos alunos nao buscavam os alimentos nas
escolas. As entrevistadas nao souberam dizer exatamente o motivo disso acontecer, mas especulam que pode ter
varias causas, como relatado nas falas:

“QOs produtores entregavam os produtos frescos, a gente montava no dia a cesta e pedia para os pais buscar, sé que muitos
g g q

pais ndo buscavam, ou porque nio tinham condi¢oes de transporte, ou porque tava trabalhando ¢ nio tinha jeito de ir

buscar, ou porque nao tinha interesse” (Nutricionista, Entrevistada 2).

“Qual motivo que eles, pra alguns pais que nio buscavam esse kit, eu tenho curiosidade, qual que ¢ a dificuldade deles
descer, sendo que era uma coisa gratuita, era medo, serd que ¢ medo de infectar, serd que era comodidade, eu nio
sei” (Extensionista, Entrevistada 4).

As nutricionistas relataram que, para o caso do PNAE municipal, a recomenda¢ao do FNDE era levar os
alimentos até os domicilios dos alunos, caso o pai ou responsével nao fosse buscar na escola; no entanto, era
invidvel executar tal orientagao, em fungao de falta de transporte e de tempo para bater de porta em porta para
entregar os kits. Para evitar o desperdicio dos alimentos, a primeira estratégia das nutricionistas foi dar
autonomia para as diretoras das escolas redistribuirem os izs dentro das proprias escolas. Assim, para pais ou
responsdveis de alunos em situagao de maior vulnerabilidade socioeconémica que tivessem interesse, era
entregue um kit extra. Caso ainda houvesse kits nao entregues, uma segunda estratégia adotada pelas
nutricionistas foi a doagao desses kits para institui¢des de caridade do municipio. Paralelamente a essas duas
estratégias, uma outra medida foi elaborar um termo para que a escola fizesse um levantamento de quantos kits
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deveriam ser disponibilizados, de acordo com o interesse dos pais e responsaveis por receber os produtos. As
familias que no se interessavam em ir buscar os kis assinavam um termo de recusa, conforme relatado na fala:

“E ai a gente se resguardava né porque, caso aquele pai nio quisesse, ele assinava o termo de recusa e ai eu tinha uma prova
de que eu tentei entregar, mas eles nao queriam” (Nutricionista, Entrevistada 2).

Esse termo, assim como a destinagao de kizs nao entregues para outras familias ou institui¢coes de caridade,
sao exemplos de adaptagdes feitas para melhor funcionamento da politica publica nas circunstancias locais da
implementagao. A partir disso, ¢ possivel perceber alguns fatores que moldam a atuagao dos burocratas de nivel
de rua, como interagdes com o publico beneficidrio, as capacidades individuais e a influéncia do contexto local
(Lotta, 2012). Ademais, as a¢oes das nutricionistas estio em consonincia com o modelo bottom-up de
implementagao de politicas publicas, caracterizado pela maior liberdade dos burocratas de modificar a
implementagio (Secchi et al., 2020).

De acordo com a pesquisa de Oltramari ez a/. (2020), também houve dificuldade na entrega dos kits no
municipio de Curitiba/PR. Diante disso, foi realizado um levantamento do nimero de ki#s a ser enviado para
cada escola. Entdo, apés a distribui¢ao, com o que sobrava, foram realizadas as seguintes a¢oes: a parte nao
perecivel dos 4its era devolvida as empresas contratadas para fazerem as entregas nas unidades escolares ¢ a
parte perecivel era adquirida com recursos municipais e doados para um 6érgao de assisténcia social. Essa ultima
estratégia de doagio dos kizs nio entregues evidenciada por Oltramari et al. (2020) ¢ similar a uma das
estratégias adotada pelas nutricionistas atuantes no PNAE de Vigosa/MG.

Outra dificuldade, que ¢ possivel perceber pelo depoimento do engenheiro agronomo entrevistado, se refere
a realizagao de visitas as propriedades dos agricultores familiares para levantamento e acompanhamento da
produgao; visto que, por causa da pandemia, o distanciamento social foi decretado. Uma estratégia foi a
realizagao de reunides remotas com os agricultores, que segundo o entrevistado, sio muito acessiveis. Tal
estratégia induziu os agricultores familiares a utilizarem novas ferramentas tecnoldgicas, como as plataformas
de reunides virtuais, assim como permitiu a continuidade de participagao no mercado institucional gerado pelo
PNAE. Sousa e Jesus (2021) identificaram que estratégias de adaptacio tecnolégica para a agricultura familiar,
durante a pandemia, também foram observadas quando foi langada a tradicional Feira Agrotecnolégica do
Tocantins (Agrotins) em formato virtual, sendo a realizagio da feira, neste formato, uma estratégia de tentar
amenizar os efeitos da pandemia sobre a agricultura familiar.

A implementagao de politicas publicas ¢ considerada critica para os gestores publicos, pois, nessa fase, as
decisoes de politicas publicas se traduzem em agoes e quaisquer deficiéncias ¢/ou vulnerabilidades se tornarao
vistveis (Wu et al., 2014). A contribui¢io do engajamento dos servidores publicos é um reflexo da importincia
de se analisar a influéncia dos burocratas de nivel de rua na implementacao das politicas ptblicas. O Quadro 2
apresenta a sintese da atuagao dos burocratas de nivel de rua na implementagao do PNAE durante a pandemia.
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Quadro 2 Sintese da atuagio dos burocratas de nivel de rua na implementagiao do PNAE durante a pandemia em Vigosa/

MG
S . Estratégias on
Burocratas Atribuicdes Dificuldades e . )
Discricionariedades
Elaborar e fiscalizar cardapios; Cumprimento Lei n.®
Acompanhar chamadas piblicas; 11.847/2009 quanto ao Escolha pela oferta de
Eealizar trabalhe de educagio minimo de 30%; execugdo | kifs; redistribuigio e
nutricional dos alunos e de dalein® 139872020 em |deoagio de &ifs ndo
Nutricionistas | funciondrios das escolas; razio dos maiores custos na | entregues; elaboracio de
Controlar a qualidade dos produtos; | composigio dos Fits de termo a ser assinado por
alimentos; entrega de kifs | pais que ndo buscavam

Eeealizar parte logistica e de compra

) N o 203 pais e/ou responsavels | os kifs
de alimentos da agricultura familiar.

que nio buscavam.

Divilzar chamadas pablicas e
mobilizar os agricultores familizres

ara que estes acessem o TecuULso; _ .
para q ! Entrega dos kifs aos pais

Extensionista | Cadastrar e organizara ) . Entrega de kifr na casa
- . ] &/ou responsaveis pelos
da Emater documentacio dos agricultores; alunos aue nio buscavam dos alunos.
Elaborar dos projetos de venda; 4 ’
Conceder assisténeia técnica aos
aoricultores familiares.
Fazer vizitas 3z propriedades; . L.
. ) Proprt Eealizacio de vizitas aos
Feealizar de levantamento de } -

: . agricultores, para Feunides com oz
Engenheiro producio; i ; L
Asrinomo Moni 2 producio: levantamento e agricultores familiares de

produgao. acompanhamento da forma remota.

Conceder assisténcia técnica aos

i - produgdo.
agricultores familiares.

Os achados dessa categoria de andlise apontam que a implementagio do PNAE no municipio foi dificultada
pelo contexto pandémico, mas ¢ possivel perceber também o comprometimento dos burocratas de nivel de rua
em adaptar a implementagao da politica publica para promover a melhor gestaio do Programa, diante do
cenario adverso encontrado. Esses resultados reforcam o papel fundamental destes burocratas na
implementacao do PNAE especialmente em uma conjuntura atipica, em que as praticas de oferta das refei¢oes
aos estudantes no ambiente escolar ficaram suspensas.

4.2. Compras publicas da agricultura familiar via PNAE

A COOPAF/Muriaé possui uma atuagio regional, ofertando alimentos para varios municipios, além do seu
municipio sede, totalizando cerca de 160 escolas atendidas com os produtos de seus cooperados.
Especificamente em Vigosa/MG, o principal produto ofertado ¢ o iogurte, o que pode ser explicado pelo fato
de a organizacio contar com um maior aparato administrativo e de pessoal por ser uma cooperativa bem
estruturada, facilitando a produgio de géneros alimenticios processados.

A diretora da COOPAF (Entrevistada 6) relata que, com o lancamento da chamada publica, a cooperativa
faz a proposta de venda com todos os produtos dos cooperados. A partir dai, o municipio escolhe comprar
deles os produtos que os agricultores locais nio conseguem ofertar. Logo, a preferéncia ¢ dos agricultores
familiares locais, caso estes nao consigam oferecer o produto, os implementadores do PNAE entram em
contato com a COOPAF para ofertar tal produto. Em relagio as estratégias desenvolvidas frente 4 pandemia, a
entrevista com a diretora da COOPATF revela novas dinimicas de trabalho e comércio, destacando orientagoes
para cumprimento das medidas sanitdrias para prevencao e contencio da transmissao do virus no momento de
manusear e entregar os alimentos, como o uso de mascaras e dlcool em gel, afastamento de funciondrios que
apresentaram sintomas e recomendagées para fazerem o teste e, posteriormente, incentivos a vacinagao.
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Novas dinAmicas de trabalho e comércio no setor da agricultura familiar, geradas pela pandemia da
Covid-19, também foi uma constatacio da pesquisa realizada por Breitenbach (2021). Quando perguntada
sobre a dificuldade dos agricultores familiares de Vicosa/MG se organizarem em cooperativas, a diretora da
COOPAF revelou que também tem esse questionamento, ji que o municipio possui varias entidades atuando
no campo de estudos e agoes do Cooperativismo, por exemplo, a UFV por meio do seu curso de Bacharelado
em Cooperativismo e do seu programa de extensio universitaria Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (ITCP), e os movimentos sociais.

A diretora da COOPAF conta que os dirigentes da cooperativa ji foram convidados pela Emater,
juntamente com outras organiza¢des formais da agricultura familiar desse formato, para conversar com
agricultores familiares de Vicosa/MG, no intuito de partilhar experiéncias e falar sobre a importincia de se
constituir uma cooperativa, especialmente para o acesso as politicas pl’lblicas. No entanto, mesmo com essa
reunido, a ideia de criagao de uma cooperativa no municipio nao foi concretizada. A entrevistada entende que
ha potencial para ter uma cooperativa por causa das caracteristicas relacionadas ao Cooperativismo citadas,
mas nao ¢ ideal que a iniciativa de criagao de uma cooperativa em Vigosa/MG parta do poder publico, ¢ sim
que seja dos proprios agricultores familiares.

Uma cooperativa criada a partir do poder publico corre o risco de se tornar uma organizacio carente de
enraizamento social, e com pouca identifica¢do dos agricultores familiares, fazendo com que o papel destes
atores no processo scja apenas coadjuvante. Este fato foi observado no contexto de Patos de Minas/MG, haja
vista que o processo de inicio do mercado institucional do PNAE no municipio partiu da criagio de uma
associa¢ao, mas a formalizagao da organizagio se deu de forma instrumental, protagonizada e tutelada pelo
poder puiblico (Lima & Oliveira, 2020). Quanto aos agricultores familiares, quando questionados a respeito de
nao serem organizados formalmente, os principais motivos alegados foram: falta de interesse em se auto-
organizar, competi¢ao, desuniao e individualismo, conforme algumas falas:

« . e . . L, .
Os agricultores aqui, principalmente do PNAE, eles tém muita, como se fala, uma competicio, ¢, pra ter uma cooperativa

acho que todo mundo tem que td no mesmo caminho, né, ¢ eu vejo 14, assim, nao sei, acho que os agricultores nio sio

muito unidos pra esse tipo de cooperativa, se ndo poderia ja ter a muito tempo, né” (Agricultor familiar, Entrevistado 8).

“E porque os agricultores de Vigosa sao muito individualistas, eles preferem s6 pra eles né e nao quer dividir, ¢ um ou... no
meio de, acho que s3o 30 ¢ poucos produtor, tem ai uns quatro, cinco, que quer, tem vontade de fazer uma cooperativa, o
resto num quer, o resto ¢ tudo individualista mesmo, cada um pra si e Deus pra todos, né¢” (Agricultor familiar,
Entrevistado 10).

Nessa perspectiva, Salgado e Delgrossi (2022) destacam a baixa organizagio formal dos agricultores
familiares do municipio goiano estudado, apesar de o municipio contar com uma cooperativa local. Em
Vigosa/MG, os agricultores relatam que os contratos foram cumpridos normalmente durante a pandemia,
mesmo com a suspensao das aulas presenciais, e depois, com a institui¢io do modelo de ensino hibrido.
Quanto a COOPAF, esta comegou a comercializar seus produtos por meio do PNAE no municipio a partir do
ano de 2021, ja em contexto pandémico, dificultando a comparagio de mudangas na participagao da
cooperativa no PNAE do municipio antes e depois da pandemia.

A partir da andlise das entrevistas, percebe-se que o principal beneficio da participagao dos agricultores
familiares no PNAE ¢ a garantia de renda, e tal garantia foi especialmente relevante no contexto pandémico, o
que evidencia a importincia do mercado institucional criado pelo Programa para escoamento da produgao e
para geracio de renda para a agricultura familiar. Esse resultado é corroborado por Futemma et al. (2021) que
consideram que o escoamento da produgao da agricultura familiar ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelos
produtores rurais. Um dos agricultores entrevistados relata que a participagao no PNAE ¢ sua principal fonte
de renda, e com o inicio da pandemia, seus rendimentos cairam. No entanto, isso nio teve relagaio com o
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Programa, que pelo contrario, foi crucial para garantir renda em contexto pandémico, como ¢ mostrado em sua

fala:

“A gente tomou meio que um susto no inicio da pandemia, mas a minha, a minha queda de renda nesse momento nao se
deu pelo PNAE, ela se deu pela feira, pelo fechamento da universidade, ela se deu pelo mercado, pelo fluxo menor de gente
no mercado, ¢, muito pelo contrario, o que me segurou ai na pandemia foi o PNAE, entdo assim o meu problema com a
renda foi mais assim, o fluxo da cidade do que 0 PNAE em si, PNAE na verdade ele foi um pilar af pra pra eu conseguir
segurar as coisas até que tudo voltasse ao normal” (Agricultor familiar, Entrevistado 9).

O relato destaca a importincia da decisio da Prefeitura de Vigosa (PMV) em continuar adquirindo géneros
alimenticios da agricultura familiar para a alimentagao escolar com o advento da pandemia. Com a suspensao
das aulas presenciais, muitas prefeituras nao deram continuidade nas compras publicas da agricultura familiar
via PNAE, tirando o suporte da politica publica para os agricultores familiares (Futemma et al., 2021). Nesse
sentido, a atuagao da gestao publica, por meio dos implementadores do Programa, se mostrou fundamental
para a agricultura familiar.

Outro beneficio pontuado pelo agricultor familiar (Entrevistado 9) advindo da participagio no PNAE estd
relacionada a permanéncia do agricultor familiar no campo, especialmente os jovens, e sua relagio com a
produgao agropecudria. O entrevistado relata que sua familia participa do PNAE ha bastante tempo, mas ele
comegou a fornecer alimentos para o Programa a partir de 2018, quando retornou para o campo, apds um
periodo afastado para conclusao do Ensino Superior. Ele considera que a oportunidade de comercializagao por
meio do PNAE foi um dos principais motivos para a sua decisao de retorno ao campo.

Tal resultado ¢ corroborado por Corréa e Wives (2018) que constataram que o Programa impacta na
organiza¢io da familia, gerando mudanga na relacgio do jovem com a produgio agropecudria, além de
possibilitar o aumento do niimero de jovens rurais voltados a agricultura familiar ¢ o maior envolvimento da
juventude rural na producao familiar, promovendo a permanéncia do jovem no campo, e consequentemente,
facilitando a sucessio familiar.

Quanto as dificuldades enfrentadas para ofertar alimentos por meio do Programa, destacam-se,
principalmente, adversidades externas ao PNAE propriamente, ¢ em alguns casos, sem relagio com a
pandemia. Tanto os burocratas de nivel de rua entrevistados quanto alguns agricultores relatam que as fortes
chuvas ocorridas em janeiro de 2022 prejudicaram a produgio que seria entregue no primeiro semestre do ano.
Outra dificuldade enfrentada pela agricultura familiar estd relacionada ao aumento dos custos de produgao,
visto que houve elevagao nos precos de insumos e combustiveis, como a gasolina. Vale ressaltar que esse cendrio
econdmico nao foi restrito ao Brasil e que, por efeitos da pandemia, impactou todo o cendrio econémico
mundial, provocando inflagio e elevagao de custos em muitos paises, inclusive nos mais desenvolvidos.

As péssimas condigoes das estradas rurais do municipio também dificultam as entregas dos alimentos nas
escolas, conforme relatado por dois dos agricultores familiares entrevistados. Essas dificuldades mostram como
a implementagao de uma politica ptblica ¢ afetada nao somente pelos atores estatais e nao estatais envolvidos,
mas também por conjunturas que acontecem em 4mbito local, nacional e global.

Uma dificuldade intrinseca a0 PNAE enfrentada pelos agricultores ¢ a demora ou atraso nos pagamentos
por parte da prefeitura. Apesar do pagamento ser garantido, esses atrasos atrapalham a producao dos
agricultores familiares, especialmente daqueles produtores cuja produgao ¢ pequena, visto que eles precisam do
pagamento para se manterem ¢ para reinvestimento na produgao. Inconsisténcias no atendimento do prazo de
pagamento para os agricultores familiares participantes do PNAE também sio encontradas na pesquisa de
Santos et al. (2022). Diante dos aspectos relatados, o Quadro 3 sintetiza as principais estratégias, beneficios e

dificuldades, identificadas pela pesquisa.
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Quadro 3 Estratégias, beneficios e dificuldades no acesso da agricultura familiar ao PNAE em Vigosa/MG

Estratégias Beneficios Dificuldades
Novas: dinfmicas de trabalhe e | Ezcoamento da producio. Organizacio formal, em
comércio (no caso da COOPAF): Geragdo e garantia de renda, cooperativas ou associagdes.
Orientagdes para prevengio e especialmente em periodo Fortes chuvas de janeiro de 2022,
contengdo da transmissdo do pandémico; Aumento dos custos de produgdo.
virns; Permanéneia do jovem no campo e | Péssimas condigBes das estradas
Afastamento de funcionarios zua relacio com a producio rurais do municipio.
suspeitos de infecgio; AETOpecuaria. Demora nos pagamentos.
Incentivos & vacinagio.

Finalizando as constatag¢oes deste artigo, vale a reflexao de que, no contexto pandémico em que as aulas nas
escolas publicas foram suspensas, o PNAE se tornou uma politica publica que ultrapassou o seu propdsito
principal de prover alimentagao escolar saudavel e nutritiva para os estudantes de escolas publicas, valorizando
os alimentos produzidos pela agricultura familiar. A partir da crise causada pela pandemia, além desse objetivo
principal, o PNAE se tornou um Programa ainda mais importante para a garantia da SAN e parao combate 2
fome, beneficiando tanto os alunos e suas familias, ao continuar entregando alimentos fora do ambiente
escolar, quanto aos agricultores familiares, ao garantir renda e mercado.

5. Consideracoes finais

A pesquisa permitiu concluir que, durante a pandemia, o formato da implementagao do PNAE em Vigosa/
MG foi alterado, mudando o processo de se elaborar a merenda e flexibilizando a forma de oferta dos produtos
adquiridos. Para atender a nova demanda e a dinimica de implementagio, foi adotada, pelos atores
implementadores, a estratégia de distribui¢ao de kits de alimentagao aos pais ¢/ou responséveis pelos alunos. A
elaboragao de um termo, pelas nutricionistas, a ser assinado por pais ou responséveis de alunos que decidiram
por nao retirar os kits de alimentacio, foi a principal estratégia discricionaria observada na implementagao,
durante o periodo pandémico. Os kits nao entregues aos destinatarios iniciais foram encaminhados para outras
familias dentro das préprias escolas ou doados para institui¢oes de caridade do municipio.

Conclui-se que tanto os burocratas de nivel de rua, quanto os agricultores familiares, organizados em
cooperativa ou individuais, enfrentaram dificuldades na implementacio do PNAE, devido a4 pandemia da
Covid-19. Essas dificuldades estiao relacionadas tanto a aspectos internos (organizagio formal, demora nos
pagamentos, elaboracio de kits) quanto caracteristicas que ultrapassam o controle da politica publica (eventos
climéticos, custos de produgio, condi¢ao de estradas). No entanto, foram tragadas estratégias no intuito de
manter as compras publicas da agricultura familiar e de continuar ofertando alimentagao aos alunos das escolas
publicas, dado o contexto de fechamento das escolas e, posteriormente, de institui¢ao do modelo hibrido de
ensino.

Tem-se a limitagao de ndo terem sido entrevistados outros atores que fazem parte da implementagio,
mesmo que nao se relacionem tao diretamente com as compras da agricultura familiar, como pais de alunos,
diretores das escolas e membros do Conselho de Alimentagio Escolar (CAE). Para pesquisas futuras, sugere-se
a realizacao de entrevistas com outros atores/institui¢oes relevantes na implementagio, como forma de incluir
perspectivas de agentes que podem ter desempenhado papéis importantes na implementacio do PNAE,
especialmente durante a pandemia. Sugere-se também a compreensao do fendmeno a partir de outras lentes
tedricas, como das capacidades estatais municipais, e de outras lentes metodoldgicas, a exemplo de modelos de
andlise multivariada de dados que correlacionem as capacidades estatais municipais com o (in)sucesso das
compras da agricultura familiar nas politicas publicas de aquisi¢oes de alimentos.

15



CINARA TATIANA SIMONINO, LUANA FERREIRA DOS SANTOS, ALAN FERREIRA DE FREITAS, IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ...

Referéncias

Amorim, A. L. B. de, Ribeiro Junior, J. R. S., & Bandoni, D. H. (2020). Programa Nacional de Alimentagio
Escolar: estratégias para enfrentar a inseguranga alimentar durante e ap6és a COVID-19. Revista de

Administragio Piblica, S4(4), 1134-1145.
Bardin, L. (2011). Andlise de conteiido. 1* ed. Sao Paulo: Edi¢oes 70.

Breitenbach, R. (2021). Estratégias De Enfrentamento Dos Efeitos Da Pandemia Na Agricultura Familiar.
Desafio Online, 9(1), 188-211.

Corréa, E. dos S., & Wives, D. G. (2018). Influéncias ¢ efeitos do PNAE na agricultura familiar em Sio
Lourenco do Sul. Coldquio. Revista Do Desenvolvimento Regional, 17-37.

Ferreira, V. da R. S., & Medeiros, J. J. (2016). Fatores que moldam o comportamento dos burocratas de nivel

de rua no processo de implementagio de politicas ptiblicas. Cadernos EBAPE.BR, 14(3),776-793.

Freitas, A. F. de, & Freitas, A. F. de. (2020). Dinimicas Locais de Implementagio do Programa Nacional De
Alimentacio Escolar. Revista Interdisciplinar de Gestio Social, 9(2), 137-155.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE, 2023). Sobre o PNAE. Disponivel em < hteps://
www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae> Acesso em: 04 jan. 2023.

Futemma, C., Monteiro Tourne, D. C., Vasconcelos Andrade, F. A., Dos Santos, N. M., Rosa Macedo, G. S. S.,
& Pereira, M. E. (2021). A pandemia da Covid-19 e os pequenos produtores rurais: superar ou sucumbir?
Boletim Do Museu Paraense Emilio Goeldi: Ciencias Humanas, 16(1), 1-18.

Lima, T. L. B. de, & Oliveira, M. L. R. de. (2020). Implementagio do Mercado Institucional do Programa
Nacional de Alimentagio Escolar em Patos de Minas-MG. Sociedade Em Debate, 18(52), 159-177.

Lipsky, M. (2010). Street-level bureauncracy. Dilemmas of the individual in public service. 30th anniversary
expanded edition. New York: Russell Sage Foundation.

Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. (2009, 16 de junho). Dispoe sobre o atendimento da alimentagio
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao bésica; altera as Leis nos 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho
de 1994; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_at02007-2010/2009/1ei/111947.htm

Lein®13.987, de 07 de abril de 2020. (2020, 07 de abril). Alteraa Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
autorizar, em cardter excepcional, durante o periodo de suspensio das aulas em razio de situagio de
emergéncia ou calamidade publica, a distribuicio de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae) aos pais ou responséveis dos estudantes das escolas

publicas de educagio basica. Presidéncia da Republica. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_at02019-2022/2020/lei/113987.htm

Lotta, G. (2012). O papel das burocracias do nivel da rua na implementagio de politicas piiblicas: entre o controle
¢ a discricionariedade. In: FARIA, C. A (org). Implementacio de Politicas Publicas. Teoria e Prética.
Editora PUCMINAS, Belo Horizonte.

Oltramari, K., Dos Santos, L., Dias Guedes, J. R., Da Silva, A. F., Damasceno, C. S. B., Rodrigues, L. M. L., &
Galvao, M. R. M. (2020). Estratégias de enfrentamento da pandemia da Covid-19 na alimentagao escolar
do municipio de Curitiba — PR. Revista Contexto & Saside, 20(41), 80-89.

Peixinho, A. M. L. (2013). A trajetéria do Programa Nacional de Alimentacio Escolar no periodo de
2003-2010: relato do gestor nacional. Ciéncia & Saside Coletiva, 18(4), 909-916.

16


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13987.htm

ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, , 2025, voL. 17, NOM. 1, / ISSN-E: 2175-5787

Pereira, A. da S., Campos, F. M., Santos, C. R. B., Lima, E. C. de S., Mocellin, M. C., Serra, G. M. do A,
Ferreirinha, M. de L. C., & Azevedo, A. B. C. de. (2020). Desafios na execu¢io do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar durante a pandemia pela Covid-19. Brazilian Journal of Development, 6(8), 63268—
63282.

Rede Brasileira da Pesquisa em Soberania ¢ Seguranca Alimentar: Rede PENSSAN. (2023). I Inquérito
Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro
eletronico]: IT VIGISAN: relatério final/Rede PENSSAN. Sao Paulo, SP: Fundagao Friedrich Ebert.

Salgado, B. T., & DelGrossi, M. E. (2022). Seguranca alimentar ¢ PNAE. Seguranca Alimentar e Nutricional,
29, 022005. https://doi.org/10.20396/5an.v29i00.8663762

Santos, L. F. dos, Sousa, W. J. de, Ferreira, M. A. M., & Ramos, A. S. M. (2022). Gestio de associacoes e
cooperativas da agricultura familiar na implementacio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar em
territdrios rurais. Gestdo €& Regionalidade, 38 (114).

Secchi, L. (2022). Andlise de Politicas Piblicas: diagndstico de problemas, recomendagio de solugies. 5. reimpr.
da 1@ ed. de 2017. Sao Paulo: Cengage Learning.

Secchi, L., de Souza Coclho, F., & Pires, V. (2020). Politicas Piiblicas: Conceitos, Casos Priticos, Questoes de
Concursos. 3a edigao. Sao Paulo: Cengage Learning.

Sousa, D. N. de, & Jesus, M. E. R. de. (2021). Monitoramento de noticias divulgadas na midia em tempos de
pandemia da Covid-19 e sua relagio com a agricultura familiar do Tocantins. Holos, 1(37), 1-16.

Sousa, D. N. de, Jesus, M. E. R. de, & Beraldo, K. A. (2021). Impactos da Pandemia do Covid-19 para a
inclusao produtiva de agricultores familiares no Tocantins: estudo de caso na COOPRATO. Revista
Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, 10(1), 1-15.

Sperandio, N., & Morais, D. de C. (2021). Alimentagio escolar no contexto de pandemia: a ressignificagio e o
protagonismo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar. Seguranca Alimentar e Nutricional, 28, 1-
11.

Yin, R. K. (2015). Estudo de caso: planejamento e mérodos. 5. ed. Porto Alegre: Bookman.

Wu, X., Ramesh, M., Howlett, M., & Fritzen, S. (2014). Guia de politicas priblicas: gerenciando processos. Enap.

17


https://doi.org/10.20396/san.v29i00.8663762

Predalyc

Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=351580876003

Cémo citar el articulo
Numero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en redalyc.org

Sistema de Informacién Cientifica Redalyc

Red de revistas cientificas de Acceso Abierto diamante
Infraestructura abierta no comercial propiedad de la
academia

Cinara Tatiana Simonino, Luana Ferreira dos Santos,

Alan Ferreira de Freitas

Implementagao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar em contexto pandémico no municipio de Vicosa/
MG: implicagGes para a gestao publica e paraa
agricultura familiar

Implementation of the Brazilian School Feeding Program
in a pandemic context in the municipality of Vicosa/MG:
implications for public management and family farming
Implementacion del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar en un contexto de pandemia en el municipio de
Vigosa/MG: implicaciones para la gestion publicay la
agricultura familiar

Administragdo Piblica e Gestdo Social
vol. 17, nim. 1, 2025
Universidade Federal de Vicosa, Brasil
revistaapgs@ufv.br

ISSN-E: 2175-5787

©@O®SG
CC BY-NC-ND 4.0 LEGAL CODE

Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-
SinDerivar 4.0 Internacional.



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351580876003
https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=351580876003
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3515&numero=80876
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351580876003
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3515
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

