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AUTOGESTAOQ: ESTADO OU PROCESSO? (RE)REFLETINDO AS EXPERIEAI\LCIAS NO VALE
DO SAO FRANCISCO

Resumo

Este ensaio objetiva estimular a reflexdo acerca do conceito e da pratica de
autogestdo por meio da analise de experiéncias ou tentativas autogestionarias. Dois tipos
de experiéncias ocorridas no Vale do Sdo Francisco foram a base para tal intento. Uma
refere-se a implementacdo de cooperativas agricolas nos perimetros da regido irrigados
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF). Foi uma experiéncia repleta de aspectos que dificultaram o processo
autogestionario. Outra remete a criagdo do assentamento rural Mandacaru, na qual
notam-se elementos fundamentais do processo de autogestdo. O que se pode apreender
desta reanalise é que a autogestdao deve ser vista como meio na procura de alternativas
as relacbes de trabalho decorrentes de um sistema explorador, e ndo como um fim a ser
alcancado. Deve ser vista como processo de grande valor social aos individuos
envolvidos.

Palavras-Chaves: Autogestdo. Cooperativismo. Associativismo.

Abstract

The purpose of this essay is to stimulate reflection on the concept and practice of self-
management through the experiences analysis or self-management efforts. For this test,
two types of experiences which took place in the Sao Francisco Valley were the bases for
such a purpose (The Sao Francisco Valley is the region bordering the Sao Francisco River
in Minas Gerais, state in the southeast, Bahia and Pernambuco, both in the northeast, in
Brazil). One refers to the implementation of agricultural cooperatives in the irrigated
areas of the region by CODEVASF(the Development Company of the Valleys of San
Francisco and Parnaiba). An experience full of things that made difficult the self-managed
process. The other relates to the creation of rural settlement Mandacaru, in which case
you may notice elements of the process of self-management. What one learn from this
reanalysis ,is that self-management must be seen as a way in alternatives to labor
relations searching arising from a exploratory system and not a goal to be attained. It
must be seen as a process of great social value to the individuals involved.

Key-Words: Self-management. Cooperativism. Association.
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1 - BREVE JUSTIFICATIVA

Em um ensaio anterior, a convite para participacaaposi¢cao do livro “Economia
Solidaria, Cooperativismo Popular e Autogestaojaoizado pelos professores Cancado,
Pereira e Torres (2007), a busca pela melhor canmpé® da Autogestdo, como conceito e
pratica, resultou no apontamento de uma série slafide para a efetivacdo de uma proposta
autogestionaria, tipica de organizacdes sociaisan@s em principios de cooperagao e ajuda
mutua. Além disso, o trabalho sugeriu que, dialte dificuldades, poderia ser impossivel a
implantagéo da autogestdo como um estado a secatia

No entanto, as leituras, 0os contatos com novasriéqoés ou mesmo uma releitura
de experiéncias estudadas levaram-nos a repengar e&onsequéncia, a re-escrever este
outro ensaio sobre a autogestdo, entendida comanaodelo de organizacdo em que 0O
relacionamento e as atividades econbmicas combmamriedade e controle efetivo dos
meios de produc¢do com participacdo democraticasg.

Duas experiéncias, com alguns aspectos difergmbsspuem uma caracteristica basica
gue nos permite, sendo compara-las, utiliza-laa feantar compreender melhor a autogestao
em empreendimentos solidarios ou movimentos sodaitas as experiéncias situam-se no
Vale do Rio Sdo Francisco, especificamente nos e¢fpins de Juazeiro da Bahia e Petrolina,
em Pernambuco. Separadas apenas por uma ponte Ripeb&do Francisco, as cidades sao
deram origem a varias tentativas de organizarlbalin@ coletivamente.

Os Perimetros Irrigados ou Projetos de Irrigac@&trilbuidos em todo o Vale do Séo
Francisco, sdo areas que tentam organizar-se ém tlar proposta autogestionaria desde o
processo de sua implantagdo, na década de 1960. ditso, e como em todo o Brasil, os
assentamentos rurais sdo areas onde também haéegm@er coletivas de distribuicdo e
trabalho na terra. No Vale do Séo Francisco, o Waseento Mandacaru é um exemplo disso.

Neste ensaio, as histérias destas experiénciasraservde base para repensar a
autogestao como um processo constante de consteig@m como um estado definitivo que
as organizacOes coletivas almejam chegar. Sob mstspectiva, os desafios a serem
transpostos fazem parecer que as experiénciasinamkdas.

Nos paragrafos seguintes, enfatizaremos a propost@estionaria sob a perspectiva
dos desafios que a tornam, de modo geral, algodsipel torna-se um estado definitivo para
as organizacdes coletivas. Em seguida, serdo ep@st experiéncias do Vale do Sao

Francisco para, enfim, realizarmos algumas coregdes.
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2 - CONTEXTUALIZACAO TEORICA

Em *“Utdpicos, heréticos e malditos”, Aloisio Teirei oferece-nos sensivel
contribuicdo com a traducdo de textos originaisudbes pensadores. Como anteriormente
dito, foram utdpicos porque vislumbraram, teorimakatestaram projetos sociais incapazes de
superar o sistema capitalista de produgéo. Foragtit@s por ndo comungarem dos ideais e
da ideologia deste sistema e, também, prejudicaratasse burguesa, que buscava acumular
e expandir seu capital.

A andlise, ainda que superficial, destes pensadpegmite identificar a semelhanca
em relacdo a forma pela qual defendem e admitensga® ideias sdo as Unicas alternativas
capazes de modificar o estado da sociedade depsmga.€Talvez essa insisténcia e, em
alguns, até mesmo apelo, tenha contribuido pamcesf o impossivel, a utopia dos seus
planos bem-intencionados. Assim, “0s utdpicos timh&#o s6 uma consciéncia critica dos
males do presente, como apresentavam um projefotat® que implicava a superacdo da
sociedade de seu tempo” (TEIXEIRA, 2002, p. 29).

Saint-Simon (1810), apesar de ndo pregar a suléttule um tipo de sociedade por
outro, achava necessario uma reorganizacdo da msdma controle do Estado e, mesmo
considerando as desigualdades sociais naturaisndlaf a necessidade de proporcionar
melhorias para a classe mais pobre (TEIXEIRA, 2@028). Além disso, deixa claro que o
Estado da sua época deveria passar por reformasgas, e seus governantes deveriam ser
substituidos por uma equipe com capacidade téamecuifica.

Charles Fourier, em um misto de humildade e arrtigaapela para a necessidade da
aceitacdo das suas ideias. Embora antidemocragrefundamente antiautoritario e, para
ele, o Estado deveria constituir uma federacdosdecacoes livres (TEIXEIRA, 2002, p.
64).

Suas ideias baseiam-se na existéncia de trés é@esdignprescindiveis para se
estabelecer o mecanismo societario que vislumbraea.exemplo: a atragdo industrial, a
reparticdo proporcional e o equilibrio populaciorelprimeira diz respeito a associacdes de
pessoas, considerando as similaridades e complantamies entre as aptiddes, os gostos, 0s
caracteres, as paix0es, todas distribuidas por.Delga também ser possivel desenvolver
estas caracteristicas a partir da infancia, de nqgogcsejam complementares e harmdnicas no
grupo. As duas ultimas, a reparticdo proporcionalegjuilibrio populacional, garantiriam a

justica e o desenvolvimento das associa¢fes, palmente no que diz respeito ao acesso aos
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produtos e & economia dos recursos naturais. 8ieac intermediacdo entre quem produz e
guem consome e a exploracédo do trabalho relacierars a defesa da eliminacdo, por meio
da associacéo, de funcdes que ele denomina det@dass

O projeto consistia em dividir as atividades indas& em atividades domésticas,
agricolas, manufatureiras, comerciais, de ensismde e emprego das ciéncias, estudo e
emprego das artes, em pequenos nucleos de asss;iagichamados Falanstérios, os quais
formariam um “sistema pleno” (TEIXEIRA, 2002, p.)74

Robert Owen, financiador dos préprios projetos aecirelaciona “cooperativismo,
paternalismo e idealismo defendendo que a refootialsndepende da acdo do Estado ou de
tomada do poder por classes” (TEIXEIRA, 2002, p. ©% acordo com Teixeira (2002, p.
98), “as comunidades de Owen sdo assim nitidantfeeentes dos Falanstérios de Fourier,
ndo apenas por serem exclusivamente agrarias, maspplmente porque eliminam a
propriedade privada”.

Para o pensamento owenista, conhecer a naturezanhuéno primeiro passo para
mudar e saber se € possivel mudar a causa da anlsémana, tida como uma forma
irracional de vida, na qual “o interesse de cadaeunoontra-se em oposi¢cédo aos dos outros, 0
desejo de comprar barato e vender caro produz meghde enganos, fraudes, mentiras,
querelas, inveja e miséria; em suma, um verdadsitado de guerra social” (OWEN, 1836-
1844 apud TEIXEIRA, 2002, p. 125). Dessa forma, a modifieacéu eliminacdo de
instituicbes como 0s sistemas monetarios, a pratecaomprar e vender, a existéncia de
interesses isolados, a desigualdade da educac@mpi@go e das condi¢ces, a opressao do
fraco pelo forte e 0 modo atual de producgao eidisggdo da riqueza sao fundamentais para a
constituicdo de uma sociedade racional. Seus prestas e principios baseados na
cooperacao foram implantados na colénia New Harmpay Estados Unidos, em uma fase
denominada de comunismo agrario. Para ele, a oriegénplementacdo dessas praticas era
papel dos que tinham capital.

Para Louis Blanc (1839), a concorréncia, resul@aléndividualismo, é para o povo
um sistema de exterminio, pois dela surge a “fieddme de salarios e sua insuficiéncia”
(BLANC, 1839apud TEIXEIRA, 2002, p. 205). E vai além, ao apontae glesta situacao
decorre a necessidade do trabalho infantil paraeatan a renda familiar. Assim, a
preferéncia pela fabrica a escola € decisiva, fai$ na escola a crianca € instruida, na

fabrica ela é paga. No regime da concorrénciaaptwf apés ter tomado o filho do pobre
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momentos depois de seu nascimento, abafa-se atsligéncia [...]” (BLANC, 183%pud
TEIXEIRA, 2002, p. 211).

A ideia de autogestdo de Blanc (1839) seria comeadd na criacdo das “fabricas
sociais” pelos governos nos ramos relevantes dasind, ficando, também, com a
responsabilidade de regular a producdo e com orpoa® controla-la. Além disso, as
fabricas ja existentes e particulares seriam alas\gradativamente pelas fabricas sociais e,
ao final do processo, a concorréncia seria suliddifpela associacao.

Pierre-Joseph Proudhon, talvez o mais conhecidesdoslistas utopicos, focou sua
critica na propriedade, afirmando ser ela um roubtg vez que torna possivel a apropriagédo
do trabalho de outros. Teixeira (2002) entende @uobjetivo de Proudhon € a abolicdo do
juro, e ndo da propriedade capitalista, e caraetestia obra como contraditoria.

Algumas colocagdes para resumir as ideias do poiem ser delineadas, tais como:
a. a propriedade € um nada que exige alguma @nisseja, 0s proprietarios dos instrumentos
e capitais exigem pagamento pelo uso dos mesmioia-se um produto imaginario e recebe-
se algo real em troca; b. onde a propriedade étadmea producdo custa (quantidade de
trabalho para produzir) mais do que vale (quanadgue o produtor é capaz de consumir) —
ou seja, o trabalhador s6 consome parte do quaiprad se o salario do operario ndo pode
comprar 0 que produz, isso significa que o prochlio € feito para o produtor; e d. a
propriedade vende ao trabalhador o produto a ugopreis caro do que Ihe paga: portanto
ela & impossivel. Sendo assim, enquanto persigt&ia de propriedade, persistira a forca e a
fraude.

Em relacdo aos modelos de associativismos e reoso@ais dos socialistas utdpicos,
Webb (1889) levanta o fato destes desconsiderasaatieaaacfes necessarias aos processos de
reconstrucao social. E, para Shaw (1888), a ddex# pratica do socialismo — e do ideal de
autogestdo da sociedade — € justamente fazer c@mtoglo o povo transforme-se em
proprietario da terra, capital, etc. Como transfedsa renda dos bolsos privados para os
bolsos do povo? O que se pode ressaltar das idesagensadores utdpicos aqui analisados é
a consideracao de que o Estado possui papel fumdaneste processo de transferéncia e no

estabelecimento, impositivo ou ndo, dos seus planos
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2.1 - Autogestdo como fim

De maneira geral e no ambito das ciéncias so@a@inido prevalecente, desde o
final do século XIX, “tem tendido a ser a de quecasperativas sao intrinsecamente
instaveis, por estarem presas a um dilema esth{WiEBB e WEBB, 1897, apud SANTOS e
RODRIGUEZ, 2005, p. 34). Tal dilema consiste em; pm lado, correrem o risco de
fracassarem, visto que a estrutura democraticaraa tnais lentas no processo de tomada de
decisdo em relacéo as empresas capitalistas, @tamirque o principio de “um homem, um
voto” as impede de alcancar um nivel de capitadiaagecessario para novos investimentos
(WEBB e WEBB, 1897apud SANTOS e RODRIGUEZ, 2005, p. 34).

Sendo assim, com 0 crescimento e, consequentemeate, o sacrificio da
participagdo direta dos membros da cooperativa gue se torna dificil em uma grande
empresa — recorre a investidores externos, cujaéiméia desvirtua o espirito da mesma,
descaracterizando-a.

O grande desafio destas experiéncias, ndo impartatatalizacio e época, parece ser
a inércia de grande parte dos trabalhadores ermgéek propria autogestéao, prevalecendo na
nova configuracdo organizacional, em esséncia, asmae relacdo capital-trabalho
caracterizada pela separagdo entre trabalho ittelee manual, pela racionalidade
instrumental e pelo controle burocrético.

De acordo com Liboni e Pereira (2002), o principaipedimento para uma
transformacéao efetiva da empresa em empreendinaatigerido € a auséncia de uma cultura
autogestionaria entre os membros participantesapastumados a serem assalariados, muitas
vezes, preferem a condi¢do anterior. Sob esta garep, ratificada pela maioria dos estudos
sobre tais empreendimentos, a principal motivacads ttabalhadores em iniciarem a
autogestdo da fabrica falida € a manutencédo doegope ndo a consciéncia e a vontade de
romper a relacdo empregado/empregador, constitdateéma estrutura de poder legitima e,
por muitos, desejada.

Uma sintese dos principais problemas identificadosde apoiar possiveis
investigacdes em busca de outras possiveis resp&dado assim, do que se pdde destacar,
percebe-se uma relagdo direta ou indireta com wafidemaior, o qual implica na propria
descaracterizagdo conceitual do que atualmentendme por autogestdo nas ciéncias

sociais. De uma forma ou de outra, o problema éra@néncia da estrutura e de relacdes de
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poder tipicas das organizagbes empresariais, @) d@ empresa anterior a0 processo
autogestionario.

1. A manutencdo do emprego como principal motivagam as experiéncias de
autogestao: uma solucao pragmatica e ndo contestddardem econémica e social vigente.
Ou seja, as organizacdes, apesar de passarenaategeridas, permanecem com a esséncia
das organizagGes empresariais modernas.

1. Auséncia de cultura autogestionaria entre 0os mesnlparticipantes do
empreendimento: prevalece, entdo, uma democraseatla somente na contagem dos votos,
e ndo em espaco de discussédo e debate democpatipigiando a legitimacdo de decisdes
pré-estabelecidas (BRAVERMAN, 1977). Isso é car&tieo de organizacbes empresariais
que se dizem adotar a administragéo participativa.

2. A falta de profissionalismo e conhecimento admiatsto: o que facilita a
conversao para as estruturas e relacdes de posle@ngaesas capitalistas modernas, pois ha
necessidade de contratar profissionais para funeggscializadas a serem controlados pela
diretoria. Ha, assim, a naturalizacdo do controlarotratico e a consequente
descaracterizacdo da autogestdo (VENOSA, 1982; ADWE1983)

3. Permanéncia no poder por tecnocratas: caracterisfica da empresa
moderna, uma vez que a permanéncia no poder tamBeér ilegitima, pois, nesse caso, é
decidida pelo voto em Assembleia.

4, Pouco ou nenhum interesse do trabalhador em assespibnsabilidades além
do seu trabalho (inseguranca profissional): persgbgue a maioria interessa-se em decidir
questdes de curto prazo e mais diretamente ligagése a reparticdo dos fundos, uma apatia
também caracteristica das organizacbes empresagaisrnas (ALMEIDA, 1983; VENOSA,
1982).

Um retrocesso a origem da experiéncia autogestanarlugoslavia, mostra que a
assimetria de poder nas organizagdes autogeriddedaentemente evidenciada (VENOSA,
1982; ROUBAQUIM e QUINTAES, 1972). Venosa (1982)ifiea que tal assimetria foi
funcao direta do nivel educacional dos trabalhadore

Porém, mesmo reconhecendo tais dificuldades dezes fmperar a autogestdo nas
empresas tomadas pelos seus trabalhadores, algudéosos defendem a necessidade deste
fazer. Para Senge (2002 e 2005), a Educacdo Coosteapode romper a inércia dos

trabalhadores em relacéo a efetiva participacderapreendimento préprio .
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3 - PROCEDER METODOLOGICO

A metodologia de pesquisa utilizada no levantameda®informagdes para ambos 0s
casos neste estudo baseia-se, fundamentalmenteatmeza qualitativa, cuja importancia
vem aumentando consideravelmente nas ciéncias isogmicadas. Diferentemente da
pesquisa quantitativa, a natureza qualitativa dsgquiea permite que ela ndao se apoie,
necessariamente, em dados estatisticos. Trivii®87)1 ao considerar o desenrolar da
pesquisa qualitativa, principalmente quanto a abilidade durante a investigacao, aponta
aspectos, tais como: a. A importancia do pesquisaaladefinicio do caminho que a pesquisa
tomard, possuindo maior autonomia em relagéo &sisuestigacdes e, consequentemente, ao
resultado do trabalho; b. A necessidade de teargesem face de novas questdes, implicando
em uma revisdo de literatura constante, pois, aidaeqgue outros questionamentos vao
surgindo, pode surgir, também, a necessidade desolases tedricas e; c¢c. HA pouco
empenho na definicdo operacional de variaveis,sesths descritas e ndo necessariamente
medidas.

No caso dos perimetros irrigados, procurou-se \@steg pessoas-chave ligadas aos
perimetros irrigados e & Companhia de Desenvolvimmdon Vale do S&o Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) de Juazeiro e Petrolina. Faratrevistados os Superintendentes, o
Chefe da Unidade de Apoio a Producdo da CODEVASF Jeaweiro, dirigentes, ex-
dirigentes, técnicos agricolas e assistentes sat@aCODEVASF de Juazeiro e Petrolina. No
caso dos dirigentes e ex-dirigentes, apesar detpagticipado indiretamente do processo de
implementacéo e dissolucéo das cooperativas, pudevatribuir com uma visao holistica do
mesmo. Ja o0s técnicos e assistentes sociais, sspggriciparam diretamente do processo e
passavam o dia a dia dentro dos perimetros ou mesmao dirigentes das cooperativas
implantadas, puderam informar sobre a gestao e@spmais peculiares destas organizacoes.
Destaca-se que foram elaborados roteiros de estiiesemiestruturada diferentes para cada
uma das duas categorias de entrevistados quetodnasti esta fase da pesquisa.

Ao final, somam-se quatro entrevistas de caratgrloextorio e aberto e nove
entrevistas semiestruturadas. Destas Ultimas, akgstentes sociais (uma de Juazeiro e outra
em Petrolina), cinco técnicos responséaveis porefmsjde irrigacdo e que participaram da
cooperativa como dirigentes e associados (dois etrollha e trés em Juazeiro), e dois
diretores da CODEVASF (um em Juazeiro e outro etrol&). Ao total, somam-se treze

entrevistas, com duracdo média de quarenta minutos.
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No caso do assentamento mandacaru, as entrevigtimadorias foram realizadas
com dois lideres da comunidade e também dirigetdesindicato rural de Petrolina. Um
deles é, ainda, presidente da Associacdo do Assenta Mandacaru. Ambos os lideres
participaram de todo o processo de assentamentb@izacdo, e residem no local até hoje.
Foram, entrevistados, ainda, pesquisadores quearah estudos no referido assentamento.

Em todas as entrevistas semiestruturadas, foi pdend gravagédo. Na sequéncia, elas
foram transcritas e analisadas por meio da categg#io dos problemas que levaram ao
fracasso das experiéncias de implementacdo dagrdivps em questdo. Apesar da énfase
em diferentes instrumentos de coleta de dadosasas estabelecidas, em todo o processo de
pesquisa foram concomitantemente utilizados dotsosunstrumentos: a observagdo néo-
participante e a pesquisa bibliografica e docuniekista considerou folhetos, revistas, um
inventario dos projetos da CODEVASF e o Plano Dirdb Assentamento (PDA).

4 - CONTEXTUALIZACAO EMPIRICA
4.1 - Os perimetros irrigados no Vale do Sao Fransto

Desde a segunda metade da década de 1960, comsidestume de investimentos
federais voltou-se para o Vale do Rio Sao Francigsies investimentos objetivaram,
principalmente, a criacdo de infraestrutura paestabelecimento e o avanco da fruticultura
irrigada na regido. Atualmente, com a economigegjeda na agricultura irrigada, Juazeiro-
BA e Petrolina-PE tornaram-se o0s polos econdmicasrafjido, mantendo indices de
crescimento relativamente significativos em seapeetivos estados (CODEVASF, 1999).

Em 1968, a Companhia para o Desenvolvimento do ¥@l8ao Francisco e Parnaiba
comecou a instalar os primeiros colonos (pequenadufores rurais) nas areas destinadas a
irrigacdo (Perimetros Irrigados ou Projetos deg#éigho). Os primeiros colonos eram
provenientes da area de sequeim para eles a agricultura irrigada era uma noéda
Atualmente, nas cidades de Juazeiro e Petrolinajas® seis perimetros irrigados:
Bebedouro e Senador Nilo Coelho em Petrolina e ldeardi, Mani¢coba, Tourdo e Curaca em
Juazeiro. Todos vivenciaram a experiéncia de doiggid de cooperativas agricolas para a
comercializacdo da producgéo de frutas e verduras, @ apoio direto da CODEVASF e do
Banco do Nordeste (BNB).
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De maneira geral, Bastiani (1994, p. 01) constatoe, no Brasil, predominam as
cooperativas agricolas e que “o cooperativismoragtém assumido uma maior expressao
nos estados onde a agricultura ainda representdantagarticipacéo na economia”. No vale
do S&o Francisco, a agricultura irrigada é funddatgrara a economia da regido e, apesar da
descrenca no cooperativismo agricola, ainda exisesforcos governamentais para
empreender agdes que o estimulem na regiéo.

Uma pesquisa realizada no periodo de julho de 208gosto de 2008, pelo Nucleo
Interdisciplinar de Estudo e Tecnologias em GeSacial (NIGS) da Universidade Federal
do Vale do Séao Francisco (UNIVASF), permitiu idéoér peculiaridades no processo de
constituicdo das cooperativas nos perimetros @tdgaque foram fundamentais na breve
histéria do cooperativismo na regiao.

Percebe-se que, salvo raras excecbes, a implerdentdgs cooperativas era
praticamente uma exigéncia da propria CODEVASF adaam dos perimetros. Portanto, a
mesma tomou a iniciativa nos processos, organizgnaisos de colonos e disponibilizando
treinamento e equipamentos para o inicio das atiMdd destas organiza¢cfes. Na Figura 1, o
processo de implementacdo das cooperativas, poopets CODEVASF, deveria seguir o
fluxo indicado pelas setas. Comecando com a distdlo das &reas irrigadas para o plantio
das culturas propicias, geralmente indicadas p@REYASF com base em estudos prévios.
Em seguida, a formacdo de pequenos grupos a seabaihtados por técnicos e assistentes
sociais orientariam os colonos e suas familias m@ tgnge a vida nos perimetros e a
importancia de agir coletivamente. Destes grupdderés situacionais surgiriam e
representariam o grupo junto & CODEVASF. A criagds cooperativas aconteceria de forma

voluntaria e seria apoiada pela Companhia, recebamientacéo juridica necessaria.

APGS, Vicosa, v1. n.3, pp. 294-314, jul./set. 2009 Pag.304



AUTOGESTAO: ESTADO OU PROCESSO? (RE)REFLETINDO AS EXPERII?/\[CIAS NO VALE
DO SAO FRANCISCO

Distribui¢c@o da &rea disponivel

- para exploracdo agricola BT
7 irrigada Tl
Imposigdo aos colonos de se associarem a
Yy L cooperativas para receberem lotes nos X
Formagao de pequenos perimetros e/ou financiamentos nos bancos — :
grupos de colonos dentro Criagdo das cooperativas
dos perimetros

/ Ar
N /

S~ Representagédo destes grupog__--~
T junto a CODEVASF

Figura 1: Processo de implementacao das coopesatgrécolas nos perimetros irrigados Fonte: elalzocam

base nos dados da pesquisa

Percebe-se, na Figura 1, a diferenca do que prateed um processo de criagao
voluntaria, embora estimulada, de cooperativas soc@#;des nos perimetros, néo
necessariamente respeitando sua area geografisagsnafinidades entre os colonos. Esta
ideia esta expressa na forma do fluxo logico queesas indicam na respectiva figura. No
entanto, permeando todo 0 processo, a imposica@oapatiacdo das cooperativas e associacao
dos colonos nos perimetros acabou existindo diatds exigéncias dos Bancos,
especificamente do Bando do Nordeste, principanimador dos perimetros, e da prépria
CODEVASF.

A decisdo proveniente de niveis superiores da rojeim da CODEVASF e do
Governo Federal, de maneira geral, de criar cotipasadentro de cada um dos perimetros
para cumprir exigéncias legais, pode ter contribypiara a dissolu¢do destas organizacdes, na
medida em que ndo permitem que 0s associados ifigieein-se com as organizacdes das
quais fazem parte. Tal situacdo € propicia paraiealparticipacdo e pouco envolvimento
com 0s negOcios e assuntos da cooperativa.

Como sera discutido adiante, esta e outras caigtctas da implementacdo das
cooperativas nos perimetros irrigados no Vale uliicam, ou até mesmo impediram, o
estabelecimento de um “estado autogestionario” pgumitisse a CODEVASF emancipar os
colonos e suas atividades nos perimetros da fooma ela queria. Outras caracteristicas, que

potencializaram as dificuldades da autogestdo,nforpestbes culturais que envolvem
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algumas caracteristicas da cultura brasileira, comonepotismo, paternalismo e

individualismo, e questdes relativas a ausénciaraissionalizagédo da gestéo.

4.2 - O assentamento rural Mandacaru

Muito conhecido em toda a regido do Vale do Samdisao € o assentamento rural
Mandacaru. Com nove anos de formacao, mostra conpreendimentos autogestionarios
podem beneficiar trabalhadores na sua relagéo ooiiicio.

Mandacaru fica situado na cidade de Petrolina-Pigjceou-se em 1999, através de
invasdo de uma fazenda que na época era considemaatalutiva, situada em Petrolina (PE).
Trabalhadores rurais sindicalizados de Petrolineanip entdo, assentados nestas terras.
Através do sindicato, a fazenda com 482 hectarescigpada por cem familias. Devido a
pouca extensado de terra, o sindicato rural fez tmiagem, o que resultou no assentamento de
setenta familias. Segundo os assentados, naqueta é@o era comum a ocupacdo de
fazendas na regiéo.

Diferentemente de outros assentamentos dessa regidtentes na €época, 0S
trabalhadores optaram pelo cultivo da terra mesam apoio ou incentivo financeiro de
orgaos governamentais. Convencidos a produzirereastocupadas, por iniciativa prépria e
através de decisdes coletivas, os assentados rdetigelo plantio de culturas proprias da
regido, utilizando a agua disponivel em um candékipro a propriedade, pois era 0 Unico
recurso do qual dispunham naquele momento. Mesmoirsfeaestrutura e moradia, ja que
moravam em barracos de lona, os agricultores ahtivdbons resultados durante a colheita.
Parte da producao foi utilizada para consumo poggrio restante foi vendido em feiras nas
proximidades: “quando a gente chegou de imediatgerde ja plantou. Pra vocé ter uma
ideia, na época em 1999, a gente tirou duas toaeldel batata-doce e macaxeira” (Presidente
da Associacdo do Assentamento Mandacaru, Entre\ddtd2-09). “NOs colhemos muita
coisa. Colhemos muita batata, macaxeira, milhoesefdijdo, tanto que saia carrada de
mercadoria que era vendida na feira” (Membro Fuodath Associacdo do Assentamento
Mandacaru, Entrevista, 04-12-08).

Essa iniciativa foi um diferencial determinantegpgue o assentamento Mandacaru
nascesse de uma gestdo genuinamente democraticant8evencdo de fatores externos, pois
o sindicato apenas dava orientacdes, as decisOgsugo eram baseadas na participacao

direta de todos os agricultores, através de ass@amtBuas relacdes interpessoais estavam
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alicercadas na solidariedade e a divisdo de trabaih considerada justa entre todos. Uma
vez que a maior parte do grupo ainda precisavaeremdnao-de-obra para sobreviver, os
trabalhadores improvisaram uma escala de revezamenttodos cumpriam com suas

responsabilidades perante o grupo. Tais aspectdenpcer visualizados na citacdo que
segue:

Quem escolheu o que plantar fomos nés mesmos, @ata uma vazante de

barragem e todo mundo achou que era bom para prdduata doce, macaxeira. A

gente formou grupos e coordenadores. O sindicata ddentacdes e a gente criou
uma coordenacdo dentro do assentamento. Além dessdenacdo, tinha uma

coordenacéo geral e um subcoordenacdo dos grupegrgm sete grupos com 10
pessoas em cada. Ai, cada um se organizava naegiele sementes, producéo,
dias de trabalho. Porque tinhamos que trabalhargara sustentar a familia e como
eram 10 pessoas no grupo, de dois em dois diaanivd que trabalhar no

assentamento. Ah, e ainda tinhamos que fazerasgilinoite e colocamos até uma
portaria (Presidente da Associacdo do AssentanMatwlacaru, entrevista, 04-12-

2008).

As dificuldades enfrentadas em conjunto e o fatguke os meios de produgédo eram
comuns a todos fortaleceu a solidariedade e a ud@é@rupo. Através da criagdo da
Associacdo do Assentamento Mandacaru e com o PhaoDesenvolvimento do
Assentamento (PDA), os agricultores receberam deefBo Federal apoio financeiro (em
torno de dois mil reais) para investimento em miaradalimenta¢cdo. No entanto, o grupo
decidiu em assembleia direcionar parte desse rcarinfraestrutura do assentamento.
Através do PDA, as terras foram dividas em lotgsrée do dinheiro recebido foi destinado a
irrigacdo de uma area de 35 hectares.

Durante dois anos, as familias permaneceram viveaaonpadas em estruturas
coletivas, até que, com a criagdo da Associacassdentamento Mandacaru, os agricultores
iniciaram a construcdo da vila com o crédito comdpelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em 2001, pgosado pela Caixa Econdmica
Federal. A vila, constituida das casas e da sedessiaciacdo, foi construida em regime de

mutirdo, usando os proprios moradores do acampansenio mao-de-obra.

A associacao foi criada antes das casas, porques@vamos nos organizar e ter um
registro, um CNPJ para a gente poder dar entradpestdo da moradia. O PDA,
gue é o Plano de Desenvolvimento do Assentamemi@saitava disso, a topografia
das éareas. Por conta disse a gente criou a As8ociBara a criagdo da vila, a gente
mesmo Se organizou e marcamos a vila e fizemosadadpografia. Aquilo que tem
& fomos nés mesmos que fizemos (Presidente daciagsm do Assentamento
Mandacaru, entrevista, 04-12-2008).
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Atualmente, a maioria dos assentados vende a mabrdeem outras fazendas
proximas ao assentamento para garantir a sobrevavénquanto esperam financiamento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultaamiliar (PRONAF). No entanto, ha
aqueles que sobrevivem apenas do que colhem enpsesigle terra.

Diante exposto, € possivel perceber que a criacdms estapas posteriores do
Assentamento Mandacaru ocorreram em um contexabrtente diferente do que aconteceu

nos Perimetros Irrigados ou Projetos de Irrigagi&oaiiades de Juazeiro-BA e Petrolina-PE.

5 - REFLEXAO SOBRE A AUTOGESTAO COMO UM PROCESSO DE
CONSTRUCAO

Ao analisarmos a experiéncia do cooperativismo paygnetros irrigados, destacam-se,
de imediato, os desafios da autogestdo. Ainda, rpesde identificar outros aspectos
relacionados a auséncia da cultura da cooperacao.

Percebeu-se que as questbes culturais como nepgtmaternalismo e individualismo
sao caracteristicas que impedem o desenvolvimeogygssivo do processo autogestionario.
Caracteristica tipica da cultura brasileira, o wetésmo transcende para dentro das
organizacfes e permeia ndo somente a rotina dallalrganizacional, como também o
modo de gerenciar as organizagdes (MOTTA; CALDAR 7L RIOS, 1979). Nesse sentido, a
criacdo e a manutencdo das cooperativas em todopenmetros de irrigagdo eram
sustentadas com recursos técnicos, humanos e dinasidla CODEVASF. De acordo com a
Chefe de Perimetro que acompanhou a criagdo daraima em Bebedouro, “o colono ndo
se conscientizou que ele era parte do processacBiva que a gente tinha que dar agua, que
tinha que dar energia de graca” (Entrevista, 02007).

Essa caracteristica ficou evidente no momento eenagCODEVASF e o Governo
Federal deram inicio a proposta de emancipaca@eidsetros, em 1989. De acordo com a

Assistente Social da época, os produtores ndoastpreparados, pois:

[...] no momento em que a CODEVASF retirou os tégsi ela achou que o
produtor estava preparado para tomar conta dad&teagerir seu proprio negdcio.
A gente que faz parte dessa equipe técnica sengmerdou disso, porque ndo era
hora ainda. Mas, por questfes politicas, a gentatgue sair (Assistente Social
CODEVASF-Juazeiro, entrevista, 13-11-2007).

Outra caracteristica cultural brasileira, o nepotis(MOTTA; CALDAS, 1997),

permeou as cooperativas agricolas em questdo. §éargae cargos eram oferecidos aos
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parentes dos diretores das cooperativas, muitassvegm o0 menor pudor como relata a

entrevista que segue:

O presidente da cooperativa, a primeira coisa tpiéagia era colocar a familia dele

todinha para trabalhar la dentro. [...]. E a questd levar vantagem no jeitinho. Se
ele é presidente da cooperativa e eu sou teu aesge, més eu nao vou te cobrar.
N&o tinha essa questdo de gestdo impessoal qaegtihter (Chefe de Perimetro da
CODEVASF-Petrolina, entrevista, 05-11-2007).

Sendo assim, as relacdes familiares existentes psygmetros também eram
transportadas para dentro da cooperativa, priadzanpessoalidade na organizagdo, ao inves
da impessoalidade ou imparcialidade. Parentes eoameram beneficiados das mais
diferentes formas. Muitos recebiam parte do finamento sem ter produzido, dividas eram
constantemente perdoadas e cargos distribuidosroomio grau de parentesco.

Ainda, de acordo com Rios (1979), a cultura indialista € uma caracteristica forte
no Nordeste brasileiro, propiciada, inclusive, pgettado concentrador e paternalista. No caso
das cooperativas do Vale do Séao Francisco, “existia competitividade muito grande entre
eles (os colonos). A questédo do poder e de um gtegrenais que o outro” (Assistente Social
da CODEVASF-Juazeiro, entrevista, 13-11-2007).

Na visdo de Peres (2000) e Rios (1979), o Estadeegido Nordeste, por ser um
grande empregador e o principal provedor de sesyigificulta a mobilizacdo para a acéo
coletiva, devido as relacdes clientelistas e patetas persistentes. Sendo assim, “0s grupos
ou comunidades sao pouco estimulados a procuramuogdgs particulares para seus
problemas” (PERES, 2000, p. 8).

A autogestdo tornou-se dificil diante da falta d®fipsionalizacdo da gestéo.
Notaram-se evidéncias em todas as entrevistaspmeafdireta ou indireta, acerca dos
problemas de gerenciamento das cooperativas aagicBhra a maioria dos entrevistados,
faltava um gerenciamento eficaz, com planejamemtganizacéo, liderangca e controle nas
cooperativas dos perimetros. No inicio das atiwdadas organizacbes cooperativas, a
CODEVASEF disponibilizou um técnico para administaaorganizacdo. Os associados, desse
modo, assumiam os cargos do Conselho de AdmingstragConselho Fiscal, deixando sob a
responsabilidade do profissional da CODEVASF astj@s administrativas e financeiras.

Como dito anteriormente, em 1989 a CODEVASEF inigeu plano de emancipacéo
dos perimetros, e uma das primeiras acOes foiarets técnicos da geréncia desses

empreendimentos. Assim, conforme a opinido de algleles, “as cooperativas foram bem
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até o momento em que saiu da administracdo da C@BEVdepois que foi para
administracdo dos proprios cooperados elas conmaganséo dar certo” (Chefe de Perimetro
da CODEVASF-Petrolina, entrevista, 05-11-2007). diee parece, as cooperativas ficaram
sob a “custddia” dos técnicos por um ou dois adependendo do projeto de irrigacdo. Logo
em seguida, no prazo também de um ou dois an@sogerativas comecaram a dar sinais de
fracasso e dissolugéo. Sendo assim, a falta desgimfalismo e conhecimento administrativo
e a falta de interesse em assumir responsabilidgaeblemas identificados por Venosa
(1982) e Almeida (1983) em relacdo a autogestadenamn ser identificados no caso das
cooperativas dos perimetros irrigados.

De acordo com opinibes de alguns entrevistados, passoas nao tinham
conhecimento de cooperativismo e foram aprendemao os erros e acertos” (Chefe de
Perimetro CODEVASF-Juazeiro, entrevista, 20-11-2087 ainda, “acho que nosso colono
esta despreparado para ser um cooperado” (DiretoComunicacdo da CODEVASF-
Petrolina, entrevista, 08-11-2007). Assim, a auséme uma cultura autogestionaria e
cooperativista, como denominam Liboni e Pereira0O20 também contribuiu para o
enfraquecimento destas organizagfes sociais.

JA no assentamento Mandacaru, muitas caractesigbicgpiciaram uma vivéncia
autogestionaria dos assentados. Desde a madrugatia 8 de abril de 1999, um grupo de
mais de setenta familias, organizadas em pequenpssy enfrentou juntas dificuldades de
moradia e alimentacdo, para garantir a posse detende terra: “a gente pegava 6nibus, nao
tinha transporte pra 14, a gente pegava um ondasgia na metade do caminho, praticamente
na metade do caminho, e a gente caminhava, mamenws uns oito km” (Presidente da
Associacao do Assentamento, entrevistas, 14-12)2007

A experiéncia citada acerca do assentamento Mandagermite dizer que a
autogestao poderia ser vista como um processo I&Eragao constante, e ndo como um
estado a ser alcancado. Ou seja, deve ser vist® eom meio para a construcao de
empreendimentos coletivos, e ndo como um fim emesimo para onde os empreendimentos
devem chegar e permanecer. Conforme a entrevisiacalpequenos gestos demonstram a

existéncia, embora nunca faltem desafios e cosflde um processo autogestionario:

Ai desses 2.500 reais (dinheiro dado pelo INCRAapmarconstrugdo de moradias),
todo mundo comprou coletivamente, tudo coletivamends blocos, as telhas, tudo,
cimento, eu me lembro até que era 3.500 blocosgada um, e ai a gente juntou,
alguns ajudaram na construcao, aqueles que tinhaisraproximacéo se ajudaram
uns aos outros, os pedreiros eram |4 do assen@am@¥mo, a gente ndao pegou
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ninguém de fora, e ai construimos a vila (Presadleda Associacdo do
Assentamento, entrevistas, 14-12-2009).

Outra observacao € a de que, no processo de caganizdlo assentamento, a presenca
dos membros nas reuniées era macica. Isto devdestacado porque um dos principais
desafios da autogestdo nas cooperativas € estimuljaarticipacdo dos cooperados nas
assembleias e reunibes. No assentamento, este pateder sido uma preocupacgédo, como

mostra a entrevista abaixo.

Pra vocé ter uma idéia, quando dizia assim “varganido”, s6 quem ndo estava la
no acampamento que ndo ia. Todos que estavanal&aespresentes na reunido. Ai
surgiam varias idéias, a gente votava qual eralllom@Presidente da Associagéo do
Assentamento, entrevistas, 14-12-2009).

O processo autogestionario ocorre quando ele énees necessario. A vida e o
cotidiano no assentamento atualmente demonstrahavéto um enfraquecimento das acoes
caracteristicas da autogestdo. De acordo com savistas, apds a construcdo da vila no
assentamento, as comemoracdes, que eram congtardate 0os tempos em que todos viviam
em barracbes, diminuiram consideravelmente. AntEglos 0s aniversarios eram
comemorados més a més, hoje, comemoram o natah ®umutra festa durante o ano. Além

disso,

[...] muita gente também se cansou de tanta reugid@se todo dia a gente fazia
uma reunido, mas sé acontece as coisas se fizeséoed gente ainda faz no Natal
um jantar comunitario, ai todo mundo doa os alimen¢ ai a gente cozinha
coletivamente, e todo mundo janta junto (Presidedg Associacdo do

Assentamento, entrevistas, 14-12-2009).

6 - ALGUMAS CONSIDERACOES

Percebe-se que, as experiéncias que embasaramneate deixam muitas duvidas
em relacdo as possibilidades de compreender aemtimy Assim, entendé-la como um estado
a ser alcancado ndo nos permitiria pensar em outdo, a ndo ser por meio da transposicao
dos dificeis obstaculos e desafios que parecenmeentes a estas experiéncias. No entanto,
de forma mais otimista, podemos perceber a autdgesimo um meio para o alcance de
objetivos coletivos e também individuais. Desta ei@ ndo podemos negar a existéncia
desse conceito na pratica.

Sabe-se que o fato de algumas cooperativas n&o seseltado da iniciativa do grupo

interessado e partirem de um 6rgdo externo podevis&¥ como uma das causas que
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complicam o processo autogestionario. Mas a bréstorta do assentamento Mandacaru
mostra que, independente do apoio externo, ela @adgr, pelo menos em parte.

As questdes culturais sdo os mais fortes fatoresimfluenciaram negativamente as
experiéncias cooperativistas em questdo. Sendonassipaternalismo, o nepotismo e o
individualismo foram constantes problemas nas ca@tipeas estudadas. Além disso, a falta de
profissionalizacdo da gestdo destes empreendimpotEs ser vista como uma das principais
causas do insucesso da CODEVASF ao tentar emarnsgpgaerimetros. Nesse ponto, pode-se
dizer que a profissionalizacédo da gestdo deve astalada aos processos autogestionarios.
No entanto, deve-se atentar para o fato de qu@acitacdo para a gestao deve ser ampla e
nao somente dirigida para um pequeno grupo, O gtraifxia o0 surgimento e a manutengao
no poder de um grupo seleto, como identificaranmez©r(l999) e Pereira e Rigo (2006) em
relacédo aos “donos da cooperativa”.

No entanto, no caso do assentamento, esses trafosais contrarios aos processos
autogestionarios nédo foram citados, nem como egigte muito menos como atrapalhando a
construcao coletiva da vila, das casas e a orggauzda vida no local.

Assim, pode-se dizer que as acdes voltadas pamerativismo na regido devem
pautar-se, fundamentalmente, na quebra de relag@divas a estas experiéncias, ou seja, no
entendimento de que a coletiva para o bem-comuméltzor saida para as dificuldades. Para
Singer (2002 e 2005), a Educacédo Cooperativist@ poohper a inércia dos associados em
relacdo a efetiva participacdo em empreendimentaprigr. ISSO exige processos de
mobilizacdo coletiva longos e orientados por peskaailitadas.

Por fim, pretende-se contribuir para a reflexdoqgde a autogestdo pode ser vista
como meio na procura de alternativas a exclusaplemracéo do capitalismo, e ndo como um
fim a ser alcancado apos a transposicdo de degpimsa nosso ver, parecem persistir ao
longo da criac&o e sobrevivéncia dos empreendiraeqie se pretendem coletivos. O que se
deve considerar, ainda, como processo positivo gredade valor social aos individuos

envolvidos neste tipo de experiéncia.
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