Administracao Publica e Gestao Social- APGS

ADMINISTRACAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL

SITUAGCAO DE RISCO E POBREZA EM UMA
CIDADE DO SUL DE MINAS GERAIS

RISK CONDITION AND POVERTY IN A COUNTY AT
SOUTH OF MINAS GERAIS STATE

THAIS MARA REZENDE
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Lavras/MG
thaismara67@yahoo.com.br

PAULA TERRA DUARTE
Engenheira Agronoma pela Universidade Federal de Lavras
terra.agronomia@yahoo.com.br

ELIAS RODRIGUES DE OLIVEIRA
Doutor em Administracao pela Universidade Federal de Lavras
eliasdaeufla@gmail.com

ISSN 2175-5787

APGS, Vicosa, v3. n.2, pp. 138-231, abr./jun. 2011



SITUACAO DE RISCO E POBREZA EM UMA CIDADE DO SUL DE MINAS GERAIS

Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir a influéncia do fendmeno da pobreza no surgimento
da situacdo de risco entre criancas e adolescentes. Isto ocorre quando elas tém os
direitos, assegurados pela Constituicdo brasileira, ameacados ou violados. Procurou-se
identificar e tracar o perfil socioeconomico de familias com baixa condicdo econb6mica,
residentes nos bairros periféricos da cidade de Lavras/MG. Foram aplicados questionarios
estruturados junto aos representantes de cada familia, abordados nas respectivas
residéncias, no ano de 2006. Os dados referentes a situagao de risco foram levantados
junto aos conselheiros do Conselho Tutelar da cidade pesquisada e que sdao responsaveis
pela aplicacdo de medidas protetoras, as quais visam retirar criancas e jovens da
situacao de risco. Identificou-se que pobreza pode influenciar no surgimento da situacao
de risco, visto as politicas soécio-assistenciais oferecidas pelo Estado ndo serem
suficientes ou eficazes, face as demandas prioritarias da populacdo por recursos
necessarios a sobrevivéncia. Pode ser creditada ainda a influéncia que a sociedade e a
familia destas criancas e jovens exercem na percepgao sobre bem-estar social.

Palavras-Chave: situagdo de risco, medidas protetoras, pobreza.

Abstract

The goal of this article is to discuss the influence of the poverty phenomenon on the
appearance of the risk condition to children and younger. This occurs when they have the
rights guaranteed in the Brazilian Constitution, threatened or violated. Therefore, this
work inquired identifies the socioeconomic profile of the families which have low,
economic condition and live in the peripheral neighborhoods of Lavras/MG. Structured
surveys were applied to the representative of the families on their home, in 2006. The
counselors of the Tutelary Council have conceded the data of the risk condition in the
city. The Tutelary Council is responsible to the application of protective measures and
remove children and younger of the risk condition. The results show that the poverty can
determine the appearance of the risk condition since the social-assistance policies offered
by the State is not sufficient and effective, face the demands of the population for
necessary resources to survive. Moreover, the society and the family of these children
and younger have an impact on the notion of welfare social.

Key-Words: risk condition, protective measures, poverty.
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1 INTRODUCAO

A pobreza tem um carater de fenbmeno multidimensional, pois ndo apenas resulta da
falta de renda, mas de outros fatores que se agregam a este como, por exemplo, o precario
acesso aos servigos publicos. Logo, a pobreza ndo deve ser vista apenas sob a otica
econdmica, posto que se insere também nos vinculos afetivos, morais, etc., sendo estes 0s
vinculos que alicercardo as condi¢des e competéncias para o trabalho e para o econémico.

No entanto, frente a realidade brasileira, cuja desigualdade social € cada vez mais
preocupante pode-se conjecturar que sendo a pobreza considerada um fendmeno
multidimensional, ha evidéncias de que as medidas ou agbes do Estado tém sido pouco
eficazes em sua diminuicdo. Em outras palavras, o combate a pobreza ndo estd sendo
acompanhado de medidas que assegure a conjuncdo de politicas eficazes para trata-la, o que
faz emergir, no ambito da sociedade, situacbes ameacgadoras aos direitos garantidos pela
legislacdo vigente no pais.

As mudancas ocorridas no cenario mundial, nos dltimos anos, em especial, aquelas
ligadas ao aspecto econémico, tem levado a uma reducdo das possibilidades efetivas de
ampliacdo de politicas de bem-estar social, embora a legislagdo brasileira vigente expresse
uma concepc¢ao de que criangas e adolescentes possuem “prioridade absoluta” de direitos.

Tal prioridade decorre da inferioridade em que 0s jovens se situam perante os adultos,
principalmente no tocante ao desenvolvimento fisico e psiquico, razdo pela qual Ihes foram
resguardados, constitucionalmente, direitos como a salde, alimentago, lazer, etc.

A violacdo ou ameaca de violacdo a tais direitos caracteriza a situagdo de risco
entendida como a probabilidade da ocorréncia de algum evento indesejavel, no que tange a
integridade fisica, moral e social, seja no ambito familiar ou nos grupos de pertencimento e de
relacOes de criancas e adolescentes.

Os riscos nao estdo isolados ou independentes do evento social, estdo inter-
relacionados a uma complexa rede de fatores e interesses culturais, histéricos, politicos, socio-
politicos e ambientais, os quais estdo intrinsecamente relacionados com a pobreza,
caracterizada como um evento indesejavel.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho foi identificar a situacdo de risco na
cidade de Lavras, bem como o perfil socioeconémico de familias que se encontram em estado
de pobreza, buscando verificar a relagdo entre esses dois fendmenos.

Tal objetivo baseia-se no fato da nogdo sobre pobreza apresentar-se sob uma visdo

polissémica, ou seja, comporta mdltiplas formas e expressdes e, portanto, remete a
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problematicas igualmente distintas. Isto leva a crer, portanto, na inexisténcia de uma solugéo
Unica para enfrentd-la, o que justifica abordar esta tematica paralelamente a questdo da
situacdo de risco.

A relevancia do estudo estd, pois, no fato de ser a cidade de Lavras o 14° IDH entre os
853 municipios do estado de Minas Gerais, segundo dados do ano 2000, e, no entanto,
apresentar situacdo de risco e consideravel nivel de pobreza entre a populagdo de
aproximadamente 80.000 habitantes, segundo o censo populacional do IBGE, ano 2000.

Assim além desta introducdo, sera abordado em segundo lugar a conceituacdo sobre
pobreza, abordando seu aspecto polissémico, em terceiro lugar discute-se a situagdo de risco,
identificando os casos que a caracterizam, em seguida encontra-se a metodologia do trabalho,
em penultimo estdo inseridos os principais resultados nos quais realiza-se uma discussdo
sobre a relacdo entre o perfil socioecondmico das familias pesquisadas com a pobreza e o

respectivo surgimento da situacdo de risco, e, por ultimo, as consideracdes finais.

2. CONCEITO DE POBREZA

A pobreza, assim como sua antitese riqueza sempre existiu. Ha, pois, que se recortar
entre os varios sentidos tedricos aquele que exprime o objetivo do presente trabalho. “Parte-
se, portanto, do carater polissémico da pobreza que se da pela multiplicidade de formas e
expressdes que ela comporta, remetendo, portanto, a problematicas igualmente distintas”
(DUPAS, 1999; SOUZA, 2006).

Yazbek (2002) afirma que a pobreza ndo decorre apenas da privacdo de bens
materiais, pois alcanca, nas relacdes diretas sociais, o plano espiritual, moral e politico dos
individuos submetidos aos problemas da sobrevivéncia. Ponto de vista semelhante ao que
Samba (2007) defende de que ela ndo deve ser vista apenas do ponto de vista econdmico,
pois, encontra-se presente nos vinculos afetivos, morais, etc.

Com esse rol de formas e motivagcdo de pobreza é consistente a afirmacao de Shons
(1999) de que o momento historico define as variadas formas e intensidade de pobreza. Nos
paises industrializados observa-se o crescimento gradativo da pobreza em decorréncia das
inovacgdes tecnoldgicas que ensejaram a proliferagdo das inddstrias e a migracdo da maior
parte da populacdo rural para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida e maior

empregabilidade.
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Nessa Otica Martins (2003) afirma que ndo pode haver cidadao e nem civilizagdo ante
uma sociedade que possui uma massa tdo grande de pessoas sem oportunidade de se inserir na
Unica via que nela ha de gestar e sustentar a cidadania, que é o mercado de trabalho. Para esse
autor, somente quando o individuo encontra-se inserido no mercado de trabalho, faz jus a
cidadania, pois, fora disso ndo ha individuo e se existe, ndo é ninguém uma vez que tratar
cidadania de forma abstrata como meras palavras, caracteriza, em si, um ato de omissdo em
relacdo a ela.

Para Santos e Carrion (2008) se a pobreza vem sendo considerada um fendmeno
multidimensional, a consciéncia do fato ndo estd sendo acompanhada de medidas que
assegure a conjuncdo de diferentes politicas para trata-la, o que faz emergir, no dmbito da
sociedade, fatos ameacadores aos direitos garantidos pela legislacéo vigente no pais.

Assim, ante a problematica que envolve a conceituacdo de pobreza, Santos e Carrion
(2008) consideram que esta € tratada sob a Otica de trés vertentes caracterizadas como:
caréncia no atendimento de necessidades essenciais, no capital social e no empoderamento.
Esses autores entendem por necessidades essenciais 0s recursos minimos destinados a
sobrevivéncia, como a alimentacdo, salde, educacdo, etc.

Smith (1981) j& discutia sobre as necessidades humanas e as condi¢fes de vida em
termos mais amplos. Em determinada passagem, Smith (1981) discorre acerca da
possibilidade de os individuos poderem aparecer em publico e ndo sentirem constrangimento.

Por outro lado, a pobreza, conforme explica Toledo (2005) pode ser entendida como
falta de capital social, encerra uma concepcao de caréncia em termos de lacos sociais, de
redes complexas de reciprocidade e de confianca.

Bourdieu (1980) foi além dos limites econdmicos dando-lhe aplicagdo a dimensdes
simbdlicas e ndo materiais, muito embora tais dimensdes possibilitassem 0 acesso a recursos
econbmicos. Assim, para o autor, o capital social constitui-se pelo conjunto de recursos atuais
ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede durdvel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de conhecimento e reconhecimento.

Quanto ao empoderamento, Toledo (2005) pondera que essa questdo de
empoderamento dos pobres comporta-se como uma das formas na qual eles adquirem capital
social com o oferecimento da oportunidade de serem ouvidos e, consequentemente, fazerem
valer suas opinides. Dessa maneira, para o autor os significados locais costumam relacionar

empoderamento a:
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forga pessoal, controle, poder pessoal, escolha prépria, vida digna em concordancia com 0s
préprios valores da pessoa, capacidade de lutar pelos direitos préprios, independéncia, tomada
de decises proéprias, ser livre, despertar, e capacidade. O empoderamento esta encravado nos
sistemas de valores e crencas locais. E o valor intrinseco. Também tem valor instrumental. E
relevante em nivel individual e coletivo. Pode ser econémico, social ou politico. Pode ser
usado para caracterizar relagdes dentro dos lares ou entre os pobres e outros atores em nivel
global. Portanto, ha muitas defini¢fes possiveis, incluidas definices baseadas em direitos. Em
seu sentido mais amplo, empoderamento é a expansdo da liberdade de escolha e acdo. Isto
significa incrementar a propria autoridade e controle sobre os recursos e as decisGes que
afetam a propria vida (TOLEDO, 2005, p. 180).

A liberdade de escolha insere-se no contexto da autonomia do sujeito em tomar
decisbes numa situacdo em que o Estado cumpra sua funcdo social, tanto pela via do
planejamento como na implementacdo de politicas publicas que considerem o elemento do

empoderamento.

3. SITUACAO DE RISCO

Por risco, segundo Einsenstein e Souza (1993) entende-se a probabilidade da
ocorréncia de algum evento indesejavel. Ajustando-se esse conceito ao foco do presente
trabalho busca-se entendé-lo a luz do que consagra a Constituicdo Federal brasileira.

O entendimento do conceito de situacdo de risco tem alicerce no que expressa o texto
da Carta Magna do pais, o qual institui no art. 227, que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a
salde, a alimentacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e & convivéncia comunitéria e familiar, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O desrespeito a esses direitos por meio de ameaca de violagdo ou violagdo
propriamente dita, ndo os resguardando ao publico alvo, isto €, a infancia e a juventude,
caracterizam a situacédo de risco.

Ao legislador infraconstitucional, de acordo com Maciel et al. (2006), por meio de
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 1990, coube disciplinar os institutos
trazidos pela Constituicdo Brasileira de 1988 capazes de posicionar a familia e a sociedade no
mesmo patamar do Estado, na tarefa de salvaguardar os direitos da populagdo infanto-juvenil.

APGS, Vicosa, v3. n.2, pp. 138-231, abr./jun. 2011 Pag.143



THAIS MARA REZENDE, PAULA TERRA DUARTE, ELIAS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Logo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei 8.069/90 instituiu no art. 98 esta co-
responsabilizacdo enumerando como agentes responsaveis pelo surgimento da “situagdo de
risco”, a familia destes jovens, a sociedade, o Estado ou os proprios jovens quando praticam
atos infracionais analogos a crimes.

Como a principal caracteristica da norma € a abstragdo, uma vez que ao tratar de
relagbes inerentes a um pais deve atender aos interesses de toda a coletividade, torna-se
importante compreender como o Estado, a sociedade, a familia e os préoprios jovens fazem
surgir a situacdo de risco, de forma a melhor se elucidar a co-responsabilizacdo instituida.

Essa compreensdo perpassa o conceito de sociedade como uma coletividade difusa das
pessoas que residem no territério, sendo o Estado a sociedade organizada e com a fungéo de
cuidar dos interesses coletivos. Assim, o Estado ameaca ou viola os direitos quando em sua
politica social deixa de oferecer prioridade as necessidades basicas da crianca e do
adolescente, como a educacdo, saude, recreacdo, esporte, cultura, lazer, trabalho, assisténcia
social, seguranca publica, habitacdo, saneamento, conforme aduz o art. 4° da lei 8.069/90.

Trata-se da definicdo inserido no art. 203 da Constituicdo Federal, o qual prescreve

que

“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuig¢do
a seguridade social, e tem por objetivos a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e adolescentes carentes, a promog¢do da
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria, a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
dispor de meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a lei”.

Ja os pais ou responsaveis por criancas e adolescentes deixam de realizar tais direitos
guando ndo oferecem aos filhos condi¢bes necessarias a uma boa educacdo, criacdo e
formacdo pessoal, pois como prescreve o art. 229 da Constituicdo brasileira os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores e aos filhos maiores cumpre o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Por fim, os jovens se encontram inseridos em situacdo de risco em razdo de sua
conduta quando cometem atos infracionais anélogos a crimes como furto, roubo, uso de
entorpecentes, etc. A analogia decorre da inimputabilidade atribuida a esta categoria de

pessoas que possuem menos de 18 (dezoito) anos.
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Estudos realizados por Minayo (1993) e Medeiros (1999) sobre a questdo do
abandono social da infancia e juventude apontam para a necessidade de se conhecer as
especificidades locais, onde a realidade social possa contribuir na formulacdo e
desenvolvimento de agdes que possam reverter o quadro desvantajoso a essa parcela da
populagéo, que tem a responsabilidade de suceder os atuais adultos nos diversos campos de
atuacdo profissional e social.

4. METODOLOGIA

Nesse trabalho, utilizou-se de métodos combinados de coleta e analise de dados,
conforme defende Gil (1994). Assim, foram utilizadas técnicas quantitativas na identificagéo
da situacdo de risco de menores em Lavras, bem como o padrdo socioecondmico de familias
carentes residentes em areas periféricas nesta cidade.

Para a situacdo de risco buscou-se, junto ao Conselho Tutelar, identificar e quantificar
todas as ocorréncias envolvendo criancas e adolescentes registradas no Conselho nos anos de
2006 e 2007.

O levantamento socioeconémico foi realizado percorrendo-se os bairros periféricos da
cidade em que o padrdo de moradias € mais simples, o0 que poderia indicar situacdo de menor
condicdo econbmica de seus moradores.

Seguindo-se pelas ruas de tais bairros, em nimero de 16, foram selecionadas de forma
aleatoria as residéncias mais simples e por meio de questionario estruturado com questfes de
cunho socioeconémico foram entrevistadas 1.025 pessoas. Os dados levantados sdo dispostos
em tabelas com distribuicdo de freqliéncia de algumas variaveis, que demonstrem a realidade
das familias pesquisadas.

Para Lakatos e Marconi (1999) a escolha de um individuo numa populacéo € aleatoria,
quando cada membro da populagdo tem a mesma probabilidade de ser escolhido.

Qualitativamente procurou-se analisar a realidade das criancas e adolescentes, em
situacdo de risco, na cidade de Lavras/MG, interpretando-se os dados levantados junto aos
conselheiros do Conselho Tutelar desta cidade. Buscou-se nesse levantamento o evento que
motivou a atuagdo do referido 6rgdo, responsavel pela aplicagdo de medidas de protecdo a

jovens, em situagéo de risco.
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5. PRINCIPAIS RESULTADOS E DISCUSSAO

A quantidade de pessoas residentes nos domicilios dos pesquisados no levantamento
do perfil socioecondmico, é informada por faixa etéria, da seguinte forma: pessoas menos de
10 anos, de 11 a 14, de 15a 17, de 18 a 20, de 21 a 24 e mais de 25 anos. A faixa etaria que se

destaca € a de 11 a 14 anos em que 681 pessoas informaram ter apenas uma pessoa residente

nesta faixa e 248 com duas pessoas, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Distribuicdo da faixa etaria entre os residentes nos domicilios pesquisados (2006)

N° de pessoas

menos de 10 anos

%

11a14

%

15a17

%

184220

%

21a24

%

mais de 25|

%

nenhuma
uma
duas
trés
mais de trés

486
291
146
60
40
1023

474
28,4
14,2
59
39
99,8

1
681
248

7
15
2

0,1
66,4
24,2
75
15
0,2

741
244
35
1
0
1021

72,3
238
34
0,1
0
99,6

710
256
48
4
1

69,3
25
47
0,4
0,1

740
207
64
7
1

72,2
20,2
6,2
0,7
0,1

36
231
549
132

71

35
22,5
53,6
12,9
6,9

Total 1019 99,4 1019 99,4 1019 99,4
Missing 2 0,2 1024 99,9 4 0,4 6 0,6 6 0,6 6 0,6
TOTAL 1025 100 1 01 1025 100 1025 100 1025 100 1025 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006.

Logo, pelos dados desta Tabela percebe-se que é expressivo o nimero de criangas e
adolescentes no seio das familias pesquisadas e, conforme sera demonstrado posteriormente,
essas pessoas tém como caracteristica baixo padrdo de renda e de escolaridade, além de serem
demandantes de servicos publicos e ndo serem atendidas a altura.

Nesse contexto pode se conjecturar de que a parcela de criangas e adolescentes que
integram a populacdo brasileira tem sofrido as conseqiiéncias do abandono e da falta de
assisténcia de politicas que venham atender as suas necessidades basicas, encontrando-se por
isso em situacdo de exclusao.

Some-se a isso 0 fato de que uma grande parcela dessas criangas e jovens € exposta,
permanentemente, a situacdo de risco. Os casos verificados em Lavras estdo caracterizados na
Tabela 2 que traz os dados que configuram a situacdo de risco nesta cidade, nos anos de 2006
e 2007, apresentando os numeros de ocorréncias e respectiva diferenca em nimero absoluto e

em termos percentuais, entre 0s dois anos.

Tabela 2: Numeros de casos que configuram a situacdo de risco na cidade de Lavras/MG, nos
anos de 2006 e 2007.
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Ocorréncias N° de Casos em 2006 | N° de Casos em 2007 | Variacdoemn® [Variagdo em %
Abrigamento 4 23 19 475,0%
Acidente envolvendo menor 3 0 -3 -100,0%
Acompanhamento psicoldgico do menor 0 54 54 5400%
Acompanhamento temporario da familia 0 111 111 11100%
Alcoolismo dos pais 20 21 1 5,0%
Ameacas diversas 6 0 -6 -100,0%
Anorexia 1 0 -1 -100,0%
Assédio sexual 3 0 -3 -100,0%
Autorizacdo para estudar a noite 36 0 -36 -100,0%
2% via de identidade 0 21 21 2100%
Boletim de ocorréncias 46 159 113 245,7%
Briga de vizinhos menores 22 36 14 63,6%
Briga pela guarda dos filhos 21 92 71 338,1%
Conflitos familiares 0 42 42 4200%
Denuncia infundada 0 3 3 300%
Dificuldades de aprendizagem 18 0 -18 -100,0%
Drogadicéo 28 109 81 289,3%
Estupro/Abuso sexual 11 24 13 118,2%
Evaséo escolar 30 166 136 453,3%
Expulsdo de escola 4 0 -4 -100,0%
Falta de autoridade dos pais 28 0 -28 -100,0%
Fuga de adolescentes 2 14 12 600,0%
Gravidez na adolescencia 7 3 -4 -57,1%
Homossexualidade 2 0 -2 -100,0%
Mau comportamento do menor 65 221 156 240,0%
Maus tratos 39 73 34 87,2%
Mendicancia 15 0 -15 -100,0%
Negligéncia 0 49 49 4900%
Racismo 1 0 -1 -100,0%
Solicitagdo de pensdo alimenticia 21 0 -21 -100,0%
Solicitagéo para cirurgia 1 26 25 2500,0%
Reconhecimento de paternidade 2 0 -2 -100,0%
2% via de certidao de nascimento 18 34 16 88,9%
Roubo/Furto 10 17 7 70,0%
Termo de ocorréncia escolar 134 203 69 51,5%
Termo de responsabilidade 39 12 -27 -69,2%
Trabalho infantil 0 2 2 200,0%
Vagas em escola 69 0 -69 -100,0%
Vagas em programas sociais 0 47 47 4700%
Vandalismo 1 0 -1 -100,0%
Viagem para conduzir menor 0 15 15 1500%
TOTAL 851 1628 777 91,3%

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2008.

No tocante aos dados da Tabela 2, focando aqueles de maior representatividade tem-se
que os atendimentos relacionados a acompanhamentos temporarios das familias, em 2006,
tiveram um total de 111 casos, ou seja, 11.100%. Tal acompanhamento é realizado por visitas
constantes pelos Conselheiros Tutelares, os quais verificam as condi¢es socioecondémicas em
que a familia se encontra para analisar a viabilidade de insercdo desta em algum programa de
auxilio existente na cidade. Logo, pode-se afirmar que os registros realizados no ano de 2007
mostram que no seio familiar a ocorréncia de conflitos encontra-se em numero expressivo,

demonstrando uma instabilidade entre seus membros, necessitando de intervencdo do
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Conselho Tutelar. Destes conflitos, os relacionados a guarda de menores totalizaram 21
casos em 2006 aumentando para 92 no ano de 2007, com a variagéo de 338,1%. Tais conflitos
ocorrem quando os pais, separados de fato ou de direito, pleiteiam a tutela da crianga ou do
adolescente.

Com relagdo a drogadicéo, entendido esta como o uso de substancias entorpecentes,
houve um aumento de 2006 para 2007 de 289,3% nas ocorréncias, ou seja, de 28 em 2006
passou para 109 casos em 2007. Isto tem relacdo com o fenémeno freqiiente nas familias
envolvendo o alcoolismo dos pais, conforme verificado na pesquisa, em que no ano de 2006
foram constatados 20 casos e em 2007 este nUmero passou para 21 ocorréncias, um aumento
de 5%.

Quanto ao abrigamento de menores o0 nimero de casos aumentou de 4, em 2006,
para 23 casos em 2007, apresentando uma variacdo de 475,0%19 no periodo. O motivo
propulsor ao abrigamento de criancas e adolescente € caracterizado pela desestruturagdo das
familias, seja pela falta de recursos basicos, seja pela fragilidade do vinculo familiar - visto
que geralmente algumas pessoas oriundas de familias de menor poder econémico, baseiam-se
em preceitos de que o oferecimento de bens materiais aos filhos € suficiente para sua
formacdo, ou pela falta de assisténcia imaterial, caracterizada pela inexisténcia de afeto,
carinho, entre outros.

“A assisténcia imaterial traduz-se no apoio, no cuidado, na participagdo na vida do
filho e no respeito por seus direitos da personalidade como o direito de conviver no ambito da
familia” (MACIEL et al. 2006). Esta falta de convivéncia gera um transtorno ao jovem que,
normalmente, manifesta sua insatisfagdo desrespeitando o0s pais, apresentando
comportamentos agressivos, caracterizando o mau comportamento que, na pesquisa objeto
deste artigo, totalizou 65 casos em 2006, passando em 2007 para 221, variando, portanto, de
240,0% no periodo.

No tocante aos recursos basicos, a renda das familias pesquisadas em grande parte

situa-se entre um e dois salarios minimos, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Renda mensal das familias residentes nos bairros periféricos de Lavras, levantada
em 2006.
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Renda familiar mensal| N° de pessoas | Porcentagem

Atél 269 26,2

1 a menos de 2 340 33,2

2 amenos de 3 279 27,2

3 amenos de 5 110 10,7
Mais de 5 23 2,2

Total 1021 99,6
Missing System 4 0,4

Total 1025 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006.

A renda das familias pesquisadas, como se vé pelos dados da Tabela 3 é baixa e
certamente compromete o equilibrio nutricional e de outras necessidades basicas. De acordo
com Salcido (2005), as necessidades essenciais devem ser diferenciadas dos bens destinados a

satisfazé-las. Assim, as necessidades essenciais:

“sdo conceitualizadas como aquelas que surgem de nossa necessidade de abrigo, de
alimentacdo e de convivéncia social, tais como a salde e a educacdo. A isso se une a aspiracao
de viver uma vida longa e saudavel, bem como com dignidade, que se associa com a vontade
de viver e se realizar como ser humano” (SALCIDO, 2005, p. 130-131).

Defende o autor que compete as esfera publica e privada o provimento da populacéo
em bens e servigos voltados fundamentalmente para a questdo da sobrevivéncia. Essa
responsabilidade assim partilhada, pela defesa na conjugacdo de esforcos entre a sociedade
civil organizada e o Estado, € cada vez mais requerida como forma de frear o aumento da
pobreza e da situacdo de risco no pais.

Dessa forma, pode-se afirmar que tal quantia, destinada a suprir as necessidades
essenciais humanas ndo estd sendo suficiente, em razdo das familiares utilizarem recursos

para a complementacgéo desta renda, de acordo com os dados da Tabela 4.

Tabela 4: Tipo de apoio que as familias pesquisadas recebem (2006)
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Tipo de apoio recebido N° de pessoas | Porcentagem
Ajuda da Prefeitura 6 0,6
Doagdo de Medicamentos 55 5,4
Bolsa Familia 281 27,4
Fisioterapia (Unilavras) 2 0,2
Particulares 4 0,4
Outros 28 2,7
Nenhum 645 62,9
Total 1021 99,6
Missing System 4 0,4
Total 1025 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006

A Tabela 4 apresenta o tipo de apoio recebido pelas familias pesquisadas, destacando-
se que, 645 ou 62,9% do total de entrevistados responderam que ndo recebem nenhum tipo de
apoio e 281 ou 27,4% informaram que contam com o auxilio do programa Bolsa Familia.

Este programa, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social tem como objetivo a
promocdo do acesso aos servicos basicos de educacdo e salude para as familias beneficiadas,
por meio das “condicionalidades”, contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional
da pobreza (MDS, 2007).

O programa bolsa familia integra a estratégia FOME ZERO do governo federal, que,
segundo MDS (2007) visa assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza, e
para a conquista da cidadania pela parcela da popula¢do mais vulneravel a fome.

Pelos parcos valores distribuidos na forma de auxilio as familias com baixo perfil
socio econdmico, ndo custa acreditar que tal pretensdo dessa politica seja inexequivel. Até
porque ndo basta a distribuicdo de recursos, sendo for acompanhada de agdes inclusivas na
educacdo, saude, bem-estar social, emprego e renda compativel com as necessidades basicas.

A busca por auxilio pode decorrer de varios fatores como do desemprego, do
crescimento da taxa de natalidade, entre outros que caracterizam a situacdo de pobreza. Esta,
por sua vez, guarda relacdo com a situagcdo de risco, uma vez que criangas e adolescentes
utilizam auxilio governamental para suprirem suas necessidades basicas, como a alimentagéo,
por exemplo.

Nesse contexto, insta salientar um dos itens da situacdo de risco que chama atencéo é a
evasao escolar. Como visto na Tabela 1 no ano de 2006 foram constatados 30 casos passando

para 166 no ano de 2007, ou seja, uma variacao de 453,3%.
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Outra variavel da situagdo de risco encontrada em Lavras diz respeito as ocorréncias
escolares, as quais se caracterizam como desrespeito ao professor e auséncia injustificada dos
alunos. Foi constatado o total de 134 casos em 2006, passando para 203, em 2007, uma
variacdo de 51,5 %.

Cogita-se, portanto, da possibilidade de se relacionar tal situacdo de risco a baixa
escolaridade da maioria dos pesquisados, moradores nos bairros periféricos de Lavras em que

567 ou 55,3% dos entrevistados tém o ensino fundamental incompleto, conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Grau de escolaridade das pessoas objeto do diagnéstico socioeconémico realizado

nos bairros periféricos de Lavras (2006)

Grau de escolaridade N° de pessoas | Porcentagem
Nunca estudou 28 2,7
Fundamental Incompleto 567 55,3
Fundamental Completo 134 13,1
Ensino Médio Completo 129 12,6
Médio Incompleto 144 14,1
Superior Completo 10 1,0
Superior Incompleto 11 1,1
Total 1023 99,8
Missing System 2 0,2
Total 1025 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006

Considerando que o desenvolvimento infantil é influenciado por diversos fatores, a
familia é apontada como um de extrema importancia, na medida em que deve exercer o papel
no cuidado, disciplina, educacdo e socializagdo, servindo de modelo para a criancga.

Existem evidéncias empiricas, conforme Sakuramoto e Matsukura (2008) de que o
suporte social recebido pelos pais e as praticas parentais utilizadas por eles na educagéo das
criangas podem influenciar no desenvolvimento sécio-emocional de seus filhos. A literatura
também aponta que criancas expostas a situacdes de risco, como 0 baixo nivel
socioeconémico e baixa escolaridade dos pais, apresentam maior chance de terem distarbios
emocionais e problemas comportamentais.

Logo a baixa escolaridade, aliada a precéria condi¢do econdmica de pais instigam 0s
filhos, criancas e jovens, a deixarem as escolas para trabalharem, acreditando que adquirir

bens materiais seja suficiente para sua sobrevivéncia. Como assevera Capra (1982) pessoas
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que assim pensam acreditam que o homem é um ser dotado de sentimentos materiais e ndo
imateriais, levando a avareza.

Nesse contexto Maciel et al. (2006) afirmam que adolescentes, principalmente 0s
materialmente carentes, durante seu processo de amadurecimento e diante da falta de recursos
para 0 consumo de uma gama de produtos que a midia e a sociedade de consumo impdem,
encaram a escola como um empecilho para o trabalho. Logo, o tempo na escola passa a ser
considerado como uma perda de tempo para o trabalho, o que poderia viabilizar a
possibilidade real de adquirir bens. Isso abre uma possibilidade para o abandono da escola
pelos jovens, os quais, conquentemente, podem ficar excluidos do mercado de trabalho pelo
que exige maior qualificacdo.

Observando o significado da exclusdo pode ser considerado que sdo excluidos da
escola os que ndo conseguem aprender e sdo excluidos do mercado de trabalho os que nao
tém capacitacdo técnica, isto porque ndo conseguiram aprender de maneira satisfatoria. Desta
forma se excluem do exercicio da cidadania esses mesmos cidaddos, porque ndo conhecem 0s
valores morais e politicos que fundam a vida de uma sociedade livre, democratica e
participativa.

Nesse sentido, pode residir ai uma das causas de parte das manifestacGes de violéncia
entre os jovens, situacdo que se reflete de forma crescente no ambiente escolar.

“Em virtude disso torna-se interessante destacar as condigdes reais de vigéncia de uma
sociabilidade precéria, tentando desvendar o que permitiu uma convivéncia possivel entre
segmentos sociais tdo desiguais” (POCHMANN et al. 2004).

Além disso, nesse fenbmeno de exclusdo social a desestruturacdo familiar também
apresenta como consequiéncia a evasao de criancas e adolescentes das escolas, intensificando
a deficiéncia de valores trabalhados na educagdo. Isto pode contribuir para mudangas
comportamentais, preponderando a banalizagdo de atos violentos por parte desses atores
sociais em formacao.

No rol de casos que configuram a situacdo de risco nesta pesquisa o item maus tratos
se destaca pelo crescimento do nimero de ocorréncias entre 2006 e 2007, passando de 39 para
73 casos, uma variagdo, portanto de 87,2%.

O Cddigo Penal vigente, no art. 136 tipifica o crime de maus tratos como sendo a
“conduta de expor a perigo, a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fins de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de

alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalhos excessivos ou
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inadequados, quer ainda abusando de meios de correcdo ou disciplinar”. Esse tipo de delito,
segundo Greco (2006), pode ser cometido somente por quem tenha autoridade, guarda ou
exerca vigilancia sobre a vitima, entendido esta como sendo os filhos ou pessoas sob a
responsabilidade de terceiros.

Um aspecto relacionado a salde e integrante da situacdo de risco pesquisada é a
solicitacdo para a realizacao de cirurgia que passou de apenas um caso em 2006 para 26 em
2007, apresentando uma variacdo de 2.500,0%. Esse resultado guarda estreita relacdo com o
que foi levantado no questionario socioecondmico junto as familias carentes pesquisadas, em
que um dos servicos mais solicitados, em temos de apoio, foi justamente o servico de saude,
totalizando 22,7% dos entrevistados, perdendo apenas para o pedido de capacitagdo
profissional em que aproximadamente 49% dos respondentes manifestaram preferéncia por

este tipo de apoio, como forma de minorar seus problemas sociais, conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Preferéncia de Apoio

Preferéncia de Apoio N° de pessoas | Porcentagem
Salde 233 22,7
Educacdo Nutricional 7 0,7
Lazer 19 19
Esporte 15 15
Cultura 2 0,2
Educacéo 18 1,8
Seguranga 87 8,5
Saude,lazer e educacéo 105 10,2
Salde,lazer e esporte 33 3,2
Capacitacédo Profissional (Treinamento) 502 49,0
Total 1021 99,6
System 4 0,4
Total 1025 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006

A saude é um dos direitos fundamentais prescrito na Constituicdo Federal brasileira,
assim como o sdo a educacdo, a moradia digna, entre outros. Contudo, frente a crise social
atual em que o desemprego se destaca pela expansdo, um dos resultados importantes
constante da Tabela 6 diz respeito a capacitacdo profissional que é requerida por
aproximadamente 49% dos entrevistados, na pesquisa socioecondmica realizada e ja
mencionada. Com o crescente desemprego e da tecnificagdo dos processos produtivos o

mercado de trabalho exige cada vez mais méo de obra qualificada.
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Entretanto, como visto na Tabela 5, entre os respondentes da pesquisa socioecondmica
a escolaridade é baixa. Isto, de certa forma reduz as chances de uma parcela consideravel
entre eles, de se qualificarem para empregos mais exigentes em habilidades técnicas, visto que
nestes casos sao exigidos niveis mais elevados de escolaridade. Importante observar que no
tocante a educacdo somente 1,8% dos entrevistados demonstraram interesse em
aprimoramento.

Ora, capacitacdo exige pré-requisitos como educacdo basica, de forma a possibilitar o
entendimento da propria capacitacdo. Logo, nota-se que as pessoas ndo conseguem visualizar
a importancia da educacdo no sentido de que por meio desta pode-se preparar pessoas tanto
para o mercado de trabalho formal ou informal, oferecendo-lhe as possibilidades e alternativas
de trabalho e renda, por meio de opg¢des de atividades que correspondam a realidade do
mundo do trabalho e numa perspectiva de formacao cidada.

Na verdade, quando as pessoas clamam por melhoria na salde e solicitam a
capacitacdo profissional demonstram que estdo a procura de recursos necessarios a
sobrevivéncia, uma vez que para terem condi¢cdes de trabalhar precisam estar saudaveis, e
para uma boa salde sdo necessarios bens de género alimenticio, disponiveis em quantidade e
qualidade, e que, por sua vez, sdo adquiridos, em regra, por meio de capital, o qual deriva da
contraprestacéo pelo trabalho realizado.

Quanto a cultura, apenas 0,19% dos entrevistados demonstraram interesse em
aprimora-la. Por cultura entende-se o conjunto de manifestacdes artisticas, sociais, linguisticas
e comportamentais de um povo ou civilizacdo. Assim, fazem parte da cultura de um povo as
atividades e manifestagcdes, como a musica, teatro, rituais religiosos, lingua falada e escrita,
mitos, habitos alimentares, dancas, arquitetura, invencOes, pensamentos, formas de
organizacéo social, dentre outros.

Nesse sentido, como pondera Capra (1982), transformacdes culturais sdo constantes na
evolucdo humana e ndo podem ser evitadas, detidas, mas, ao contrario, devem ser estimuladas
e bem recebidas, pois constituem a Unica saida para que se evitem a angustia, o colapso e a
mumificagéo.

Portanto, continua Capra (1982) ponderando que para facilitar a transformacéo
cultural, sera necessaria a reestruturacdo do sistema de informacao e educacgdo, para que 0s
novos conhecimentos possam ser apresentados e discutidos de forma apropriada.

Cada vez mais os meios de comunicagédo criam um consciente coletivo que padroniza

0 comportamento e até as emogfes humanas. O problema é que, conforme destacado na
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pesquisa ja referenciada na Tabela 6, poucas pessoa demonstraram interesse em aprimorar
suas atividades culturais, pois a prioridade encontra-se em adquirir bens e condicGes para a
sobrevivéncia material, ficando a cultura em planos secundarios posto que mdsica e outras
formas culturais ndo sdo consideradas como responsaveis imediato por esse
comprometimento da renda das pessoas.

Nesse sentido assevera Marx que,

“a libertacdo de cada individuo singular serda alcancada na medida que a historia seja
totalmente transformada em histéria mundial. A riqueza real do individuo depende
inteiramente da riqueza de suas conexfes reais. Apenas isso libertard os individuos das
barreiras nacionais e locais, e 0s trard para a conexdo pratica com a producéo (inclusive a
producdo intelectual) de todo 0 mundo e tornard possivel a eles a aquisicdo da capacidade de
desfrutar dessa multilateral producdo de todo o planeta (as criagdes do homem)”. (MARX,

2002, p. 59).

Portanto, os individuos devem libertar-se de preceitos que os impecam de progredir
para melhorar sua condi¢do de subsisténcia, ou seja, 0 aprimoramento da cultura é elemento
fundamental na amenizacao da pobreza bem como da situacao de risco.

Analisando a escolaridade, renda e beneficios recebidos pelas familias pesquisadas a
Tabela 7 mostra que a questdo da escolaridade encontra-se relacionada com a renda dessas

familias.
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Tabela 7: Tipo de apoio recebido X renda familiar X escolaridade

Tipo de Apoio Renda Total Familiar Grau de Escolaridade Total
Nunca estudou |Fundamental Incompleto| Fundamental Completo | Ensino Médio Completo| Médio Incompleto [ Superior Completo| Superior Incompleto
Atél 0 1 0 0 0 0 0 1
1a menos de 2 0 2 0 0 1 0 0 3
. . 2 amenos de 3 0 1 0 0 0 0 0 1
Ajuda da Prefeitura 3amenosde 5 0 0 0 0 1 0 0 1
Mais de 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 4 0 0 2 0 0 6
Atél 0 5 0 1 0 0 0 6
1 a menos de 2 1 12 2 4 3 0 0 22
Doagio de Medicamentos 2 amenos de 3 2 10 2 1 2 0 0 17
3amenos de 5 0 2 2 2 3 0 0 9
Mais de 5 0 0 0 0 0 1 0 1
Total 3 29 6 8 8 1 0 55
Atél 6 65 12 3 13 0 0 99
1 a menos de 2 1 67 9 8 13 0 0 98
Bolsa Familia 2 amenos de 3 0 41 7 10 9 0 1 68
3amenos de 5 0 6 1 2 3 0 0 12
Mais de 5 0 2 0 0 0 0 0 2
Total 7 181 29 23 38 0 1 279
Fisioterapia(Unilavras) 2amenosde3 0 L 0 0 L 0 0 2
Total 0 1 0 0 1 0 0 2
Atél 0 3 0 0 0 0 0 3
Particulares 1amenos de 2 0 1 0 0 0 0 0 1
Total 0 4 0 0 0 0 0 4
Atél 1 10 0 2 2 0 0 15
1amenos de 2 0 4 0 1 0 0 0 5
Outros 2 amenos de 3 0 3 1 1 0 0 0 5
3amenos de 5 0 1 1 0 0 0 0 2
Mais de 5 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 1 18 2 4 2 0 1 28
Atél 8 83 19 12 23 0 0 145
1amenos de 2 6 105 28 33 37 1 0 210
Nenhum 2 amenos de 3 2 93 27 33 23 5 3 186
3amenos de 5 1 38 19 11 9 2 4 84
Mais de 5 0 8 2 5 1 1 2 19
Total 17 327 95 94 93 9 9 644

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2006.
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Entre os entrevistados verifica-se que 644 pessoas afirmaram ndo receber qualquer
tipo de auxilio, sendo que dessas, 210 possuem renda de 1 a menos de dois salarios minimos e
327 dizem ter como grau de escolaridade o ensino fundamental incompleto. Conforme ja
discutido no trabalho, a falta de escolaridade pode gerar exclusdo pelo mercado do trabalho, o
qual vem exigindo maior qualificagdo dos trabalhadores.

No tocante a renda, nota-se que o valor percebido pelas familias pode ser insuficiente
para suprir as necessidades essenciais humanas. Isto porque algumas pessoas, entre 0S
entrevistados, utilizam outros recursos destinados a complementacdo da renda como, por
exemplo, o beneficio do programa bolsa familia, conforme demonstrado na Tabela 7.

Assim, pode-se afirmar que o Estado pode estar sendo deficiente na atuagdo em
executar politicas publicas, destinadas a mantenca das familias. O que confirma isto é o fato
de 279 dos entrevistados utilizarem como fonte de complementacdo de renda o beneficio do
programa bolsa familia. Deste total, 181 pessoas tém baixa escolaridade, ou seja, possuem o
ensino fundamental incompleto.

Além disso, como visto na Tabela 7 observa-se que trés pessoas do total de seis, que
recebem beneficio da prefeitura local, tém renda de um a dois salarios minimos, e o0 ensino
fundamental incompleto.

Assim, frente ao grande nimero de pessoas que ndo recebem beneficio, conforme
mencionado acima, é preocupante a deficiéncia na implementacdo de politicas publicas, ou
seu alcance, uma vez que poucas familias recebem o beneficio do poder publico municipal.

Outro tipo de auxilio recebido, mas que nao foi informado sua origem, refere-se a
doacdo de medicamentos, a qual representa um total de 55 necessitados, Destes, 29 possuem 0
ensino fundamental incompleto e 22 com renda de um a dois salarios minimos.

Esse quadro provoca indagacGes sobre a prestacdo constitucional dos servigos publicos
a populagdo, sobretudo junto aos mais carentes que ndo acontece a contento, como pode ser
interpretado pela resposta de 644 pessoas, entre 0s entrevistados, de que ndo recebem

beneficio algum.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de levantar a situacao de risco na cidade de Lavras, discutindo-a frente
ao perfil socioeconémico de familias em situacdo de pobreza, o presente trabalho apresentou
0 quadro de ocorréncias verificadas na cidade pesquisada nos anos de 2006 e 2007. Entre
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essas ocorréncias as que se destacam sdo: acompanhamentos temporarios das familias;
conflitos em relacé@o a guarda de menores; drogadicdo; abrigamento de menores; evasao
escolar; ocorréncias escolares; maus tratos; e solicitacdo para a realizacédo de cirurgia.

Esses casos de situacdo de risco em expansdo, como demonstrado, constituem
importante preocupagéo para a sociedade e para 0s governantes, no sentido de se construirem
politicas publicas que minorem o crescente indice de pobreza que, de certa forma sdo reflexos
em alguns casos da falta de acdo do Estado ou da falta de eficacia quando das acOes
desenvolvidas.

Pelo perfil socioecondmico levantado entre moradores de baixa renda, em bairros
periféricos da cidade pesquisada, conjectura-se sobre a estreita relagdo entre esses dois
fendmenos: situacdo de risco e pobreza. Enquanto esta se consubstancia pela deficiéncia de
varios fatores que ensejam a mantenca do ser humano, como alimentacdo, por exemplo, a
situacdo de risco, além de ser consequéncia disto, se caracteriza pela probabilidade da
ocorréncia de algum evento indesejavel como, por exemplo, maus tratos a criancas e

adolescentes por parte de pais ou responsaveis pela guarda.
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