Administra¢ao Publica e Gestao Social- APGS

ADMINISTRACAD PUBLICA E GESTAD $0CIAL

INVESTIR EM AREAS SOCIAIS E SINONIMO

DE DESENVOLVIMENTO LOCAL? UM
ESTUDO EM UM MUNICIPIO DE PEQUENO
PORTE NO BRASIL'

INVESTING IN SOCIAL AREAS IS SYNONYMOUS
LOCAL DEVELOPMENT? A STUDY IN A SMALL
COUNTY IN BRAZIL

ALINE RODRIGUES FERNANDES
Mestranda em Administracao de Empresas
Fundagao Getulio Vargas - SP
[liny.rodrigues@hotmail.com

FERNANDA DA VITORIA LEBARCKY
Mestranda em Administragao
Universidade Federal de Minas Gerais
fernandavli@hotmail.com

JOSE ALEXANDRE FONSECA
Prefeitura Municipal de Rio Doce
josealexandrelele@hotmail.com

ISSN 2175-5787

APGS, Vicosa, vol. 3, n. 4, pp. 484-503, out./dez. 2011


mailto:liny.rodrigues@hotmail.com
mailto:fernandavl@hotmail.com
mailto:josealexandrelele@hotmail.com

INVESTIR EM AREAS SOCIAIS E SINONIMO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL?
UM ESTUDO EM UM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE NO BRASIL

Resumo

O objetivo desta pesquisa descritiva foi analisar os fatores de desenvolvimento de
areas sociais de um municipio de pequeno porte. Pressupde-se que investir em areas
sociais € sindbnimo de desenvolvimento local, o qual ndo estd ausente de engajamento da
populagdo nas decisdes do municipio. Como principal resultado, foi observado que o
investimento em areas sociais pode culminar em desenvolvimento local, desde que o
plano de governo em interagdo com a comunidade engajada, seja encarado como uma
forma primaria de se estabelecer bases concretas para a implementacdo de outras
politicas publicas, também importantes para o desenvolvimento efetivo de uma
localidade.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Desenvolvimento, Administracdo Municipal,
Governanga Soécio-Politica, Poder Local.

Abstract

The purpose of this descriptive study was to analyze the factors of development of social
areas of a small county. It is assumed that investing in social areas is synonymous local
development, which is not absent of engaging people in decisions of the county studied.
As a main result, it was observed that investment in social areas may result in local
development, since that the government plan to interact with the community engaged, is
to be seen as a primary way to establish concrete foundations for the implementation of
other policies, also important for the effective development of a locality.

Key-Words: Public Policy, Development, Municipal Administration, Governance Social-
Policy, Local Power.
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1. INTRODUCAO

Este artigo possui como objetivo analisar os fatores de desenvolvimento de areas
sociais de um municipio de pequeno porte. Segundo a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos - Ministério das Cidades, o Brasil possui 73% de seus municipios com menos de
20.000 habitantes e 80% dos municipios com menos de 50.000 habitantes. O quadro brasileiro
municipal apresenta-se com um grande numero de municipios gerenciando volumes menores
de recursos e distantes da sustentabilidade.

A maioria das teorias voltadas para o0 meio urbano em geral ndo se aplica, ou se aplica
parcial e/ou precariamente, a esses municipios, que estariam sob uma l6gica patrimonialista e
clientelista - dependéncia das esferas superiores de governo e conseqiiente submisséo politica
(PINHO, 2009). Nesse contexto, a populacdo encontra-se prejudicada com um
desenvolvimento condicionado a rubricas e interesses pessoais do governo local, o que
mantém uma parcela sem condicdes sociais dignas de sobrevivéncia e cidadania.

Algumas experiéncias, no entanto, obtém éxito quando reinem uma série de fatores
gue ajustam as politicas sociais ao interesse da comunidade. Segundo Fleury (2004), existe
certa descentralizag&o nos sistemas — instituicdes e culturas institucionais distintas — e variam
a capacidade técnica, os recursos humanos, as fontes de financiamento e as modalidades de
alocacdo de recursos. Conforme a autora, entre outros, estes sdo os elementos que definem a
configuracdo e o contetdo das politicas sociais.

As politicas sociais sdo concebidas neste trabalho como o conjunto de medidas
interdependentes governamentais “destinadas ao atendimento das necessidades béasicas
principalmente da populagdo mais pobre” (OIT, 2009). Sdo exemplos de politicas sociais as
politicas de saude, assisténcia, habitacdo, educacdo, emprego, renda e previdéncia.

Dentre o conjunto de politicas sociais existentes, sera descrita e analisada a
experiéncia da implantagdo das politicas sociais de educacdo, salde e assisténcia social e
desenvolvimento gerado no Municipio de Rio Doce, localizado no Estado de Minas Gerais.

De acordo com Souto (1995), indicadores relativos a educagdo e & saude sao
fundamentais para a andlise do desempenho das acGes de um governo municipal,

considerando que o desempenho das administracGes locais deve ter em vista as atividades
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com responsabilidades claramente definidas. E o caso, por exemplo, do ensino fundamental,
da pré-escola, das acOes basicas de saude.

Acrescentou-se nesta analise a area de assisténcia social, por sua relevancia para o
desenvolvimento humano, ao reunir esforgos das trés esferas do sistema de governo brasileiro
a fim de combater a fome, a miséria e a exclusdo social. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (BRASIL, 2004), a Politica Pablica de
Assisténcia Social deve ser realizada de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades sdcio territoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, 0
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos
sociais.

Ressalta-se que, apesar da separacdo entre as trés areas sociais — educacdo, salde e
assisténcia social — que possuem politicas exercidas por distintos 6rgaos a nivel municipal,
estadual e federal, a realidade social € entendida como interdependente e o resultado de
desenvolvimento local é conseqiéncia de uma sinergia de politicas em diversas areas.

A fim de identificar elementos qualitativos e quantitativos que pudessem contribuir
para o desenvolvimento local e subsidiar este estudo descritivo, a coleta de dados in loco
contou com levantamento de documentos internos aos 0rgdos municipais, informativos e
jornais locais, referentes ao periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2008 — periodo de
analise desse estudo, e com 21 entrevistas realizadas com cidaddos do municipio. As
entrevistas obtiveram a participacdo de funcionarios publicos municipais que acompanharam
e/ou foram responsaveis pela implantacdo das politicas na cidade (ex-prefeito, vice prefeito,
assessor de comunicacdo da prefeitura, secretdrios municipais de educacdo, salde e
assisténcia social, coordenadores de projetos) e membros da comunidade na zona urbana e
rural (alguns membros diretamente envolvidos com projetos e alguns membros entrevistados
em suas residéncias selecionados aleatoriamente). A analise dos dados utilizou a técnica de
analise de contetdo (BARDIN, 1977), com um enfoque predominantemente qualitativo.

O objeto alvo do estudo de caso - Municipio de Rio Doce — foi fundado em 1864, sob
0 nome de Perobas, e denominado Rio Doce ap6s um decreto estadual, em 1890. Foi
emancipado quase um seculo depois de sua fundacdo, em 1962, deixando a condicdo de
distrito do Municipio de Ponte Nova. Possui uma area de 112 km? e aproximadamente 2.520
habitantes (IBGE, 2007). A escolha do municipio considerou a acessibilidade verificada a
partir da disponibilidade de 6rgdos publicos em fornecerem dados e dos entrevistados em

colaborar com o estudo.
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A producdo deste trabalho considerou o conceito de desenvolvimento de Colman e
Nixson (1981, p.20) o “desenvolvimento pode ser considerado como um processo de
aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de valores ou entdo como uma atitude
comparativa com respeito a tais valores”. O aperfeicoamento retratado refere-se & promocao
da autonomia, qualidade de vida e equidade, gerados a partir das politicas sociais e que
contribuem com o bem-estar social. Complementarmente, trata-se a experiéncia estudada sob
um enfoque de desenvolvimento enquanto “um processo de mudangas que permita superar

problemas e construir uma sociedade mais justa” (SILVA, 2003, apud SOUZA, 2006, p. 3).

2. ADMINISTRACAO MUNICIPAL POS CONSTITUICAO DE 1988

A Administracdo Publica brasileira acompanha um processo histérico conjuntural que
se desenvolve de maneira geral na América Latina, caracterizado por: emergéncia de
instrumentos e sistemas democraticos em detrimento de regimes militares, insercdo das
economias no mercado internacional globalizado e consequiente implantacdo de politicas de
caréter liberal-conservadoras para regulacéo do setor econémico e, por ultimo, a revalorizacao
da esfera local, j& que representa um nivel capaz de entender melhor as necessidades e
particularidades locais (SANTOS JUNIOR, 2000; EMMENDOERFER, 2008).

Especificamente a revalorizagdo da esfera local no Brasil encontrou apoio na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao definir os municipios como entes federados e com
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local. Paralelamente, a CF possibilitou
uma agenda reformista com uma gestdo publica mais democratica, uma nova concepg¢éo de
planejamento urbano e uma crescente transferéncia de competéncias para a gestdo municipal.

Nenhuma Constituicdo anterior a de 1988 cedeu aos municipios o volume de recursos
publicos conferidos a partir da mesma. Tais recursos séo oriundos de transferéncias federais e
estaduais, assim como de receitas proprias. Em 2001, os governos locais administraram
aproximadamente 12,5% dos recursos publicos nacionais, incluindo recursos proprios e as
principais transferéncias constitucionais. Além das transferéncias constitucionais, 0s
municipios recebem recursos federais para a implementacdo de politicas sociais universais.
Quando as receitas vinculadas a determinados programas sdo adicionadas, a parcela dos
recursos nacionais a disposi¢ao dos municipios eleva-se para 15,5% (SOUZA, 2004).

Tal consideracdo torna-se relevante no contexto da gestdo municipal, jA que as

condi¢gdes municipais para promocédo do desenvolvimento sdo ampliadas. Com o aumento do
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poder municipal e da consequente responsabilidade sobre as condi¢Ges socioecondmicas da
populacéo local, eleva-se a importancia e os esforgos governamentais para o bom desempenho
da gestdao municipal.

A municipalizacdo de alguns servicos sociais universais também possui significado
para o envolvimento das comunidades locais no planejamento e controle de politicas sociais.
Conforme Souza (2004), a Constituicdo de 1988 (CF/88) também foi prodiga na criacdo de
instrumentos de participacdo de comunidades em alguns foruns decisérios e no controle de
certas politicas publicas locais. A participacdo popular ocupa um papel central na
descentralizacdo efetiva de poder, na fiscalizacdo estatal, na garantia de que os interesses da
coletividade norteiam o processo decisério e no feedback do desempenho da gestdo
municipal. Na secdo seguinte sdo apresentados alguns desses instrumentos que contribuem
com a democratizacdo no cenario local.

A efetividade da descentralizacdo administrativa e do desenvolvimento apoiado nas
perspectivas locais é dependente da mudanca em certos parametros politicos, sociais e
culturais (EMMENDOERFER, 2008). Neste sentido, pressupde-se que a descentralizacdo no
Brasil ainda caracteriza-se predominantemente pelo aumento progressivo de transferéncias de
recursos federais para 0s municipios e estd distante dos ideais de descentralizacdo
preconizados por nossa constituicdo, resguardadas algumas excecOes brasileiras, em que

alguns municipios ja avancaram consideravelmente em direcdo & democratizacao.

3. PODER LOCAL: A GOVERNANCA SOCIOPOLITICA NO NiVEL MUNICIPAL

Inicialmente torna-se necessario distinguir alguns conceitos. A municipalizagdo de
politicas ¢ um fendmeno assegurado pela CF/88, que se constitui de “descentralizacdo de
poderes e de formulagdo de politicas préprias, voltadas para o social (de acordo com suas
especificidades locais), e também pelas politicas setoriais formuladas e financiadas, pelo
governo federal e/ou estadual e pelo proprio municipio” (SILVA e SARMENTO, 2006, p.4).
Para os autores, num processo de municipalizacdo plena, o municipio deve garantir que as
politicas setoriais enquadrem-se no perfil da esfera local.

O termo municipalizacdo vem sendo utilizado inadequadamente para caracterizar
processos de prefeiturizacdo, que significa colocar politicas sob o poder do prefeito. A
municipalizacdo implica em que as forcas sociais presentes no municipio participem do
processo (ARAUJO, 2001).
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Outra distincdo importante refere-se aos termos de governo local e poder local. O
governo local possui uma instituicdo estabelecida, com poder administrativo e deveres
atribuidos ao Estado. O poder local é o espaco de disputa, que envolve o poder de influenciar
decisdes e de orientar quem serd mais beneficiado. Segundo Santin (2007), a defini¢do de
poder local ndo se restringe as dimens@es territoriais, ja que pode abranger uma regido, um
municipio ou um bairro. “Seu carater é mais sociologico, em contraponto a nogao de governo
local, que tem um enfoque mais proximo do Direito Administrativo ou Constitucional”
(SANTIN, 2007, p. 330).

Assim, a CF/88 favoreceu a insercdo de segmentos sociais no cenario de disputa do
poder local e a efetiva municipalizacdo. As associacdes da Sociedade Civil foram
fundamentais neste processo de participacdo social nas politicas. A organizacao e articulacdo
de individuos envolvidos com causas sociais ou reunidos em torno de interesses comuns
significa maior poder para exercer pressdo sob 6rgdos governamentais ou privados. Além
disso, o dialogo travado no interior dessas instituicdes dissemina valores e ideais entre seus
membros e, posteriormente, para individuos que ainda ndo possuem vinculo com tais
organizagdes. Quando tais valores e ideais sédo correspondentes com 0s anseios de grande
parte da comunidade, é criado um ambiente propicio para a conscientizagdo politica num
sentido de intervencdo nas decis@es estatais e consequente diminuicao da pobreza social.

A pobreza social, nesse sentido, é entendida como a dificuldade historica de superagéo
da condicdo de objeto manipulado, por parte da populagdo com menor poder aquisitivo, para
atingir o estagio de sujeito consciente e organizado em torno dos seus interesses. A pobreza
social manifesta-se na dimensdo da qualidade, apesar de estar sempre acompanhada por
caréncias materiais. O conceito, entdo, ndo se reduz a posse de ativos, indicando o déficit da
cidadania. (DEMO, 1994).

A importancia dessas organiza¢Ges no contexto brasileiro pode ser evidenciada pelo
fornecimento de subsidios para a criacao de instituicdes deliberativas atuantes na formulagéo
e acompanhamento de politicas publicas como os conselhos municipais, assembléias de bairro
e orgamentos participativos (AVRITZER; WAMPLER, 2004). De acordo com Santos (2006),
as acOes das OrganizacOes da Sociedade Civil sdo instrumentos que estimulam a construgéo
de novas formas de organizacdo e de relagbes no contexto local, baseadas em perspectivas

mais democraticas.
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Essas acOes se apresentam, ainda, como meio para desafiar o legado de
relagBes sociais hierarquicas que perpassaram 0 processo de construcdo da
nacdo e modernizacdo do Brasil. Estas novas formas de associativismo
voluntario e praticas publicas renovaram o repertério de praticas politicas,
fomentando, assim, novas formas de engajamento civico e com isto, 0
aprofundamento e expansdo do campo das praticas democraticas e do
capital social (SANTOS, 2006, p.7).

A mobilizagdo social é importante em qualquer sociedade, seja pelo apoio mutuo
diante de circunstancias precarias econémicas de uma comunidade, ou seja pela contestacao
politica. A proliferacdo de movimentos sociais no Brasil aconteceu especialmente apos a
década de 80, com a emergéncia de novos valores de democratizacdo no Estado. Para Gohn

(1995), os movimentos sociais sao:

[...] acBes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil.
Suas agbes estruturam-se a partir de repertorios criados sobre temas e
problemas em situagbes de: conflitos, litigios e disputas. As acgdes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da forga do principio da solidariedade e € construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo
(GOHN, 1995, p. 44).

Em Rio Doce, o movimento social foi de grande relevancia para o desenvolvimento
local, em termos econémicos e de formacdo cidada para a comunidade. Um grupo de
membros da sociedade civil, insatisfeitos com os interesses atendidos pela gestdo publica
municipal, articularam-se e iniciaram um processo de conscientiza¢do de outros membros da
populacdo. Paralelamente, estes atores sociais utilizaram-se de instrumentos legais judiciarios
para tentar coibir certas praticas da gestdo publica municipal. Em meio a um territorio de
conflitos, denuncias, insatisfacdo geral e disseminacdo dos direitos dos cidaddos, o
movimento resistiu e conseguiu o apoio da grande massa da populacdo. O despertar politico
foi fundamental para a deposi¢cdo de um grupo politico do poder e para a proximidade da
comunidade as politicas criadas pela nova gestdo, com significativa queda da pobreza social.
Neste processo, identificou-se que a conquista de reivindicagdes de demandas populares foi
exponencialmente crescente.

Segundo alguns dos entrevistados moradores do municipio, além dos beneficios

gerados pelo acesso aos servigos publicos propiciados e a maior integracdo entre 0s membros
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da zona rural e urbana, a liberdade de expressao e reivindicacdo transformou valores como o

I3

medo em dever de participacdo e fiscalizacdo. “...antes, chegava um carro aqui e todo mundo
se escondia, ninguém nem sabia de nada o que tava acontecendo na cidade, hoje tem reunido
aqui na comunidade para discutir as coisas e todo mundo vai, 0 pessoal chega meia hora
antes e reclama quando tem atraso”.

Outro movimento social importante que se inseriu no poder local, foi a criacdo de
associacfes comunitarias. O didlogo entre membros préximos da comunidade deu inicio a um
processo de articulagdo social local. No entanto, esse movimento ndo era reconhecido e ndo
possuia direitos para se expressar perante a gestdo publica municipal, quanto as suas
reivindicacdes. Apos as eleicdes do ano 2000, quando o grupo que exercia pressdo sob a
gestdo publica anterior conseguiu se eleger, a articulacdo social local encontrou um ambiente
propicio para se fortalecer junto as instancias democraticas politicas estatais e constituiu-se
numa associacdo comunitaria. Hoje, este instrumento é essencial para a intermediagdo entre
0S anseios comunitarios e o poder publico municipal, assim como para a participacdo popular.
Ademais, a organizacdo social predisposta viabilizou, juntamente com outros fatores que
serdo abordados no decorrer do artigo, a constituicdo de uma organizagdo produtiva local,
com principios de economia solidaria, a fim de combater a miséria e a excluséo social.

Concomitantemente, instrumentos de participacdo foram inseridos no municipio, até
entdo isento de qualquer mecanismo democratico. Os instrumentos de participacdo
materializam-se nos espacos locais de varias formas. Souza (2004) apresenta trés tipos de
foruns participativos: o primeiro ocorre nos Conselhos Municipais Setoriais, 0 segundo nas
experiéncias de Orcamento Participativo (OP) e o terceiro nos programas demand-driven.

Os Conselhos Municipais Setoriais sdo instituicdes, formadas por representantes
membros do governo e da sociedade civil, que atuam na gestdo de um programa setorial
especifico. A gestdo de programas engloba todos os processos administrativos, conforme
detalha Gomes (2006), formulacdo, planejamento, acompanhamento, avaliacdo e retro-
alimentacdo da politica pablica. Pelo respaldo da CF e condicionamento para o repasse de
recursos federais previsto na legislagdo, os municipios encontraram-se obrigados a instituir os
Conselhos Municipais e alia-los a sua estrutura. Além de ser condi¢do para permanéncia em
alguns programas, o funcionamento de Orgdos Municipais também pode estar pré-
condicionado & existéncia de Conselhos. As entidades e organizagdes de Assisténcia Social,
conforme Art.9 da Lei n°® 8.742, possuem seu funcionamento dependente da prévia inscricao

no Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Apesar da regulamentacéo, segundo o IBGE (2006), 28% das Entidades de Assisténcia
Social (EAS) ainda ndo possuiam inscricdo e, entdo, estavam em situacdo inadequada ao
estabelecido pela LOAS. Além da irregular existéncia, os Conselhos enfrentam criticas sobre
a legitimacdo dessas instituicbes como espacos de efetiva democracia e representacdo de
interesses populares. No entanto, é inegavel a contribuicdo destes instrumentos para a
progressao da participacdo social e o potencial incutido nestas instituicoes.

O Orcamento Participativo é a expressdo que designa espacos em que cidadaos
possuem a oportunidade de decidir sobre a alocacdo dos recursos orcamentarios. No Brasil,
foi pela primeira vez implantado em Porto Alegre (RS) e é a experiéncia de participacdo local
mais discutida no Brasil, chegando, inclusive a inspirar diversas formas de participacdo a
nivel internacional (AVRITZER, 2006).

E uma experiéncia que ainda esta se consolidando nos espacos locais se propagando
com as articulagbes criadas. Em 2007, foi constituida a Rede Brasileira de Orcamento
Participativo, com a missdo de “reunir, articular, fortalecer e consolidar as experiéncias de
Orcamento Participativo das cidades brasileiras e de seus sujeitos sociais, comprometidos
com os processos de Democracia Participativa” (REDE BRASILEIRA DE ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, 2007).

Os programas demand-driven sdo programas financiados por organismos multilaterais
ou internacionais em comunidades rurais carentes. Neste programa, representantes das
comunidades decidem sobre a realizacdo de obras e sdo responsaveis pela fiscalizacdo
(SOUZA, 2004).

E importante acrescentar ainda, complementarmente aos tipos de féruns participativos
apresentados por Souza (2004), as Conferéncias Municipais. Nestes espacos, a populacdo se
reline para discutir acerca da condi¢do de determinada tematica social a fim de orientar a
formulacdo de politicas publicas a nivel local e avaliar as politicas correntes. Além de
promover o debate local, € comum que as principais deliberacdes de cada Conferéncia sejam
reunidas e discutidas em Conferéncias Estaduais e Regionais, e posteriormente, Nacionais. A
motivacdo de Conferéncias em maior escopo pode induzir a mobilizacéo local para criagéo de
espaco de discusséo.

No municipio de Rio Doce, a introducdo de instrumentos participativos juntamente
com o incentivo a participacdo social favoreceu a mudanca de postura popular. Os Conselhos
Municipais existentes até 2001 estavam inativos, funcionando apenas legalmente, sem

qualquer existéncia pratica. A partir de 2001 foram estruturados 11 Conselhos, que
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envolveram em suas estruturas liderangas locais. Foi a primeira forma de prestacdo de contas
a Sociedade Civil realizada no municipio. A introducdo do Orgcamento Participativo
conquistou a participacdo popular aos poucos e hoje representa um espaco democratico
efetivo, onde técnicos, membros do governo e da sociedade civil discutem as prioridades
municipais. O terceiro instrumento de participacdo inserido foi a promocdo de Conferéncias
Municipais, espacos onde um grande numero de pessoas reunem-se para discutir aspectos
setoriais sociais, como a Conferéncia de Salde. O sucesso de implementacdo destas
ferramentas de democratizacdo pode ser evidenciado pelo grande nimero de participantes das
Conferéncias. 12 Conferéncia de Assisténcia Social, realizada em 2005, compareceram 103
pessoas, 4,08% da populacédo; a 22 Conferéncia de Saude, em 2003, estiveram presentes 189
pessoas, 7,5% dos habitantes, nimeros expressivos (dados das Secretarias de Assisténcia
Social e da Salde/RD). A eleicio do Conselho Tutelar em 2009, de comparecimento nio
obrigatorio, votaram 40,19% dos eleitores — apenas como comparacdo, em Ponte Nova,
cidade pdlo da regido, o comparecimento foi de 6,06% dos eleitores, segundo o Conselho da
Crianca e do Adolescente daquela cidade.

Por meio destas institui¢ces e acontecimentos historicos, o poder local foi distribuido

para além dos limites internos da prefeitura e as politicas foram efetivamente municipalizadas.

4. POLITICAS SOCIAIS NO MUNICIPIO DE RIO DOCE - MG

A Politica Social é descrita como o processo social, por meio do qual o necessitado
gesta consciéncia politica de sua necessidade, e, em consequencia, emerge como sujeito de
seu proprio destino, aparecendo como condicdo essencial de enfrentamento da desigualdade
sua prépria atuacdo organizada. Politica Social emancipatéria é aquela que se funda na
cidadania organizada dos interessados. Ou seja, ndo trabalha com objetos manipulados, mas
com sujeitos co-participantes e codecisores (DEMO,1994).

Por meio das mesmas, torna-se possivel a consolidagdo da democracia idealizada no

Brasil. Fleury (2004) preconiza que através de politicas sociais:

[...] é possivel alterar a distribuicdo de poder na sociedade, transformando
privilégios em direitos, “direitos em principio” em “direitos na pratica”,
clientelas em cidaddos ativos, estruturas administrativas patrimoniais e
clientelistas em mecanismos eficientes de gestdo publica, e sociedades
fragmentadas em novas formas de organizacdo, integracdo e
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desenvolvimento do capital social, fortalecendo a governabilidade local
(FLEURY, 2004, p.91).

Do ponto de vista da desigualdade social histérico-estrutural, caberia acentuar que
toda politica social — para ser social — necessita atingir a condi¢do concreta de reducdo da
desigualdade. Nesse sentido, precisa ser emancipatoria (DEMO,1994).

No municipio de Rio Doce, algumas préaticas governamentais foram reformuladas e
uma serie de medidas foram introduzidas a fim de reduzir a desigualdade social e amenizar 0s
problemas sociais. Essas politicas foram formuladas considerando-se as particularidades e
necessidades locais e obtiveram apoio e a participagdo de membros representantes da
populacdo. Assim, a seguir serd descrito o contetdo das politicas de educacgdo, salde e
assisténcia social formuladas no municipio, que por ter envolvido a Sociedade Civil em seu

desenvolvimento, classificam-se como sociais (FLEURY, 2004).

4.1 EDUCACAO

A politica social de Educacdo no cenario brasileiro sofreu varias influéncias e
modificacbes ao longo dos anos. A adocdo do estilo burocratico de gestdo na educacdo teve
na propria criacdo do Ministério da Educacéo e Cultura, nos anos 30, um dos seus primardios.
Devido as peculiaridades do desenvolvimento capitalista, o modelo foi efetivamente
aprofundado a partir dos anos 60.

Apb6s o governo militar, principalmente a partir da década de 80, o modelo de
Educacdo brasileiro foi sendo modificado, sob a perspectiva de transferéncia de
responsabilidades para os estados e municipios. Hoje, prioritariamente a educacéo bésica esta
sob responsabilidade do governo local.

Tendo em vista tais responsabilidades e as reivindicacfes da comunidade e dos
profissionais envolvidos com a educagdo no municipio de Rio Doce, as politicas de educacéo
visaram aumentar a qualidade no ensino de base e melhorar a infra-estrutura escolar.

A partir de 2001, as primeiras medidas em educagdo consistiram no apoio e
capacitacdo docente da Educacdo Bésica. A fim de fornecer condigdes para os profissionais se
desenvolverem, foi instituida a concessdo de bolsas parciais de Ensino Superior e de cursos e
palestras. Foi realizada também uma contratacdo de profissionais necessarios para dar suporte

aos professores e as necessidades de alunos e familias. Essas a¢@es foram fundamentais para
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resolver um dos principais desafios enfrentados nas escolas, que dispunham de um quadro de
professores desmotivados e desqualificados.

Simultaneamente foi conduzida uma ampliacdo e modernizacao da estrutura fisica das
escolas da zona urbana. Essa medida foi possibilitada pelo aumento na quantia destinada ao
setor de Educacéo.

A terceira medida na area, levava em consideracdo a precariedade do ensino e da infra-
estrutura na zona rural, local em que os alunos participavam de turmas multiseriadas. As
entidades governamentais, num processo de negociacdo com segmentos da comunidade,
realizaram a nucleacdo das escolas na regido central do municipio.

Com relacdo as medidas que forneceram diretamente condi¢cdes para os estudantes
para a manutencdo e progressao de seu processo educativo, destacam-se a doacdo de material
escolar e uniforme, melhoria da qualidade da merenda escolar, fornecimento de bolsas
parciais para ensino técnico e superior e de transporte para cursos em outras cidades.

Essas medidas resolveram questfes emergentes e tornaram possivel a implementacéo
de politicas que desenvolvessem de modo sistémico o individuo, desde sua infancia. Atrelado

as acdes educacionais, foram disponibilizados:

e Atendimentos médicos, ortodontistas, psicologos e fonoaudidlogos;

e Inclusdo digital - através da criagdo de um Telecentro e de aulas de informatica;

e Criacdo de atividades extracurriculares culturais, ludicas, de esporte e lazer —
Orquestra Infantil Municipal, Escola de Futebol, Guarda Mirim, atividades
circenses, aulas de teatro; videoteca;

e Projetos em educacdo ambiental e patrimonial.

Essas politicas tinham como pressuposto que as condigdes fisicas, psicoldgicas e
sociais da crianca e do jovem precisavam estar equilibradas para o bom desempenho na
educacdo. Os projetos implementados demonstraram resultados positivos num médio prazo,
com o reconhecimento da qualidade no ensino, prémios de destaque regional da Orquestra
Infantil Municipal e com a adesdo completa social a atividades complementares de educacéo.

Ressalta-se que, além de uma gestdo que priorizou a Educacao, o desenvolvimento da
area no municipio esteve intimamente associado a integracdo de politicas e setores, 0 que

proporcionou um acompanhamento mais efetivo dos alunos.
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Segundo os entrevistados, pertencentes ao quadro de servidores municipais e membros
da comunidade, as transformacgdes na educacdo indicaram uma gestdo que priorizou a
seriedade com o compromisso educacional, trabalho em equipe, autonomia, capacitacdo
docente, valorizacdo da participacdo popular e investimentos em educacéo.

Em decorréncia desse novo posicionamento da gestdo municipal alinhada a insercao
da comunidade nas acfes da Educacao, foram identificados como resultados: aumento na
qualidade do ensino, grande satisfacdo da comunidade com a Educacdo, envolvimento das
familias no ambito escolar, socializacdo das criangas, profissionalizacdo, capacitacdo e
motivagéo dos professores.

4.2 ASSISTENCIA SOCIAL

Antes da década de 80, as politicas de Assisténcia Social no Brasil traziam herancas
do governo Vargas. As iniciativas da area social eram mais proximas de assistencialismo do
gue politicas efetivas, restringindo-se a acdes de instituicdes religiosas e do Estado. Sempre
foi cunhada pela 6tica do favor, a servico da manutencdo da miséria e dos interesses das elites
brasileiras (DAHMER PEREIRA, 2006).

Somente a partir da década de 1980 e da promulgacdo da CF/88 inaugurou-se um
padrédo de protecdo social afirmativo de direitos sociais enquanto direitos de cidadania. A
década de 1990 constitui nesse contexto um avanco importante da area social no Brasil,
balizada em democracia e participacéo.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gesto
é descentralizado e participativo, constitui-se na regulacéo e organiza¢do em todo o territério
nacional das agBes sdcio-assistenciais. Os estados e municipios trabalham articulados e em
parcerias com esse 0rgdo na execugdo de politicas nacionais e no atendimento de demandas
especificas. No entanto, o suporte advindo do nivel federal € condicionado pela existéncia de
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, como ja mencionado.

Em 2001, o Municipio de Rio Doce deparava-se assim com a impossibilidade de
adesdo a alguns programas por nao possuir um 6rgédo especifico para a area e por ndo possuir
Conselho. Além disso, o Consorcio Candonga — contrato firmado entre a Prefeitura da cidade
de Rio Doce e as empresas Vale, Alcan e Novelis em 2001 para a construcdo da Usina
Hidrelétrica Risoleta Neves, entdo em seu inicio, exigia para sua legalizacéo a fiscalizacdo do

Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Desta forma, as primeiras medidas politicas na area foram a criagdo do Conselho e de
uma Secretaria de Assisténcia Social. A segunda etapa consistiu na implementacdo de
servicos e de politicas efetivas, que descaracterizassem as ac¢Oes assistencialistas, pontuais e
baseadas na desigualdade, que predominavam na area de Assisténcia Social.

Sdo exemplos de acdes desenvolvidas no municipio: atendimentos individuais por
assistentes sociais; fornecimento de cestas basicas e medicamentos; habitacdo para familias
carentes ou que possuem suas casas em areas de risco — Convénio com o Ministério das
Cidades; Inclusdo Digital (internet gratuita e acessivel a todos); e doacdo de grdos e aragem
da terra do produtor rural.

Com relacdo aos projetos, destaca-se o fato de que possuem abrangéncia em todas as
faixas etarias e possuem capacidade para atender e fornecem oportunidades para todos

adolescentes e criangas do municipio. Podem ser citados projetos voltados para:

e Formacéo profissional e cidada de jovens - Aprendendo a ser e a conviver, Projeto
de Formacéo e Etica para o mercado de trabalho, Projeto Adolescer Cidad&o;

e Inclusdo social - Amigos da APAE;

e Resgate da auto-estima - Novo Rumo, Projeto Arte Terapia, Fazendo Arte, Projeto
32 Idade, Oficinas de Teatro;

e Geracdo de emprego e renda — Malharias, Grupo de Ecoturismo, Associagdes
rurais;

e Acompanhamento das familias - Projeto Nascer, Projeto Viver, Projeto Crescer,

Escola de Pais;

Alem dos projetos, a Secretaria de Assisténcia Social desenvolve o0s seguintes
programas: PAIF — Programa de Atencdo Integral a Familia; Programa Bolsa Familia;
Programa PROJOVEM.

Como principal problema social na cidade, destaca-se o desemprego. Com vistas a
superar esse problema, os projetos implementados na area social buscam a médio e longo
prazo aumentar as oportunidades de geracdo de emprego e renda, além de estarem alinhados
as estratégias de desenvolvimento municipais.

Segundo entrevistados da comunidade e profissionais da area de assisténcia social, o
trabalho da Secretaria, encontra-se pautado em autonomia, descentralizacdo, atendimento
sistémico e integral, conscientizacdo e participacdo popular. Resultados desse conjunto de
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medidas e atendimento pleno do cidaddo apontam melhorias na area de assisténcia social no
municipio. A comunidade, em geral, identifica uma melhoria na qualidade de vida, devido ao
grande acompanhamento e aparato social criado, e um desenvolvimento social local

consideravel.

4.3 SAUDE

No Brasil, as politicas publicas de salde orientam-se desde 1988, conforme a
Constituicdo Federal promulgada neste ano, pelos principios de universalidade e equidade no
acesso as agoes e servicos e pelas diretrizes de descentralizacdo da gestdo, de integralidade do
atendimento e de participacdo da comunidade, na organizacdo de um sistema Unico de saude
no territorio nacional.

A nova concep¢do do sistema de salde, descentralizado e administrado
democraticamente e com a participacdo da sociedade organizada, impactou em mudancas
significativas nas relacdes de poder politico e na distribuicdo de responsabilidades entre o
Estado e a sociedade, e entre os distintos niveis de governo — nacional, estadual e municipal,
cabendo aos gestores locais papel fundamental na concretizacdo dos principios e diretrizes
nacionais.

A atencdo bésica de saude, competéncia municipal, considerada como o cerne do
(SUS), é a porta principal de acesso da populacao as agdes e servicos de salde publica. Como
exemplos dessas acOes pode-se citar: Programa Salde da Familia, Farmécia basica,
Imunizacdo e Vigilancia em Saude. Além de alguns aspectos gerais de competéncia do
municipio para a area de salde, é importante que cada gestdo local observe o perfil de sua
populacdo em salde, a fim de identificar os principais problemas.

Assim, no ano de 2001, ao identificar demandas, o municipio de Rio Doce
desenvolveu acdes que visavam ameniza-las. As medidas tomadas na area de saude tiveram
inicialmente um carater emergencial e posteriormente um carater estrutural. As principais
medidas foram:

Na época, a gestdo municipal optou por fechar trés Unidades Basicas de Saude das
comunidades na zona rural, a fim de concentrar os servigos na area central do municipio.
Desse modo, todos os moradores da zona rural possuem transporte municipal disponivel para

leva-los ao centro.
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Atualmente, o municipio é considerado modelo em salde na regido — algumas pessoas
deslocam-se das cidades vizinhas para consultar em Rio Doce. Dentre as 29 cidades que
compdem a regional, Rio Doce ocupa o primeiro lugar em qualidade da saude. Essa posicdo é
resultado de um trabalho &rduo da gestdo comprometido com a participacdo popular.

O municipio conta com 43 funcionarios na area da salde e uma estrutura fisica

privilegiada, com modernas instalacGes e equipamentos e uma Policlinica. A marcacdo de
consultas € feita pelo telefone e todos os exames e cirurgias sao efetuados em dia. A farmacia
popular possui aproximadamente 125 tipos de medicamentos para doagé&o.
Foram introduzidos diversos projetos e servicos complementares a salde basica. Pode-se
citar: tratamentos com terapeuta ocupacional, psiquiatra, psicologo, fonoaudidlogo e
fisioterapeuta; tratamento odontoldgico completo, através da construcdo de uma nova
Unidade de Salde Bucal, divulgacdo de informacdo sobre doengas na radio da cidade e
controle de endemias.

Com relacdo aos programas e projetos introduzidos, identificou-se: PSF (Programa
Salde da Familia — cada familia recebe pelo menos trés vezes ao ano a visita dos agentes de
salde), PCE (Programa de Controle de Esquistossomose), PCDCH (Programa de Controle da
Doenca de Chagas), PCFAD (Programa de Controle da Febre Amarela e Dengue); Projeto
Portal do Amanh& (acompanhamento de salde, educacao e assisténcia social, do pré-natal a
terceira idade para todos os habitantes do municipio — conduzido pela Secretaria de Saude);
Projeto “Uma horta em cada quintal” (parceria com a EMATER que objetiva melhorar a
qualidade alimentar da populag&o).

Os espacos de participacdo popular da Secretaria de Saude compreendem o Conselho
Municipal de Saude e a Conferéncia Municipal da Saude — evento em que objetivos e metas
sdo deliberados, através da participagdo popular.

Com relagdo ao orcamento destinado a area de Salde, observou-se aumento do
investimento ao longo dos anos, de 15 para 18% do orgcamento total do municipio. Além do
aumento de recursos da Prefeitura, é bastante comum a aderéncia da Secretaria a projetos e
programas governamentais, o que facilita a obtencdo de recursos e o desenvolvimento do
trabalho.

Como resultados do processo de reestruturacdo da area da salde, observou-se:
aumento da qualidade dos servigos prestados, reducdo do indice de prevaléncia da
esquistossomose de 13,8% em 2001 para 0,8% em 2008, ocorréncia zero de dengue, controle

de doengas como presséo alta e diabetes, grande indice de satisfagdo da populacao.
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Ressalta-se que a gestdo municipal, o estabelecimento de parcerias com as demais
esferas do poder publico através de projetos, a participacdo popular e o carater de saude
preventiva sdo fatores que contribuiram para o desenvolvimento do municipio na area da
saude.

Outro fator importante identificado foi a integracdo das politicas no municipio. A
parceria e a comunicacao estabelecida entre os setores facilitam o trabalho e potencializam
sua qualidade. O comprometimento e a idéia de co-responsabilidade resultam na participacédo

de todos direta ou indiretamente na gestdo da area social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado no municipio de Rio Doce — MG — Brasil permitiu observar que 0s
investimentos da administracdo municipal em &reas sociais, com a participacdo e 0
engajamento da populacdo local, possibilitam ndo somente compreender o processo de
transparéncia (accountability) sobre o uso dos recursos publicos, como também entender 0s
mecanismos que propiciam o desenvolvimento de uma localidade de pequeno porte.

A descricdo das politicas sociais em Rio Doce se aproxima do que Santos (2000,
p.126) chama de segundo principio da experimentacdo politica que é a garantia de padrbes
minimos de inclusdo, “que tornem possivel a cidadania ativa necessaria a monitorar,
acompanhar e avaliar o desempenho dos projetos alternativos”, onde “padrdoes minimos de
inclusdo sd@o indispensaveis para transformar a instabilidade institucional em campo de
deliberagao democratica” como forma de garantir a sustentabilidade do bem-estar.

Desta forma, a focalizacdo nas politicas sociais pela administragdo municipal de Rio
Doce tem demonstrado ser um elemento de coeséo social, reiterado pelo interesse coletivo em
desenvolver de modo sustentavel o seu territorio, evidenciada pelos dados retratados nas suas
areas de educacdo, salde e assisténcia social no periodo de 2001 a 2008. Assim, o estudo
realizado indica que o investimento em areas sociais pode culminar em desenvolvimento
local, desde que o plano de governo em interacdo com a comunidade engajada, seja encarado
como uma forma primaria de se estabelecer bases concretas para a implementacao de outras
politicas publicas (transportes; turismo; saneamento basico; cultura; esportes etc.), também

importantes para o desenvolvimento efetivo de uma localidade.
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