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Resumo

Neste trabalho, buscou-se explorar entraves que
impedem que o agricultor familiar aumente sua
renda pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), vinculado ao Programa Fome Zero, do
Governo Federal. Discute-se a importancia da
agricultura familiar e o fomento de politicas
publicas para seu fortalecimento, pois com
apenas um quarto da &rea produtiva do pais
produzem cerca de 40% do total dos alimentos
(IBGE, 2009), valor essencial para manter os
avancos que reduziram de 14,9% para 6,9%, de
1990 e 2012, o percentual de subnutridos no
pais (FAO, 2012). Baseando-se entrevistas, a
abordagem qualitativa trouxe a percepcdo de
gue o maior entrave se refere a falta de apoio
gerencial, em contraposi¢do ao benéfico suporte
técnico a producéo feito pela EMATER. Também
ha duplicidade da oportunidade do PAA com o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Espera-se contribuir a gestdo do PAA e
estimular politicas publicas de combate a
realidade de miséria e fome.

Palavras-Chave: Politica Publica, Agricultura
Familiar, Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Abstract

This paper sought to explore the barriers that
prevent the family farmer has the opportunity to
increase their income by joining in the Food
Acquisition Program (PAA), bound the Zero
Hunger Program of the Federal Government. It
discusses the importance and development of
public policies to strengthen them, because with
only a quarter of the productive area of the
country they produce about 40% of total food
(IBGE, 2009), a value essential to maintain the
gains that have reduced from 14.9% to 6.9%
between 1990 and 2012, the percentage of
undernourished people in the country (FAO,
2012). Based on the interviews, the qualitative
approach brought the knowledge that the
greatest barrier refers to the lack of management
support, despite of beneficial technical support
for production done by EMATER. Also there is
duplicity of the opportunity to join the PAA and
the National School Feeding Program. It expects
to contribute to the management of PAA and
encourage public policies to combat poverty and
hunger.
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1. Introducéo

Atualmente, um dos mais significativos fatores responséaveis pela fome no
Brasil ndo se refere a falta de alimentos, mas ao acesso a eles. Esta € a concluséo
do diagnéstico' do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em andlise
feita em 2010. Fome, neste caso, procurando alinhamento com as pretensdes deste
artigo é a fome crbnica, ou seja, a fome permanente, a que ocorre quando a
alimentacdo diaria, habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente para a
manutencdo do seu organismo e para o desempenho de suas atividades cotidianas
(MONTEIRO, 2003).

Essa distincdo se justifica pelas caracteristicas que diferem este conceito dos
de desnutricdo e pobreza. Um individuo pode ser pobre sem ser afetado pela fome,
basta que sua condicdo de pobreza se manifeste por outras caréncias basicas sem
ser considerada a falta de alimentagdo. E uma vez que nem toda deficiéncia
nutricional se origina da falta de comida, também ndo se pode dizer que fome e
desnutricdo sao sinbnimas. Nesse sentido, nota-se uma crescente preocupacao do
governo com as questdes relacionadas a fome, a pobreza e a desnutricdo. Tanto
que tém sido intensas as ac¢des no sentido de elaboracdo de politicas publicas que
atuem estrategicamente no combate a fome e que, ao mesmo tempo, contribuam
para o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional.

A busca por um Brasil sem miséria tem sido argumento de intenso destaque
por parte do governo federal, se anunciando como aquele que se “aproximou, cOmo
nunca, dos mais pobres. Assim, 28 milhdes de brasileiros sairam da pobreza
absoluta e 36 milhdes entraram na classe média”, conforme indica seu sitio oficial
(BRASIL SEM MISERIA, 2012).

A forca a sustentar atencdes que eliminem a forme da populagdo pode nos
parecer estranha, apensar de real. Mas e vem ganhando tamanho destaque, é
porque ainda temos muitos em condicdo de miséria no pais, apesar de tantos
ganhos em produtividade e produc¢des a economia. Mas como estamos diante de um
problema politico e ndo de produtividade, manter a dire¢éo fixa rumo a eliminagéo

da fome nunca € nem sera tarde, apesar de estranha.
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Estranho porque toda sociedade depende de homens, somente assim é
possivel que permitindo-lhes as condicbes de expansédo de suas faculdade, como
justificaria (CASTRO, 1984). E ndo porque valorizar o homem é necessario por ser
objeto da economia (pelo menos deveria), mas porque é condi¢do indispensavel a
propria expansao desta. S6 assim € possivel, inclusive, girar a dindmica dialética da
geracado da riqueza nos territorios.

Nesse sentido € possivel compreender a consideracdo da miséria/fome como
objeto fundamental de politicas publicas, como Programa Fome Zero, criado em
2003. Seu principal objetivo se refere ao esforco em se assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada para pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. A
ideia € organizar uma tatica voltada para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo mais vulneravel & fome. Para tanto, este foi articulado em
quatro eixos; um relacionado ao acesso a alimentacéo, outro a geracao de renda,
um terceiro a articulacdo, mobilizacao e controle social e, ainda, ao fortalecimento da
agricultura familiar, foco deste trabalho.

No eixo de fortalecimento da agricultura familiar, encontram-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a Garantia-Safra, o
Seguro da Agricultura Familiar e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA). Neste caso, um segundo recorte é aqui definido, ou seja,
problematizaremos o PAA dentro dos esforcos do fortalecimento da agricultura
familiar. O PAA foi criado com a finalidade de incentivar a agricultura familiar e
compreende agfes vinculadas a formacao de estoques estratégicos e a distribuicao
de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. No
ato da compra, ocorre a doacao simultdnea dos produtos a entidades locais, tais
como creches e asilos.

Assim, é elemento central para o funcionamento do PAA a capacidade de
producdo do agricultor familiar, unidade de andlise principal desta pesquisa,
especialmente nos casos dos agricultores atendidos pelo PAA na modalidade
Doacao Simultanea.

Dados iniciais obtidos através de consulta ao sitio da CONAB indicaram
gueda do acesso aos recursos do programa no estado de Minas Gerais, passando
de 50.780.959,39 milhdes em 2010, na modalidade CPR - Doacdo, para
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aproximadamente 41 milhdes em 2011. Queda também observada na cidade de
Vicosa-MG, que em 2010 recebeu 30.018,71 reais do programa por meio da
Associacdo do Coérrego do Sao Francisco. A origem do recurso foi o Ministério do
Desenvolvimento Social e de Combate a Fome e nos anos de 2011 e 2012 néo
houve recebimento de recursos. Esses dados permitiram organizar duas questbes
centrais a pesquisa: Qual o motivo que levou a queda do acesso aos recursos do
programa? Quais 0s entraves que impedem o agricultor familiar de acessar o PAA?

Como decorréncia, o objetivo principal da pesquisa foi identificar os principais
entraves que impedem o agricultor de participar do PAA, considerando que se trata
de uma oportunidade de geracdo de renda. Secundariamente, pretende-se
compreender a relacdo entre o agricultor e as cooperativas e/ou associagbes aos
quais ele esta vinculado; verificar os fatores que impedem uma efetiva participacao
do agricultor familiar no programa e identificar como o agricultor familiar pode se
capacitar de modo a maximizar a sua participa¢cado no programa.

A agricultura familiar emprega cerca de 75% da méao-de-obra no meio rural
(IBGE, 2009) e é diretamente responsavel pela seguranca alimentar dos brasileiros,
uma vez que produz 70% do feijdo, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café,
34% do arroz, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos
bovinos e, ainda, 21% de trigo consumido no pais. Além disso, nota-se que apesar
de ocupar apenas um quarto da area produtiva existente no pais, os 24,3% dos
estabelecimentos agropecuarios totais da agricultura familiar conseguem responder
por 38% do valor da producéo, o equivalente a R$ 54,4 bilhdes.

Este significativo papel da agricultura familiar em relagéo ao abastecimento do
mercado de alimentos a torna foco de politicas agrarias para o fortalecimento desse
mercado e a promoc¢ao do acesso a ele, dado que a maior parte das propriedades
de agricultura familiar se situa em regides do interior do pais, sendo assim um
importante canal para a distribuicdo dos alimentos as regides e comunidades mais
distantes. Além disso, o IPEA destaca que a agricultura brasileira conquistou alta
eficiéncia produtiva com expressivos ganhos de produtividade tendo em vista o
conjunto de instrumentos mobilizados ao longo das ultimas décadas, tais como o
crédito rural subsidiado destinado a aquisicao de insumos modernos, a substituicdo

de importacbes, e ainda, a consolidacdo no ambito federal e estadual, das
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instituicbes de ensino - Vicosa e Piracicaba - pesquisa- Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e extensao rural.

A expectativa é que se tenha novos subsidios para melhores formas de
gestdo do programa em questdo e seus respectivos impactos sociais, contribuindo
com as politicas publicas adotadas no Brasil para o combate de suas anomalias
sociais.

Além da introducdo, ao artigo foi organizado numa secéo tedrica, que aborda
politicas publicas e programas voltados a alimentacdo, seguida da indicacdo dos
procedimentos metodologicos e da discussdo dos resultados. Seguem as

conclusoes e as referéncias utilizadas.

2. Considerac0Oes sobre Politicas Publicas e compromisso com a alimentagéo

Laswell (1936) foi o primeiro a utilizar a expressao policyanalysis (analise de
politica publica) como forma de ao mesmo tempo estabelecer relacdo entre o
conhecimento cientifico e a producdo empirica dos governos e também uma forma
de construir o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Neste escopo, e como ponto de referéncia inicial, de modo geral pode-se,

definir politica publica como

o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acao” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e acgdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2003, p.20-45)

Ja Easton (1965) definiu a politica publica como um sistema, ou seja, uma
relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Para ele, politicas publicas
recebem contribuicbes dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos. Mais superficialmente, Peters (1986) anuncia
a politica publica como soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos, enquanto Mead
(1995) ressalta que as politicas publicas podem ser definidas como um campo

dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questbes
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publicas. Contudo, encontramos em Laswell (1936) definicdo mais coerente com a
simplicidade da proposta de objeto aqui construido, uma vez que destaca que
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

As politicas publicas tém efeito na economia e nas sociedades, € por isso que
qualquer teoria da politica publica necessita também explicar as inter-relacdes
existentes entre Estado, politica, economia e sociedade. Por este fato é que

h& o interesse de pesquisadores de diversas areas cientificas tais
como a economia, a administragcdo, a geografia, sociologia,
antropologia e as ciéncias sociais aplicadas, em entender esse tema
e explicar as consequéncias que trazem aos envolvidos a
implantacdo de cada politica publica e é por isso que podemos notar
0S avangos empiricos e tedricos que esses estudos tém trazido a
comunidade. (SOUZA, 2003).

Souza (2003) ainda afirma que politicas publicas, apds desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e
pesquisas. E quando essas politicas publicas sdo postas em a¢do, sdo implementadas e ficam
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliag&o.

A despeito desta dindmica de énfase técnico-funcional-linear, reside na politica a
dificuldade em atender ao basico, o bem estar da populacdo. E considerando a fome como
elemento central na discussdo, mantemos claro o desajustamento econémico e social que a
mantém e a complexidade que abarca a questdo. Afinal, fossem suficientes 0s necessarios
know how ja abundantes, ndo teriamos problemas sociais a resolver. No entanto, salta em
nossa presenca a clara incapacidade que temos tido em resolver a fome como realidade social.
Talvez, ainda se mostre pouco alterada a condi¢do percebida por Castro (1984, p. 16), de que
¢ destacada a “inaptiddo do estado politico para servir de poder equilibrante entre os
interesses privados e o interesse coletivo”.

Estando condicionada ao amplo sistema de poder relacionado a propriedade da terra,
quando deve considerar as forgas dos senhores de terra e do excesso centralizador de poder, as
politicas ligadas a producdo de alimentos equilibram-se ante a sede de apoio do grande
produtor de commodity e os inimeros sobreviventes pequenos produtores.

Tradicionalmente, as politicas agricolas no Brasil envolvem a dimensao produtiva e
comercial dos produtos alimentares sendo operadas por instrumentos de crédito de custeio e
de comercializacdo (HOMEM DE MELLO, 1988; DELGADO, 2005). Em 1995, ocorreu-se

uma reorientacdo do publico beneficiado por politicas de crédito de custeio, sendo que por
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meio do Programa Nacional de Crédito para a Agricultura Familiar - PRONAF passou-se a
destinar recursos para a categoria dos agricultores familiares (BITTENCOURT, 2003).

Degaldo (1989) ressalta que politicas de crédito para 0s segmentos menos
capitalizados da agricultura ja vinham sendo reivindicadas por movimentos populares ha
algum tempo. O que permite dizer que a criagdo do PAA também é produto dessa
mobilizacdo e resultado de um aprimoramento na articulacdo intersetorial das politicas
pUblicas diferenciadas para a agricultura. Isto por que as primeiras politicas de crédito para a
comercializacdo datam dos anos de 1940, mas até a criagdo do PAA nunca se tinha
diferenciado as condic@es do crédito de comercializagdo para a agricultura familiar. A falta de
instrumentos especificos a essa categoria gerava certo desequilibrio na tomada do crédito
devido a diferenca no poder de investimento do publico da agricultura familiar e do setor
empresarial agricola, beneficiando largamente o segundo.

Em estudos de Bittencourt (2003), Rezende (2003), Leite e Medeiros (2004) séo
possiveis de se encontrar algumas dificuldades enfrentadas pelo governo federal na definicéo
de politicas publicas diferenciadas para a agricultura ao longo dos anos 90, demonstrando
uma tentativa de conciliar interesse politico e condi¢des econémicas. Um exemplo foi a
implantacdo do PRONAF. No entanto, esta politica publica, assim como demais politicas para
agricultura, continuou recebendo a interferéncia das politicas macroeconémicas que
promoviam uma reordenagdo das politicas federais, atingindo significativamente o setor
agricola (DELGADO,2000; DELGADO, 2001).

Se considerarmos o histdrico das politicas agricolas no qual esta vinculado o PAA,
pode-se compreender que a conjuntura politica favoravel a uma politica diferenciada é o
primeiro passo na sua institucionalizagdo. Com isso ndo se estd excluindo a questdo
econdmica, também fundamental, mas salientando a conjuntura politica para refletir o
contexto existente na época da criagdo do PAA em 2003.

Naqguele momento, o interesse politico do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), em viabilizar as demais policias do Fome Zero, estimulou a criacdo
de um grupo técnico interministerial que orientou o planejamento do PAA, satisfazendo,
finalmente, a reivindicacdo dos movimentos de apoio a agricultura familiar e instituindo o
primeiro programa nacional de crédito de comercializacdo diferenciado. Assim, a demanda
institucional gerada pelo Fome Zero e os principios de seguranca alimentar fizeram o governo

repensar suas politicas agricolas de abastecimento. Ainda, Zimmermann (2007) ressalta que a
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opcdo pela agricultura familiar também exigiu novos mecanismos de crédito de
comercializacdo menos burocraticos.

Zimmermann (2007) também destaca que além da funcdo de aquisicdo de alimentos
para a demanda no Fome Zero, o PAA permitiu que a CONAB retomasse a discusséo da sua
funcdo em assegurar estoques estratégicos de alimentos para a populacdo. Nesse caso, as
aquisicoes do PAA tém o duplo propdsito de beneficiar tanto consumidores quanto
produtores, estimulando agricultores familiares em sua pratica de producédo de alimentos.

Acredita-se que o interesse politico e as reflexfes sobre os principios de seguranca
alimentar e nutricional promovidos pelo CONSEA foram o0s maiores responsaveis pela
implementacdo do PAA. Isso, por sua vez, resultou numa reorientacdo nas politicas de
abastecimento, constituindo o que se pode chamar da primeira politica diferenciada para o
abastecimento no pais.

O PAA inovou ao criar fundo proprio e instrumentos especificos. Mas tal situacdo
ficou restrita aos primeiros passos do programa. Com o tempo surgiram falhas no
desempenho dos instrumentos criados (DELGADO et al, 2005).

3. Metodologia

Esta pesquisa tem objetivo descritivo, ja que pretendeu conhecer e descrever
os atores de um mercado especifico bem como entender o seu comportamento para
a formulacdo de estratégias. Especificamente, trata-se de um estudo de caso,
reunindo as condi¢cdes em que Trivifios (1987) define os estudos de caso descritivos,
agueles que procuram aprofundar o conhecimento e a descricdo de uma
determinada realidade.

Admitindo que as escolhas metodolégicas devam estar dependentes da
andlise pretendida sobre o objeto de estudo, a compreenséo da investigacdo aqui
assumida como questdes de pesquisa exige um envolvimento caracteristicamente
associado as técnicas qualitativas de coleta e analise de dados. Para Flick (2009), a
pesquisa qualitativa geralmente oferece descri¢cdes ricas e bem fundamentadas,
além de explicacdes sobre processos em contextos locais identificaveis. Alinhado
também com a posicdo de DENZIN e LINCOLN (2006), o compromisso é desenrolar
uma analise interpretativa dos fendbmenos que caracterizam o objeto a partir dos

significados que as pessoas o0s conferem, consumando o que Flick (2009) sugere
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nestes casos, que os significados sdo controlados em um processo interpretativo e
modificados através desse processo.

Assim, independente dos tipos de dados, a andlise foi acentuadamente
interpretativa, sendo que a busca pela categorizacdo do conteido dos depoimentos
a referéncia para a comparacdo com os dados documentais. Como ja adiantado, a
énfase é qualitativa, no entanto, andlises quantitativas foram usadas, mas apenas
num sentido simples da mera organizagdo de frequéncias, sem COMPromissos
inferenciais baseados em modelos matematicos.

Além disso, quanto aos meios de investigacdo pode-se classifica-la como
pesquisa de campo que incluiu a realizagdo de entrevistas por roteiros. Foram
previamente selecionados dois sujeitos de pesquisa, um agricultor rural participante
do PAA e um técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER), agéncia publica extensionista que presta apoio
ao produtor rural mineiro.

Procurando ter um panorama da realidade vivenciada pelos que buscam
acessar o PAA, explorando o ponto de vista de seus participantes, decidiu-se pela
escolha de apenas um agricultor por dois motivos principais. O primeiro se refere a
prépria dificuldade de acesso a eles, além da dificuldade de se agendar a entrevista
em meio as inUmeras atividades que realizam. A estratégia seguiu, entdo, 0s rumos
da selecdo por conveniéncia, sendo o agricultor entrevistado aquele que exerce
significativa lideranca dentre os participantes locais do programa, sendo aquele que
veio presidir a associacao criada para apoiar os demais agricultores a participarem
do PAA. Seu interesse em participar da pesquisa foi decisivo para que fosse
possivel desenrolar um dialogo suficiente a compreensdo do proposto. Como ele
mantém contato constante com outros agricultores familiares aspirantes e
participantes do PAA e PNAE, ele acabou aglutinando dados nao exclusivamente
restritos & sua realidade. Além disso, com este agricultor selecionado foi possivel
estabelecer intensos contatos e trocas de informagdes.

Mantendo o foco nos problemas e barreiras ndo sO para 0 acesso, mas
também para a manutencdo dos agricultores no programa, o outro entrevistado, o
técnico da EMATER, permitiu que tivéssemos um importante paralelismo de dados a

serem confrontados com os que partiram do agricultor. Ademais, este técnico é
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responsavel pelos principais e mais intensos contatos com os agricultores, sendo,
ainda, aquele que trabalha junto a eles na redacdo do projeto, especialmente
organizando o conteudo relacionado a producdo.

Os pontos que viriam a ser explorados foram previamente agendados com 0s
dois sujeitos de pesquisa. Outros técnicos da EMATER, apesar de néo formarem a
unidade de andlise principal da pesquisa, também se constituiram em fonte de
informacdao relevante ao fazerem o intermédio entre as associagfes/cooperativas e 0
Conselho da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), auxiliando na
elaboracéo da proposta e, de modo menos incisivo, na prestacao de contas.

Quanto ao local de estudo, este foi realizado na zona rural da cidade de
Vigcosa-MG, cuja unidade de analise foi os individuos que se encaixam no perfil de
agricultor familiar normatizado pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, descrito por Andrade Juanior (2009), e que ja
se encontra descrito no referencial tedérico.

Em temos de orientacdo operacional a coleta e analise dos dados, definiu-se
por focar em apenas duas categorias gerais, a partir das quais novos temas eram
abordados segundo apareciam nas entrevistas, prevendo flexibilidade coerente com
0 esclarecimento do objeto de estudo aqui organizado. A primeira categoria se refere
ao proprio perfil do agricultor, abordando seu trabalho como agricultor, outras fontes
de renda e seu nivel de educacgdo formal, a segunda explorou a participagdo no
PAA, destacando a indicacdo das condi¢cdes para o ingresso, para se manter e as
principais resultantes da participagcdo no mesmo. Nesta segunda categoria estavam
as indagacdes relativas aos principais entraves e beneficios da participagdo no PAA
e também foi utilizada na entrevista com o técnico da EMATER.

3. O Programa de Aquisicao de Alimentos

O PAA é uma politica publica definida no &ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social e de Combate a Fome com apoio de diversos ministérios do
governo federal e com o apoio dos governos estaduais e municipais. Tem como
finalidade fortalecer os agricultores familiares por meio de mecanismos de
comercializacdo nos proprios locais de origem desses produtores, especialmente
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agueles que produzem em pequenas quantidades e que estdo enfrentando
dificuldades para aperfeicoar a producéo.

Andrade Junior (2009, p.78) destaca que “o PAA envolve a articulacdo de
varios ministérios, entidades governamentais, governos estadual e municipal bem
como a sociedade civil organizada”. Ainda, que sua direcado cabe a um comité gestor
formado pelos ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA);
Desenvolvimento Agrario (MDA); Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); Fazenda; Planejamento; Orcamento e Gestdo. A origem dos recursos € o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, coordenados e disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

O PAA foi instituido pela Lei n° 10.696 de dois de julho de 2003,
regulamentado pelo Decreto n°. 6.447 de sete de maio de 2008, e € uma das
estratégias do programa Fome Zero. Dentre as acdes do PAA, destaca-se a compra
direta, sem licitacdo, de produtos de agricultores familiares, organizados em
associacbes e cooperativas e a doacdo simultanea destes produtos a entidades
locais, tais como creches e asilos, sendo que os precos desses produtos ndo podem
ultrapassar o valor dos precos praticados nos mercados locais. Esses precos sao
determinados pelos gestores do programa no ambito regional.

O Programa é voltado para agricultores familiares, bem como aquicultores,
pescadores artesanais, Ssilvicultores, extrativistas, indigenas, membros de
comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados, enquadrados
no PRONAF (CYNTRAO, 2008). De acordo com Andrade Junior (2009), sé podem
participar do programa o0s agricultores que se enquadram aos pré-requisitos do
PRONAF, com um limite de aquisi¢cdo de até R$ 3.500,00/agricultor/ano (periodo do
estudo) e os precos de referéncia sdo fixados pelo grupo gestor do PAA ou
homologados pela CONAB.

Na sua estrutura organizacional, o PAA comporta um Grupo Gestor — formado
pelo MDS, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
Ministério da Agricultura Pecuério e Abastecimento (sobretudo através da CONAB) e
MDA - responsavel por definir as medidas necesséarias a execucado do programa
(sistematica de aquisicdo dos alimentos, regides prioritarias, precos pagos segundo

diferencas regionais e condi¢cdes da agricultura familiar e condicbes de doacgéo e
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venda dos produtos) (GRISA, 2009). Além do Grupo Gestor, ha os “gestores
executores” do Programa, que sdo os estados, os municipios e a CONAB, e 0s
“gestores locais”, que sao as organizacgOes formadas pelos agricultores familiares
(cooperativas, associa¢des, sindicatos etc.) e entidades sOcio assistenciais.

O PAA é gerido com recursos governamentais ndo reembolsaveis, exceto na
modalidade CPR-Estoque. As aquisi¢cdes nas diversas modalidades sao realizadas
sem licitagdo. H& duas formas de acessar, via Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo a
Conab a instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do programa em todo o
territério nacional. A Conab realiza o convénio diretamente com as organizacdes dos
agricultores familiares, através das cooperativas, geralmente de producdo e
comercializacdo, responsaveis por encaminhar as propostas. Porém, podem realizar
parcerias com 0S municipios, apoiando a aquisicdo da merenda escolar, por
exemplo. Para acessar as propostas, as cooperativas devem dispor do Programa
PAANet, disponibilizado no portal da Conab, preenchendo as informagdes relativas
ao tipo de proposta (CPR — Estoque ou Doacao Simultanea) (DEVES, 2009).

Em termos de controle social, este é atribuido a sociedade por meio de suas
representacfes no CONSEA (dmbito nacional, estadual e municipal), no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) (também ambito
nacional, estadual e municipal), nos Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e
noutros da esfera municipal.

A EMATER, que integra o CONSEA em relacdo ao programa de aquisi¢éo de
alimentos, desenvolve o papel de orientagcao da producao, assisténcia técnica, apoio
e estrutura para os agricultores familiares e, além disso, serve de ponte entre as
associacdes e cooperativas e a CONAB.

A CONAB tem a incumbéncia de gerir as politicas agricolas e de
abastecimento, visando assegurar o atendimento das necessidades béasicas da
sociedade, preservando e estimulando os mecanismos de mercado. Ele atua em
todo o territério nacional através das Superintendéncias Regionais da Conab
(SUREGS). Sua atuacdo vai além da questdo alimentar, da producdo e da
comercializagao, visando o abastecimento alimentar (DEVES, 2009).

Desse modo, o PAA auxilia os agricultores familiares a se desenvolverem, a

venderem o0s produtos colhidos, evitando assim o0s prejuizos por falta de
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compradores. Mas seu foco de acdo nao se limita aos produtores, alcancando
também os que receberam os produtos agricolas. Dessa forma, auxilia as creches e
asilos que recebem esses alimentos gratuitamente fortalecendo a alimentacéo
oferecida aos atendidos por essas entidades.

De acordo com DEVES (2009), as experiéncias do PAA nos mostram que
cada regido, estado ou municipio, possuem especificidades na forma de
organizacgdo local, em relacdo aos arranjos estabelecidos e as caracteristicas locais
de producdo. Porém, na esséncia de todas as experiéncias permanece o0 carater
local de producéo e consumo e de fortalecimento das cadeias locais.

Considerando experiéncias jA desenroladas em outros municipios do pais, o
Quadro 1 traz uma sintese dos principais impactos neles experimentados. Pode-se
perceber que foram muitos, mas ainda ha mito a se fazer, como no caso aqui
analisado, o que também pode ser identificado no mesmo quadro, na coluna que

reiunem as melhorias identificadas como necessarias.

Quadro 1: Principais Impactos do PAA em alguns estados brasileiros.

Estado Impactos
Rio Grande Geracéo de capital social transformador dos agentes locais em protagonistas
do Sul na melhoria de sua realidade; comercializagdo dos produtos beneficiando a

agricultura familiar; valorizac&do da producéo local e geracdo de riguezas no
municipio; modificacdo no sistema produtivo das propriedades; insercdo de
agricultores no mercado, despertar da importancia da producdo e do
beneficiamento de alimentos em agroindustrias; fornecimento de produtos ao
Programa por familias indigenas (VOGT,; SOUZA, 2007).

Parana Abertura de canal para mercado de leite; incentivo a producdo de trigo em
alguns municipios; a forma de comercializagdo do PAA mostrou aos
agricultores a possibilidade da venda de hortifrutigranjeiros em mercados
distantes da sede municipal, com pratica de pregcos acima da média dos
mercados locais; canal de comercializacao aberto pelo PAA foi benéfico para
os produtos da agroindustria, mais especificamente, pelas agricultoras.
(DORETTO; MICHELLON, 2007).

Bahia Possibilidade de eliminacao da dependéncia dos intermediarios, j& que existe a garantia
de escoamento da producdo; estimulo para o aumento e sustentacdo da producéo;
funciona como um mecanismo de sustentacao dos pregos dos produtos. (ROCHA,;
CERQUEIRA; COELHO, 2007).

Sao Paulo Volume e diversidade de produtos oferecidos; frequéncia e logistica de distribuicao;
preco de venda superior aos produtores familiares da regido que ndo participam deste
programa; apoio a outros programas do municipio que atendem a populagdo com
inseguranca alimentar e programas complementares do poder publico que dao suporte
tecnoprodutivo e comercial aos produtores do programa (ALMEIDA; FERRANTE,
2009).

Minas Gerais O avanco do controle social mediante a atua¢édo dos Comités Gestores Municipais;
compromisso de mobilizacao social dos municipios; melhoria nas condicdes
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socioeconémicas e produtores e do estado nutricional dos consumidores beneficiados,
com reducdo do indice de desnutricdo na regido de atuacéo, todas essas observadas na
modalidade PAA Leite. (AVILA, 2009)

Rio Grande Plantio de novos produtos; aumento da area de producdo e da renda; mudanga na
do Norte relacdo com os comerciantes. (CYNTRAO, 2008)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ampla revisao de literatura".

4. Analise dos dados

O agricultor familiar entrevistado acessa o PAA na modalidade Doacao
Simultanea, através da Associacdo do Cérrego do Sao Francisco, ha mais de trés
anos. Ele ndo possui outra profissdo além de agricultor familiar e se encontra na
faixa de 8 a 10 anos de estudo. Tomou conhecimento do programa através da
EMATER e, segundo ele, o recurso recebido através do programa foi utilizado para
melhorar a propriedade, montar um sistema de irrigacéo, adquirir bens e melhorar as
condicGes de moradia.

Considerando a condicdo fundamental para que o programa atinja seus
objetivos, 0 acesso e ingresso no PAA, percebeu-se que as principais dificuldades
encontradas por ele se referem a falta de um profissional para auxiliar na gestéo dos
recursos e na prestacdo de contas junto a CONAB. Tal justificativa esta relacionada
a entrada no programa em funcdo dos receios antevistos pelo agricultor, que garante
sua capacidade de produzir os alimentos, mas n&o necessariamente a de dar conta
de parametros de gestdo compativeis com o nivel de informacao exigido.

Além de produzir, o agricultor fica responsavel por administrar 0s recursos e,
ainda, prestar contas a CONAB, atividade cuja rotina de atencdo e detalhamento
foge a pratica de seu cotidiano. Além disso, houve declarada inseguranca quanto a
elaboracdo e aprovacao dos projetos e, ainda, do incerto tempo na divulgacédo da
aprovacao, além do latente receio do planejamento e realizacdo da producéao,
levando, inclusive, a perda do prazo do plantio.

Para fins de alcancar a oportunidade de participar do PAA, os agricultores,
sob o estimulo e lideranga do agricultor entrevistado na pesquisa, criaram a
Associacao do Corrego do Sdo Francisco. Sobre esta, ao ser abordado o papel da
mesma enquanto instituicdo efetiva no referido apoio, o agricultor revelou que
acredita que a mesma representa integralmente os interesses de seus associados,

uma vez que ela foi criada justamente para esse fim.
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Ao dar continuidade a exploracdo do papel da associa¢do no apoio ao acesso ao PAA,
foram identificadas que sdo intensas as discussdes, especialmente em relacdo ao repasse de
informacdes sobre o PAA, especialmente sobre a necessidade e detalhamento da prestacdo de
contas, da atualizacdo de documentacdo, das novas regras ou alteracdes em seu
funcionamento. Além dessas, também é abordada a qualidade dos produtos, o relacionamento
com o agricultor, as informac@es contabeis do projeto, o relacionamento com as instituicdes
consumidoras e os valores dos alimentos e o relacionamento com a CONAB. O agricultor
ainda afirmou que existe e é fundamental a assisténcia técnica nas propriedades, realizada
pela EMATER.

A EMATER participa do programa justamente para conferir apoio aos

produtores no que se refere as técnicas de producao, atualizando-os frente as novas
tecnologias e know-how e procurando conjugar estes as respectivas caracteristicas
e tradicdes de cultivos por eles praticados. O apoio tem sido decisivo, mas restrito a
as técnicas produtivas, abstendo-se das preocupacfes de ordem administrativa,
como a gestdo dos fluxos de recursos, por exemplo.

Justamente esta restricdo acabou sendo percebida em novo momento da
entrevista, quando o agricultor, ao ser indagado sobre os entraves que o impedem
de ter condicdo de participar do PAA, afirmou que tém clara satisfacdo com o
suporte dado pela EMATER, no entanto, também s&o evidentes as insatisfacdes
pela auséncia de suporte na dimensao administrativa.

Nestes termos, ainda sdo embleméticas as dificuldades em relagdo ao preco
pago pela producdo, muito baixo. O agricultor explicou que o preco da tabela do
PAA é baseado no preco da Central de Abastecimento de Minas Gerais (CEASA),
qgue resulta de uma cotacdo do ano todo, a partir da qual se define o preco em
funcé@o do valor minimo, que € fixado para o periodo restante no ano. N&ao é dificil
concluir o quéo injusta acaba sendo essa préatica de precificacdo, pois a grande
sazonalidade e sua relagcdo com a dinamica da oferta e procura por alimentos faz os
precos se tornarem bastante distorcidos a medida que o tempo passa dentro do
periodo considerado.

Exerce papel de influéncia, por ser uma oportunidade paralela ao PAA, outro
programa do governo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Diferentemente do processo de precificacdo do PAA, neste caso a definicdo se da
por meio da cotacdo em trés supermercados e a partir dai é retirada uma média para
0 ano todo. Segundo ele, decorre que os precos do PAE chegam a ser quase o
dobro dos precos do PAA.
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Como a referéncia de preco a ser pago ao produtor participante do PAA é o
preco minimo num posto do CEASA, sao nitidas as artificialidade do preco as
condicOes locais da Zona da Mata. Isso, por duas razdes principais. Uma porque a
CEASA concentra compras de inumeros produtores, onde estes, individualmente,
acabam contanto com baixo poder de barganha em relacdo a central. Segundo,
porque as areas e técnicas de producdo das propriedades de varios produtores que
entregam seus produtos as CEASAS tém escala de producdo significativamente
distinta da realidade local. Na Zona da Mata, a producao agricola é de hortifrati de
pequena escala e familiar, contanto com técnicas simples de producdo. Sao
inlmeros 0s pequenos produtores, o que os condiciona a viver uma realidade de
fragil capacidade de negociacdo, sem falar que estamos numa das regides de
producdo familiar agricola mais pobre" do estado de Minas Gerais. Nesta breve
analise, o0 mais coerente seria remunerar os produtores locais com base nos precos
médios praticados nos supermercados locais, retratando a realidade dessas
localidades, tanto em termos econdmicos como sociais.

A incapacidade de refletir a realidade dos mercados locais colocando em embate o

PAA e 0 PAE. Isso, porque de acordo com o técnico da EMATER entrevistado, em 2011 os
agricultores familiares de Vigosa enviaram duas propostas para acesso ao PAA, porém
nenhuma delas foi aprovada. Foram questionadas as razdes para a ndo continuidade do projeto
em Vicosa-MG e a principal apontada pelo técnico foi a preferéncia dos agricultores em
mandar projetos para 0 PNAE, porque para eles, 0 envio de propostas a esse programa é
menos burocratico e remunera melhor os agricultores familiares. O mercado oscila e enquanto
o0 preco do PAA é fixo e determinado pela CONAB, o0s precos no PAE acompanham a
oscilacdo de mercado. Entende-se que para os agricultores seria indiferente o envio de
propostas para os dois programas, mas ha preferencia para o PAE.

Mas o técnico da EMATER ressalta que participar do PAA tem relevancia na

vida dos agricultores familiares pelo fato do valor recebido ser utilizado,
principalmente, para gastos com saude e alimentac&o.

Considerando o ultimo projeto enviado, o técnico ainda reforga argumento ja
anunciado pelo agricultor, pois indica que as principais dificuldades se referem,
novamente, a falta de um profissional para auxiliar na gestdo de recursos e o
excesso de burocracia, evidenciando a dificuldade de lidar com os documentos.

Para ele, falta o incentivo aos agricultores familiares e maiores
esclarecimentos sobre o programa, para que aqueles que ndo o acessam possam
ter interesse em fazé-lo, uma vez que parte consideravel dos que ja acessaram néo

pretendem parar. Mas vale informar que os agricultores mantém interesse em ambos
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os programas. No entanto, € natural a preferéncia pelo PNAE por sua menor
cobranca burocratica para o ingresso e remuneracéo da producdo encaminhada.

Quanto ao papel da associacdo, especialmente sobre o quanto representa 0s
interesses dos associados, o técnico afirmou “ndo saber”, porque de acordo com ele
isso varia de uma para associacdo para outra. Como ja anunciado, a percepc¢ao do
agricultor entrevistado € positiva em relacdo a associacao do qual faz parte.

Como percebido, o projeto elaborado nédo costuma ter um planejamento da
producdo realizado no ambito da associacdo, muito menos detalhamentos
relacionados a gestédo, o que ocorre € a assisténcia técnica fornecida pela EMATER.
Essa assisténcia é feita na propria propriedade do agricultor, um técnico ou um
grupo de técnicos atende a demanda (que é alta), tendo em vista o numero reduzido
de técnicos de Vigcosa. A entrega dos alimentos por parte do agricultor depende da
liberacdo dos recursos, pois se o agricultor entrega o produto antes do recurso sair
ele pode acabar realizando prejuizo, nos casos do recurso nao sair.

Procurando aglutinar os principais pontos de obstru¢cdo ao PAA identificados
na pesquisa, foi elaborado um quadro resumo (Quadro 2), onde se destaca o

contraste entre as falas do produtor rural e do técnico da EMATER entrevistados.

Quadro 2: Principais entraves relacionados ao PAA segundo o0s sujeitos da pesquisa

FONTES DAS INFORMACOES
Sujeitos de Pesquisa

Agricultor Familiar Técnico da EMATER
Entraves Falta de um profissional para auxiliar na Burocracia excessiva ha prestacdo de contas;
gestdo dos recursos e na prestacao de preferéncia dos agricultores em mandar os projetos
contas junto a CONAB; burocracia para 0 PNAE; falta de um profissional para auxiliar
excessiva na prestacdo de contas; demora na gestao de recursos e 0 excesso de burocracia,
na resposta da CONAB quanto a dificuldade de lidar com os documentos; falta o

aprovagéo dos projetos; preco muito baixo  incentivo aos agricultores e mais esclarecimentos
em relacdo a outros programas do governo. sobre o programa;

Fonte: Elaborado pelos préprios autores a partir dos dados coletados.

Apesar dos entraves, foi bastante positivo perceber acdes conjuntas do
técnico da EMATER e agricultores na elaboracdo dos projetos. A destacada
participacdo dos agricultores € estimulo para novas acdes de apoio em nivel
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gerencial, ampliando os beneficios esperado em termos de inclusdo social pelas

garantias de renda relacionadas ao PAA.
5. Consideracdes Finais

O PAA, enquanto programa idealizado para beneficiar os agricultores
familiares e as entidades filantropicas que recebem alimentos produzidos por estes,
guando consegue ser acessado pelos agricultores familiares, cumpre bem o seu
papel, que é o de promover a seguranc¢a alimentar e nutricional.

Contudo, pelas entrevistas tornou-se evidente a existéncia de entraves que
impedem o agricultor de acessar o PAA e, por consequéncia, que também
contribuem a ineficiéncia dessa politica publica. Dentre os entraves, citados tanto
pelo agricultor tanto quanto pelo técnico da EMATER, destaca-se o excesso
burocratico na prestacao de contas e a demora da CONAB em aprovar 0s projetos.

A burocracia presente na organizacdo publica brasileira, apesar de coerente
com as expectativas de rigor e transparéncia esperada ao setor, tem sido
paulatinamente aperfeicoada, buscando, principalmente, agilidade e simplificacdes.
Neste caso fica evidente que 0 excesso de etapas e processos, a necessidade de
estar vinculado a uma associagcdo ou cooperativa e a exigéncia de inameros
documentos dos agricultores familiares sdo uma barreira ao acesso ao PAA. Além
disso, é decisivo considerar a baixa escolaridade e a falta de conhecimentos
gerenciais basicos para gerir adequadamente os recursos do programa. Neste
sentido, seria importante que o governo criasse mecanismos de auxilio ao agricultor
guanto ao gerenciamento dos recursos, como ja ocorre na assisténcia técnica
oferecida pela EMATER. Além disso, é preciso que o governo fiscalize e melhore a
eficiéncia com que ele entrega a resposta de aprovacao do projeto mandado pelos
agricultores para que esta esteja alinhada & época de plantio dos alimentos.

Outro relevante entrave observado foi a subvalorizagao do preco praticado no
PAA em relacdo aos precos praticados em outra politica pablica, como o PNAE. E
necessaria uma adequacao e a fixacdo dos precos de acordo com 0 que se é
praticado no mercado. Assim, espera-se que o agricultor familiar se sinta mais
motivado a fornecer alimentos para as duas politicas publicas e que nao deixe o
PAA de lado. Uma vez que este existe para fortalecer a seguranca alimentar e

nutricional em entidades filantropicas e o PAE existe para que a seguranca alimentar
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e nutricional das criancas nas escolas seja assegurada. Nota-se que os fins das
duas politicas sao distintos e, portanto, as duas devem ser mantidas e seus precos
similares para que os agricultores familiares sejam incentivados a entregar alimentos
de qualidade e o publico atendido por cada uma delas seja beneficiado.

Esse estudo procurou aprofundar na realidade de ser um participante do PAA,
explorando seus principais problemas, dificuldades e beneficios da participacao.
Teve carater introdutério pelas delimitagbes definidas, espera-se, pois, que outros
possam se seguir abrangendo cendarios mais amplos, questionando os principais
pontos discutidos nessa primeira abordagem.

6. Bibliografia

ALMEIDA, L. M. M. C.; FERRANTE, V. L. S. B. Programas de Seguranca Alimentar
e Agricultores Familiares: a formacdo de rede de forte coesédo social a partir do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Araraquara — SP. In.
47° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia
Rural (SOBER). Anais... Porto Alegre. 2009.

ALVES, V. VIEIRA, N. dos S. SILVA, T. C. da. FERREIRA, P. R. O Associativismo
na Agricultura Familiar dos Estados da Bahia e Minas Gerais: potencialidades e
desafios frente ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). V Encontro Nacional
de Pesquisadores em Gestéo Social ENAPEGS. Floriandpolis-SC. 2011

ANDRADE JUNIOR, Remy C. de. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA): o caso da Cooperativa Agropecuaria Regional de
Pequenos Produtores de Mafra (COOARPA). Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econbmicas, Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural.
Porto Alegre, 2009.

BRASIL SEM MISERIA. E o Estado chegando aonde a pobreza esta. Disponivel em:
[http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacaol. Acesso em: 26 OUT. 2012.
CASTRO, Josué. Geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou aco. Rio de
Janeiro: Antares, 1984.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Disponivel em:
[http://www.conab.gov.br/conabweb/"http://www.conab.gov.br/conabweb]. Acesso
em: 20 de jun. 2011.

CYNTRAO, F. M. C. Programa de aquisicdo de alimentos (PAA): uma comparagio
entre dois Estados do Brasil. Dissertacdo de Mestrado (M) — Universidade de
Brasilia/Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria. Brasilia, 2008.

DELGADO, G.; CARDOSO JUNIOR, J. C. Universalizacdo de direitos sociais
minimos no Brasil: o caso da previdéncia rural nos anos 90. In: CONGRESSO
MUNDIAL DE SOCIOLOGIA RURAL, 10, 2000, Rio de Janeiro. Anais. 2000..
DELGADO, G.; JUNIA, C.; JADER, J. de O. Relatério de avaliagido do Programa de
Aquisicdo Antecipada de Alimentos (PAA). Sociedade e Desenvolvimento Rural, n.
0, p. 18-39, 2007. http://www.pime.org.br/

APGS, Vicosa, v. 4, n.4, pp. 399-419, out./dez. 2012 http://www.apgs.ufv.br


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao

Entre o Potencial de Transformacédo Local e os Entraves do Programa de Aquisi¢cdo de | 418 |
Alimentos na Cidade de Vicosa-MG

DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. (org) O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. Porto Alegre: Artmed, 2006.

DEVES, O. D. Fortalecimento da agricultura familiar através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA: o caso do municipio de Sdo Pedro do Butia-RS.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econémicas, Programa de PoOs-Graduacao
em Desenvolvimento Rural, Porto Alegre, 2009.

DORETTO, M.; MICHELLON, E. Avaliacdo dos Impactos Econdmicos, Sociais e
Culturais do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Parana. In: Avaliacdo de
Politicas de Aquisi¢céo de Alimentos. Brasilia-DF: Universidade de Brasilia, Centro de
Estudos Avancados Multidisciplinares, Nucleos de Estudos Rurais. V.7.n.27, 2007,
228 p.

FLICK, U. Introducgéo a pesquisa qualitativa. 3.ed. Bookman/Artmed: Porto Alegre,
20009.

GRISA, C. Desenvolvimento local, politicas publicas e meios de vida: uma analise do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). In: 47 Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural, 2009, Porto Alegre. Anais
do 47 Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia
Rural, 2009.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo agropecuario, 1995. Rio
de Janeiro: IBGE, 1996.

. Dados basicos, Censo Demografico, 2000; Contagem da populagéo, 2007;
Fundacao Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacées (CEI).

Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). Estado, Instituicbes e
Democracia. In: IPEA. O Brasil em 4 Décadas. Texto para Discussao, n. 1.500.
Brasilia, DF: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, 2010. P.64.

MONTEIRO, C. A. A dimenséo da pobreza, da desnutricdo e da fome no Brasil.
Estud. av. vol.17 no.48 S&o Paulo May/Aug. 2003.

Organizagao das Nag¢Oes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). Quase 870
milhdes de pessoas no mundo estdo subnutridas — novo relatério sobre a fome,
2012. Disponivel em: [https://www.fao.org.br/g870mpmesnrsf.asp]. Acesso em: 10
Out. 2012.

ROCHA, A. G. P.; CERQUEIRA, P. da S.; COELHO, V. P. Um Panorama do Programa de
Aquisicédo de Alimentos no Estado da Bahia: estudos de caso em Boa Vista do Tupim,
Tapiramuta e Vitdria da Conquista. In: Avaliacéo de Politicas de Aquisi¢cdo de Alimentos.
Brasilia: Universidade de Brasilia, Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, Nucleos
de Estudos Rurais. V.7.n.27, 2007, 228 p.

SOUZA, C. Politicas Publicas: Uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VERGARA, S. C. Métodos de Pesquisa em Administracdo. ATLAS — 22 Ed. 2006.

VOGT; S. P. C.; SOUZA; R. S. de. Politicas Publicas e Seguranca Alimentar: estudo de caso

do programa de compra antecipada especial com doacdo simultanea (Fome Zero) no

municipio de Tenente Portella—RS. 2007. Disponivel em: <http://
www.cnpat.embrapa.br/sbsp/anais/resumos_trab/112.htm>. Acesso em: 12 de mar. de 2010.

APGS, Vicosa, V. 4, n. 4, pp. 399-419, out./dez. 2012 http://www.apgs.ufv.br


https://www.fao.org.br/q870mpmesnrsf.asp

Tamiris Cristhina Resende da Silva, Rodrigo Gava, Jader Fernandes Cirino, Edson | 419 |
Arlindo Silva

ZIMMERMANN, S.A.; FERREIRA, A.P. El programa de adquisicion de alimentos de
La agricultura familiar em Mirandiba-PE. In: SCOTTO, G. Aunhaytiempo para el
sol: pobrezas rurales y programas sociales. Rio de Janeiro: Actionaid, 2008.

ZIMMERMANN, S. A. Politicas publicas e arranjos institucionais: o programa de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar (PAA). In: VIl Congresso Brasileiro de Sistemas de
Producéo, 2007, Fortaleza. VIl Congresso Brasileiro de Sistemas de Producgéo, 2007.

"IPEA. Estado, Instituicdes e Democracia. In: IPEA. O Brasil em 4 Décadas. Texto para Discusséo, n. 1.500.
Brasilia, DF: Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, 2010. P.64.

" ALMEIDA e FERRANTE, 2009, CYNTRAO, 2008; DEVES, 2009; DORETTO e MICHELLON, 2007;
ROCHA, CERQUEIRA e COELHO, 2007; VOGT e SOUZA, 2010.

"' A Zona da Mata ¢ a terceira regido do estado com menor Produto Interno Bruto (PIB) e a quarta pior taxa de
crescimento da producéo rural (IBGE, 2012).

APGS, Vicosa, v. 4, n.4, pp. 399-419, out./dez. 2012 http://www.apgs.ufv.br



