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Resumo: Este artigo apresenta estudo exploratério realizado acerca do Programa Municipio VerdeAzul, estabelecido em 2007 pelo
Governo do Estado de S&do Paulo para incentivar os municipios a atuar a favor da melhoria das condi¢cdes ambientais. A pesquisa teve
como recorte os sete municipios do Grande ABC no estado de Sao Paulo. A andlise priorizou trés diretivas do programa: Esgoto Tratado,
Residuos Sélidos e Educagdo Ambiental, por possuirem o maior peso atribuido. Ribeirdo Pires e Sdo Caetano do Sul obtiveram as
melhores notas, seguidas por Santo André. Os resultados evidenciam que, na diretiva Esgoto Tratado, Sdo Caetano do Sul tem melhor
posicdo; na diretiva Residuos Sdlidos, o destaque é para Santo André, que agora possui aterro sanitéario; e, no quesito Educagao
Ambiental, todos descrevem e comprovam acdes de educag¢do ambiental.
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Abstract: This article presents exploratory study about the program Municipio VerdeAzul, established in 2007 by the state government of
Sao Paulo as an incentive to municipalities that operate on improving environmental conditions. The research analyzed the municipalities of
the Grande ABC (State of Sdo Paulo). The analysis prioritized three policies of the Program: Treated Sewage, Solid Waste and
Environmental Education. Ribeirdo Pires and S&do Caetano do Sul had the best average, followed by Santo André. The results show that
when it comes to the Treated Sewage policy, Sdo Caetano do Sul is better positioned; about the Solid Waste Policy, the highlighted is
Santo André; and about Environmental Education, all of the cities have a description and evidence of environmental education.
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Introducéo

De acordo com Heidemann e Salm (2010), até a metade do
século XX, o progresso era determinado apenas pelo mercado.
Todavia, devido principalmente as grandes crises econémicas e
guerras do periodo, o Estado passou a impor restricdes a esse
mercado autorregulado. A primeira restricdo ocorreu por meio da
regulacdo das atividades econbmicas, e a segunda, pela
participacdo direta de empresas estatais na economia, dando
origem as politicas publicas, com o objetivo de promocédo do
desenvolvimento.

Segundo esses autores, em termos politico-administrativos, o
desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes

formuladas e implementadas pelos governos dos Estados. Em seu

conjunto, essas decisdes e agdes governamentais e de outros
atores sociais constituem o que se conhece pelo nome genérico
de politicas publicas. As politicas publicas adotadas no &mbito das
cidades, especialmente as referentes ao aspecto ambiental, terdo
um efeito direto no desenvolvimento sustentavel de cada
municipio.

O conceito de desenvolvimento, em seu inicio, no periodo pés-
segunda guerra, estava atrelado apenas a dimensédo econémica.
No final da década de 1980, o conceito foi ampliado com o
surgimento do termo “desenvolvimento sustentavel”, aquele que
agrega as dimensdes social e ambiental a econdmica. O primeiro
documento apresentado sobre o tema, o World Conservation
Strategy (WCS), Estratégia de Conservagdo Mundial, traduzido
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para o portugués, da Unido Internacional para Conservagéo da
Natureza (UICN), foi aprimorado pela World Commission on
Environment and Development (WCED), enfatizando que o
desenvolvimento econdmico é necessario, mas deve ocorrer com
qualidade e sem grandes prejuizos ao meio ambiente.

Segundo Lélé (1991), a WCED entende que a pobreza é um
dos promotores da degradacdo ambiental, sendo entdo o
desenvolvimento econdmico necessario para erradica-la,
conjuntamente com a verificacdo dos impactos causados por
projetos de desenvolvimento econdmico, pois muitos provocam
externalidades negativas ao ambiente, que passaram, entéo, a ser
considerados.

N&o obstante o fato de a WCED entender ser a pobreza uma
1991), tal

entendimento também ja esta ultrapassado, reducionista, vide

das causas da degradagcdo ambiental (Lélé,

trabalho de Wagquil, Finco e Mattos (2004), em que os autores
apontam primeiramente que a definichdo de pobreza ¢é
multidimensional, e ndo deveria ser restringida ao aspecto da
renda apenas. Dessa forma, os pesquisadores mensuraram nove
variaveis correlacionadas com pobreza entre 48 trabalhadores
rurais de regido do nordeste do Rio Grande do Sul e mais 10
variaveis ligadas a degradagdo ambiental. O objetivo do trabalho
foi avaliar se ha relagdo entre pobreza, sob uma dtica
multidimensional e a degradagdo ambiental, e o resultado
encontrado foi ambiguo. Vale citar que um fator sécio econémico
importante para preservagdo ambiental foi o nivel da escolaridade,
mas, por outro lado, a renda do agricultor ndo apresentou impacto
estatisticamente significante.

Nesse sentido, na medida em que a intensificacdo da
degradagdo ambiental provoca o desequilibrio ecolégico, surgem
problemas em escala global com repercussdes diretas em nivel
regional e local (Bithas & Christofakis, 2006).

Bagstad & Shammin (2012) acrescentam que o padrao de
desenvolvimento regional dominante das Ultimas décadas,
caracterizado principalmente pela descentralizacdo urbana, nao
necessariamente garantiu a sustentabilidade ambiental ou a
qualidade de vida nas cidades, carecendo de incentivos para uma
melhor efetivacao.

No Brasil, observa-se que as politicas publicas no sentido de
incentivo a protegdo ambiental carecem de maior intensificagao,
mesmo considerando o meio ambiente positivamente inserido na
ordem social (Minichiello & Ribeiro, 2013).

Nesse sentido, torna-se fundamental a transparéncia das
acdes governamentais que se da por meio do estabelecimento de
programas com regras proprias e claras, os quais ficam a
disposicdo da sociedade, estimulando a participagdo dos
cidaddos. Essa assertiva corrobora a importancia da gestdo
ambiental vista sob a o6tica local, em especial seu reflexo no
contexto das cidades/da regiéo, o que justifica a motivagéo para a

presente pesquisa, delineada a seguir.

Problema de Pesquisa e Objetivo
As acOes antrépicas desenvolvidas no espago urbano

agravam a probleméatica socioambiental e expdem a necessidade

de se pensar um modelo de planejamento e gestdo ambiental
como meio de enfrentar os desafios presentes na paisagem
urbana contemporanea e superar a sobreposicdo dos valores
econdmicos e politicos aos ambientais (Moreira Junior, 2010).

Dessa forma, destaca-se a relevancia do Programa Municipio
VerdeAzul, criado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em 2007,
gue, a partir de diretivas preestabelecidas, visa mitigar o impacto
da sociedade sobre a regido.

O artigo 7 da Resolu¢do SMA n. 09, de 31 de Janeiro de 2008,
estabelece que o0s municipios “terdo acesso prioritario...” as
verbas, em especial as dos fundos estaduais FEHIDRO e FECOP
(Sé&o Paulo, 2008). Assim, os municipios premiados recebem, de
acordo com seus projetos apresentados nesses fundos, a
preferéncia dos recursos. No caso do Fundo Estadual de Combate
a Poluicdo — FECOP -, tdo logo a verba seja liberada, a
preferéncia é dada aqueles certificados no programa.

Os municipios que atingem média igual ou superior a 80
recebem certificado e troféu, entregues anualmente ao municipio
de maior destaque no programa. A nota e o certificado recebido do
programa podem ser caracterizados como um meio de sinalizagéo
aos municipes da qualidade da gestdo ambiental local.

A sinalizagdo é uma teoria do campo da Economia, proposta
originalmente por Spence (1973) para as organizagbes e suas
contratagfes no mercado de trabalho. Essa teoria mostra que a
reducdo na assimetria de informacé@o entre candidato a vaga e
empresa provoca uma alocagdo de recursos mais eficiente. No
caso do programa municipio VerdeAzul, a nota obtida e publicada
pelo programa para cada municipio paulista pode reduzir a
assimetria de informacao entre os gestores locais eleitos pelo voto
direto e seus eleitores acerca da qualidade da gestdo do meio
ambiente. Essa relagédo poderia levar a supor a criacdo de maior
presséo por melhores resultados neste quesito.

Dessa forma, a sinalizagédo provocada pela nota no programa
juntamente com a priorizagdo na destinagéo dos fundos estaduais
funcionam, em tese, como fontes de motivacéo extrinsecas para
os gestores municipais melhorarem a qualidade de suas politicas
ambientais.

A presente pesquisa esta circunscrita a regido do Grande
ABC, que agrega 0os municipios de Santo André, S&o Bernardo do
Campo, Séo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra. Nessa perspectiva, este trabalho adotou
como objetivo geral identificar quais critérios das trés principais
diretivas do referido programa estdo sendo atendidos
adequadamente pelos municipios que compdem a regido
estudada. Além do objetivo geral, estabeleceu-se como objetivo
especifico avaliar a evolugdo dos resultados desses sete
municipios no Programa Municipio VerdeAzul a partir de 2008.

A escolha da regido se deu pela sua importancia no cenario
estadual e nacional, posto que sua populagéo chega a mais de 2,4
milndes de habitantes; com um PIB de mais de R$71 bilhGes
(valores correntes de 2009) (IBGE, 2010); com 27,7% do total de
ocupados no mercado de trabalho trabalhando no setor industrial
(Fundagéo Seade/Dieese, 2011).
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Em estudo apresentado por Gil e Yamauchi (2012), a Regiédo
do Grande ABC passou a ser conhecida a partir da década de
1960, em fungdo do progresso observado nos municipios de Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul. A
denominagdo ABC, nessa época, tornou-se amplamente
conhecida, j& que o territério dos trés municipios tornou-se
facilmente identificado pela presenga das indistrias, sobretudo do
setor automobilistico. Com a industrializagdo dos municipios
vizinhos de Diadema e de Maud, bem como o estabelecimento de
vinculos com outros dois municipios vizinhos, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra, constituiu-se efetivamente a regido.

E importante considerar que, embora a regido do Grande ABC
seja constituida por sete municipios, a separacédo entre eles ndo
se da por acidentes geograficos. Todavia, ndo pode ser
considerada como regido administrativa, pois, a rigor, é parte
integrante da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Trata-se,
portanto, de uma regido socialmente construida, para o que
contribui decisivamente a vontade politica dos atores locais (Gil &

Yamauchi, 2012).

Fundamentacgéo Teodrica
Politicas Publicas

Politicas publicas séo atividades tipicas do estado social de
direito e estdo relacionadas as estratégias utilizadas pelo governo
para a solugdo de problemas que dizem respeito a sociedade
(Bucci, 2002).

De acordo com Secchi (2010), uma politica publica é uma
diretriz elaborada com o objetivo de equacionar um problema
publico que seja entendido como coletivamente relevante.

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) definem politica publica
como o Estado em interveng&o no ordenamento da sociedade por
meio de acdes juridicas, sociais e administrativas, sendo que as
acles da administracé@o publica se reportam também as atividades
de auxilio imediato no exercicio do governo. E indispensavel
ressaltar que a definicdo de politicas publicas traz no seu bojo dois
elementos-chave, sendo eles: acdo e intengdo (Heidemman,
2010).

Via de regra, trata-se do “Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade” (Hofling, 2001, p. 31). O autor reforca
ainda que as politicas publicas devem ser compreendidas como
aquelas de responsabilidade do Estado, no que diz respeito a
implementacéo e manutengdo a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Dentro do processo de reforma do Estado, iniciado na década
de 1980 em diversos paises, a descentralizagdo do governo
ganhou enfoque gragas a fatores como a democratizagdo das
relagbes politicas e o aumento da eficiéncia e da eficacia na
gestdo publica. As acOes relacionadas ao meio ambiente adquirem
carater de politica publica na medida em que é considerado um
bem publico (ARRETCHE, 1996). Fuks (1998) complementa que o
meio ambiente passou a ser tratado internacionalmente a partir de

1970 como um “bem comum da humanidade”.

Questdes como saneamento basico, considerado o conjunto
de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
(Leoneti, Prado & Oliveira, 2011), gestdo de residuos sélidos
municipais (Manaf, Samah & Zukki, 2009; Geng, Tsuyoshi & Chen,
2010; Dal Piaz & Ferreira, 2011; Gongalves, Tanaka & Amedomar,
2013; Herva, Neto & Roca, 2014; Tan, Lee, Hashim, Ho & Lim,
2014), considerada estratégica, haja visto o marco legal
recentemente instaurado, a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2012),
e a educacao ambiental como parte do curriculo de todos os niveis
escolares (Vilela Jr. & Demajorovic, 2006; Blanchet-Cohen &
Reilly, 2013; Munaretto & Busanello, 2014) sdo assuntos que
requerem politicas publicas consistentes e efetivas, uma vez que,
além de serem as trés diretivas com maior peso no Programa, séo
consideradas cruciais para o desenvolvimento de um espago
territorial com condicbes minimas garantidoras de bem-estar e
gualidade de vida aos seus habitantes.

Nao ha davidas de que, além da melhoria na governanga das
organizag@es envolvidas nos setores que abarcam esses campos
estratégicos, deve-se ter um planejamento mais consistente dos
recursos a serem investidos a fim de se obter uma total reverséo

desse quadro no pais.

Desenvolvimento sustentavel: breve panorama

Em 1987, a Comisséao Brundtland chega a um relatério final de
todas as suas atividades, o relatério Our Common Future — Nosso
Futuro Comum —, o qual ficou também conhecido como Relatério
Brundtland. Esse relatério foi o responsavel pela ampla divulgagao
do termo desenvolvimento sustentavel que o apresenta como
“aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

O problema ambiental recebe destaque no Relatério Anual de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagfes Unidas para
Desenvolvimento — PNUD (2011) —, Sustentabilidade e Equidade:
um futuro melhor para todos. Esse relatério aponta que, apesar
das comprovacdes cientificas da ameaga do aquecimento global,
devido aos sucessivos aumentos de emissdes de dioxido de
carbono ocorridos nas Ultimas décadas, as pessoas ainda ndo se
preocupam suficientemente com o assunto.

Desse modo, ainda que o objetivo Ultimo do desenvolvimento
sustentavel possa ser comum a toda a humanidade, os objetivos
imediatos, as estratégias e a orientacdo das acdes para alcanga-
los podem (e devem) ser especificos de cada lugar (Pol, 2003).

Assim, a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente néo
pode ser vista mais a partir de uma perspectiva dicotdmica. Trata-
se de uma questéo central, como ponto de partida para a andlise e
compreensdo dos problemas ecolégicos. Na verdade, o
compromisso com as questdes de sustentabilidade tornou-se uma
guestdo de importancia estratégica no cenario competitivo atual
(Goyal, Rahman & Kazmi, 2013).

A sustentabilidade surge como um novo paradigma que
incorpora a complexidade dos sistemas e as desigualdades ou

desequilibrios que podem comprometé-la. A sustentabilidade, por
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sua vez, desafia os tomadores de decisdo ndo apenas a gerir 0s
recursos em um dado ponto no tempo, mas gerenciar 0sS recursos
ao longo do tempo, considerando as incertezas, uma vez que o
futuro nem sempre é cognoscivel (Bansal & Desjardine, 2014).

Sabe-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel
carrega forte imprecisdo (Hart, 2006), o que dificulta sua
operacionalizacdo (Hartmuth, Huber & Rink, 2008). Entretanto,
Veiga (2014) reforca que, no amago da sustentabilidade,
concentra-se uma Vvisdo de mundo dindmica, na qual
transformagdo e adaptacdo sdo questdes inevitaveis, contudo,
dependem de “elevada consciéncia, sobria precaugdo e muita
responsabilidade diante dos riscos e, principalmente, das
incertezas” (p. 23).

No topico seguinte, serd apresentado um breve esboco, além
de um relato sobre a dinamica béasica de funcionamento do

Programa, politica publica alvo da analise.

O Programa Municipio VerdeAzul

No Brasil, apés o fim do regime militar e a promulgacédo da
constituicdo de 1988, o federalismo ganhou forga, aumentando a
participacdo de municipios e estados na gestdo das politicas
publicas, ainda que o governo federal apresente forca para
coordenar politicas subnacionais, conforme exposto por Arretche
(2004).

No arcabouco das politicas publicas, a questdo ambiental no
ambito municipal se apresenta com peso relevante, notadamente
pelo fato de a cidade representar a capilaridade do sistema, onde
o reflexo das agbes ou omissdes do poder publico influenciam
diretamente a vida dos citadinos. Para Antunes (1996, p. 57), “os
municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de
protecdo ambiental. A importancia dos municipios é evidente por si
mesma”.

Todavia, ndo se trata simplesmente de tornar a cidade
sustentavel a partir da mensurabilidade e relevancia politica de
métricas de avaliagdo, mas cuidar para que a estrutura
governamental, os sistemas de produgdo, os padrbes de
consumo, a geracdo de residuos, bem como seu sistema de

gerenciamento, sejam compativeis com os objetivos do

desenvolvimento sustentavel do contexto em que a cidade esta
inserida (Keirstead & Leach, 2008).

Segundo Bresser Pereira (1997), um bom politico analisa os
interesses dos cidad&os a curto e longo prazo, mas atribui maior
peso as preferéncias de longo prazo. O autor defende a prestacédo
de contas por parte dos diversos atores politicos, uma vez que
essa atitude pode contribuir para estimular acdes na direcdo da
eficiéncia e eficécia.

No estado de Sdo Paulo, a criagdo do Programa Municipio
VerdeAzul pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA)
vincula-se tanto as preocupacdes repercutidas por estudos do
PNUD quanto a nova visdo do papel do Estado surgida na década
de 1990 no pais. O principal objetivo do Programa é o
desenvolvimento de politicas publicas na area ambiental de forma
descentralizada, ou seja, com foco nas a¢fes geradas dentro dos
municipios, por meio de atores politicos e da sociedade civil local.

A criagdo de um indice ambiental como o do Programa
Municipio VerdeAzul, avaliado anualmente, poderia motivar a
busca por melhores projetos e resultados para as politicas
ambientais e, consequentemente, para a sociedade.

Avaliar a politica ambiental na regido do Grande ABC também
tem sua importancia elevada devido ao fato de uma grande
proporgao do territério das diversas cidades da regido se encontrar
em areas de mananciais, excegédo feita aos municipios de Sao
Caetano do Sul, Diadema e Maua (Gréfico 1).

Klink (2001) mostra, por meio da Figura 1, que, dentre as sete
cidades da regido, duas apresentam quase que a totalidade de
seus territrios em areas de mananciais (Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra), duas apresentam-se com cerca de 50% de seu
territério em areas de mananciais (Sdo Bernardo do Campo e
Santo André), duas entre 5 e 15% do territrio composto por
mananciais (Maua e Diadema), e somente Sdo Caetano do Sul
ndo contém area de mananciais. A regido como um todo, possui
mais de 50% de seu territério composto por mananciais, conforme

se pode observar na primeira coluna da Figura 1.

Figura 1: Porcentagem de area de prote¢cdo aos mananciais no Grande ABC
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Essa analise se soma aos estudos de Serrano (2007), que
evidenciam as diferengcas entre as sete cidades da regido,
geralmente tratada como homogénea na maior parte da literatura.
Seus estudos registram as diferencas ambientais desses
municipios, as quais determinam, em grande parte, as dimensées

sociais e econémicas de cada uma das cidades.

A dinamica de funcionamento do Programa Municipio
VerdeAzul

Ao lancar o Programa Municipio VerdeAzul, em 2007, o
Governo do Estado de Sdo Paulo objetivou descentralizar a

politica ambiental estadual, no intuito de aumentar sua eficiéncia

De acordo com a Resolu¢édo SMA 36, de 18 de julho de 2011,
0 programa conta com 0s seguintes instrumentos de gestéo para
operacionalizagdo do referido programa: Termo de Adesao;
Diretivas Ambientais; Interlocutor; Plano de Ag&o; Sistema de
Informatica; Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA); Atestado de
Participacdo no Programa Municipio VerdeAzul; Certificado

Municipio VerdeAzul, Prémio Parceria VerdeAzul e Prémio

Interlocutor do Ano (S&o Paulo, 2011).
A seguir sdo apresentas as dez diretivas do Programa, em
Anexo Il dessa

conformidade com o resolugao.

na gestao ambiental.

Quadro 1: Diretivas Ambientais do Programa Municipio VerdeAzul

N° DIRETIVA

ESCOPO

PESO

ESGOTO
TRATADO

Implantar e manter, por meio de sistema préprio ou de concesséo, a coleta, o
afastamento e a disposicdo adequada de esgotos domésticos, buscando a
eficiéncia do sistema, de modo a proteger os recursos hidricos do langamento
dessas cargas organicas, visando a melhoria da qualidade das aguas no Estado
de S&o Paulo.

1,2

RESIDUOS
SOLIDOS

Estabelecer a gestdo dos residuos sélidos conforme as politicas nacional e
estadual, vedada qualquer forma de deposicdo de lixo a céu aberto,
promovendo, quando for o caso, a recuperagéo, a remediacéo ou a revitalizagdo
de areas contaminadas.

1,2

3 MATA CILIAR

Promover agdes de recuperagdo de matas ciliares, identificando, delimitando e
demarcando as areas prioritarias de atuacdo, com énfase na protecdo das
principais nascentes formadoras de mananciais de captagdo de &gua para
abastecimento publico, com apoio dos agricultores locais, contribuindo com as
metas estabelecidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA

0,8

ARBORIZACAO
URBANA

Implementar programa de arborizagdo urbana e manutencao de areas verdes
municipais, selecionando as espécies a serem utilizadas — preferencialmente as
nativas da regido —, incluindo a manutengdo do viveiro municipal para
suprimentos de mudas.

0,5

EDUCACAO
AMBIENTAL

Estabelecer programa de educacédo ambiental para a rede publica, promovendo
também a informacdo e a conscientizagdo da populagdo a respeito do reflexo
das guestdes ambientais na qualidade de vida.

1,2

CIDADE
SUSTENTAVEL

Promover a reducdo do uso de madeira nativa por meio de acdes da
administracdo publica municipal e fomentar a incorporacdo de conceitos de
sustentabilidade ambiental, tais como: utilizagcao de tecnologias limpas, reuso da
agua, captacdo de agua das chuvas, sistemas alternativos de energia, calcadas
ecoldgicas, entre outros.

0,5

7 USO DA AGUA

Estimular o combate ao desperdicio de agua, garantir a protecao das fontes de
abastecimento publico, integrando-se as politicas de gestdo de recursos
hidricos.

0,5

8 QUALIDADE DO AR

Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam para a defesa
da qualidade do ar e controle da poluicdo atmosférica e de gases de efeito
estufa.

0,5

ESTRUTURA
AMBIENTAL

Instalar e fortalecer a Estrutura Ambiental, de forma que seja implementado o
sistema municipal de meio ambiente, conferindo a questdo ambiental a
importancia que o tema requer, possibilitando a eficiéncia na administragdo
destas questbes, resultando no fortalecimento do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protegcdo, Controle e Desenvolvimento
do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-SEAQUA.

0,8

CONSELHO

10 AMBIENTAL

Instalar e fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estimulando a
participacdo da sociedade civil na discusséo das questdes ambientais locais e
na tomada de decis6es, assegurando o seu funcionamento regular com carater
deliberativo e paritario.

0,8

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Resolugdo SMA 36, de 18 de julho de 2011.

O Quadro 1 apresenta de forma sistematizada as diretivas, o
escopo e a pontuacao de cada item. Nele, é possivel observar que
0 maior peso (1,2) esta nas diretivas “esgoto tratado”, “residuos
solidos” e “educacdo ambiental” (foco deste estudo). O menor
peso (0,5) esta nas diretivas “arborizacdo urbana’, “cidade

sustentave

I”, “uso da agua” e “qualidade do ar”. As diretivas de
“mata ciliar”, “estrutura ambiental” e “conselho ambiental” sao

computadas pelo peso 0,8.

A avaliacdo do cumprimento das Diretivas Ambientais é
realizada mediante a aplicagdo do Indice de Avaliagdo Ambiental
(IAA). Esse indice é estabelecido com base na somatéria dos
Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais e os
Indicadores das acdes Proativas do Municipio, subtraindo-se as
pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade do
municipio.

O indice de Avaliagdo Ambiental é, portanto, obtido a partir da

seguinte formula:
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[AA =5 ID;+ Y PRO; - PP ]onde:

> ID; — Refere-se ao somatério dos Indicadores de

Atendimento as Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma
é de 80 (oitenta) pontos. Este indicador correspondera a uma nota,
que varia de 0 a 10, atribuida em funcao de critérios pré-definidos,
considerando, ainda, o peso de cada diretiva.

> PRO; — Refere-se aos Indicadores das Acdes de
proatividade do municipio, relativos as Diretivas Ambientais, cujo
valor maximo da soma é de 20 (vinte) pontos.

PP — Consiste em quaisquer pendéncias e/ou passivos
ambientais de responsabilidade do municipio, independentemente
das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 a 30, de acordo
com o0s passivos apurados pelo Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA.

Segundo informagfes contidas na Resolu¢cdo SMA 36/2011,
os itens que compfem o passivo sdo: existéncia de areas
contaminadas e penalidades aplicadas pela Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo (CETESB) — érgdo responsavel pelo
controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento das
atividades geradoras de poluicdo do ar, da agua e do solo —;
pendéncias em relacdo ao licenciamento ambiental; constatacéo
de entulho em Areas de Protecdo Permanente — APP —; n&o
cumprimento de Termo de Compromisso de Recuperagao
Ambiental — TCRA —; a existéncia de Autos de Infragdo Ambiental
— AIA —, impetrados contra a prefeitura; além das notas do indice
de Coleta e Tratamento do Esgoto do Municipio — ICTEM — e do
indice da Qualidade de Aterro de Residuos — IQR (S&o Paulo,
2011).

Os municipios que atingem nota igual ou superior a 80, obtém
a certificacdo Municipio VerdeAzul e passam a ter prioridade nos
investimentos do Estado de Sdo Paulo para a area ambiental.
Cada um dos critérios que compdem as diretivas recebe uma
pontuacdo diferenciada, de acordo com as prioridades
estabelecidas pela Secretaria de Meio Ambiente do estado.

As diretivas e critérios que constituem a base do referido
programa, podem ser vistos como indicadores de um processo de
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para tornar o conceito
mais concreto, além de auxiliar na gestdo da sustentabilidade em
nivel local.

O item seguinte tratara do delineamento metodolégico da

pesquisa.

Procedimentos Metodolégicos

Inicialmente, estabeleceu-se um arcabouco tedrico a partir da
revisdo bibliografica (desk research), que “consiste na
identificacdo, localizagcdo e analise de publicagdes que contém
informac&o relacionada ao tema da investigagao” (Gil, 2009, p.
47).

A pesquisa caracteriza-se como exploratéria, uma vez que
visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses (Gil, 2010). Os

dados foram coletados por meio de pesquisa documental (Godoy,

2010). Os documentos utilizados para a coleta e andlise de
informacgdes foram as Resolucdes da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA) referentes ao Programa Municipio VerdeAzul, os
Planos de Ac&o preenchidos no Sistema de Meio Ambiente por
cada um dos sete municipios, o resultado publicado pelo governo
do Estado de Sédo Paulo no Ranking Ambiental, as informagdes
encontradas nos websites das prefeituras desses municipios e os
Relatérios de Aguas Superficiais e de Residuos Sélidos, ambos da
CETESB (2011).

Estabelecido o delineamento da pesquisa, procedeu-se a
busca pelo objeto de estudo nos websites das prefeituras dos
municipios da regido, ou seja, o documento referente a
participagdo no Programa Municipio VerdeAzul, o qual s6 foi
encontrado no website da prefeitura de Santo André. Nao foram
encontradas informagfes sobre o programa nos websites das
demais prefeituras da regiao.

Na sequéncia, foi realizado contato com a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo para que se pudesse ter
acesso aos relatérios das sete cidades, os quais foram
prontamente disponibilizados.

Para complementacéo das informacdes e obtencéo de melhor
entendimento, foram também utilizados os relatérios da CETESB:
Relatério de Aguas Superficiais e Relatério de Residuos Solidos
(2011).

De posse das informagdes necessarias, procedeu-se um
estudo acerca da legislacéo, seguida da leitura e da interpretacéo
dos documentos dos municipios e demais fontes de dados, a partir

do qual se procedeu a analise apresentada a seguir.

Analise e Resultados

A pesquisa documental permitiu a elabora¢éo da Tabela 1,
gue mostra a evolucdo dos sete municipios em relagédo as notas
obtidas no Programa Municipio VerdeAzul.

Analisando-se os resultados dos sete municipios no periodo
de 2008 a 2011, trés fatos merecem destaque. Primeiramente,
percebe-se uma oscilagdo negativa alta em Diadema e Rio
Grande da Serra, entre 2009 e 2010, quando suas respectivas
avaliagbes cairam de 55,6 para 32,17 e 48,37 para 19,51. Esta
oscilagdo motivou o grupo a buscar as resolugdes da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado referentes aos respectivos anos para
o programa (SMA 055, de 11 de agosto de 2009 e SMA 017, de 23
de margo de 2010), com a finalidade de verificar a hipétese de
diferencas na metodologia de avaliagdo do programa nesses anos.
A hipétese foi confirmada, pois a resolu¢éo de 2010 promoveu a
insercdo de novos critérios de cumprimento dentro de cada
diretiva para determinar a pontuagcdo do municipio. As dez
diretivas de 2011 ja existiam em 2009 e 2010, sendo que a Unica
alteracdo foi a substituicho da denominacdo Lixo Minimo por
Residuos Sdlidos, em 2011.
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Tabela 1: Ranking dos Municipios do Grande ABC no Programa Municipio VerdeAzul

EVOLUCAO 2008 — 2011

2008

Municipio Nota Classif. Nota
Diadema - - 55,60
Mauéa - - -
Ribeirao Pires 40,06 228 86,73
Rio Grande da Serra - - 48,37
Santo André - - 77,66
Sao Bernardo - - -
Sé&o Caetano 62,79 105 86,72

2009

2010 2011
Classif. Nota Classif. Nota Classif.
368 32,16 498 43,91 350
- 52,49 355 40,88 359
70 83,54 85 85,27 83
429 19,51 581 27,86 423
186 81,30 114 82,20 125
- 65,2 253 63,36 250
71 83,94 79 84,79 89

O segundo fator que se pode destacar nesses resultados é
que a adesdo voluntaria completa dos sete municipios da regido
ao projeto se deu somente em 2010. Os Unicos municipios que
estdo sendo avaliados desde 2008 s&@o Ribeirdo Pires e S&o
Caetano do Sul.

O terceiro e Ultimo destaque consiste no fato de somente os
municipios de Ribeirdo Pires, Santo André e Sao Caetano do Sul
ja terem conquistado o selo de municipio VerdeAzul, ou seja,
atingiram uma pontuagao igual ou superior a 80 pontos, passando
a ter prioridade nos investimentos dos recursos do or¢gamento
estadual para o meio ambiente.

A partir dos resultados apresentados na Tabela 2, pode-se
inferir que, em relagdo a coleta e ao Tratamento do Esgoto, os
municipios do ABC possuem desempenho aquém do ideal, com
excegdo de Sao Caetano do Sul, que trata 100% de seu esgoto,
beneficiada pela baixa extensdo do seu territorio, 14km? e pela
proximidade geografica de uma Estacéo de Tratamento de Esgoto
(ETE) da Sabesp.

Os demais municipios, de acordo com as notas, apresentam
restricdes de coleta e/ou tratamento do esgoto, sendo que o maior
problema reside no segundo fator, pois a regido do Grande ABC
possui 91,71% dos domicilios conectados a rede de esgoto
(CETESB, 2011).

Os municipios de S&o Bernardo do Campo, Diadema, Maua e
Rio Grande da Serra séo os piores qualificados segundo o critério
de coleta e tratamento do esgoto doméstico, obtendo notas de
1,64; 2,35; 1,64; e 2,48, respectivamente, em uma escala de 0 a
10. Os municipios de Maua e Sdo Bernardo do Campo, segundo
CETESB (2011), tratam menos de 10% do total de esgoto
doméstico produzido, enquanto a média de tratamento no Estado
de S&o Paulo é de 55%. O municipio de Diadema esta construindo
uma ETE, de acordo com o resultado do terceiro critério (Tabela
2), e podera, consequentemente, aumentar sua nota em um futuro
proximo.

Essa assimetria apresentada encontra guarida nos estudos de
Leonetti et al. (2011) ao postular a falta de uma definicdo mais
clara das atribuicbes de cada esfera governamental, sobretudo
gquanto ao saneamento basico, além da auséncia de participagcao
do setor privado.

Em relacdo a segunda diretiva, a gestdo dos Residuos

Solidos, dentre os municipios pesquisados, seis deles enviam

seus residuos para um aterro particular localizado na cidade de
Maua. A excecdo é o municipio de Santo André que, a partir de
2011, passou a enviar seus residuos para aterro proprio
(CETESB, 2011).

A CETESB construiu um indice para medir a qualidade de
aterro dos residuos (IQR), e é justamente este indicador
responsavel por sintetizar a qualidade do aterro em diversos
aspectos, como profundidade do lencol freético, distancia da
populagdo, disponibilidade de material para recobrimento, entre
outros, que possui 0 maior peso nesta diretiva do tipo ID (60%).

Segundo o relatério de Residuos Sélidos da CETESB (2011),
a qualidade do aterro do municipio de Maud, maior coletor do lixo
doméstico da regido, caiu de “adequado” em 2010 para
“controlado” em 2011, mais explicitamente, o IQR caiu de 9,4 para
7,4, sendo que o aterro do municipio de Santo André acabou
recebendo a mesma qualificagdo em 2011, porém com nota 7,9.
Em relac@o aos outros critérios dessa diretiva, observa-se que a
cidade de Rio Grande da Serra ndo possui quaisquer acdes dentro
dos critérios avaliados. Dentro do critério de coleta seletiva e
destinagédo adequada, excluindo-se o municipio de Rio Grande da
Serra, os demais atingem os dois pontos maximos.

A Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos imp8e aos municipios a obrigatoriedade de adequacéo de
sua gestao de residuos, considerada um instrumento crucial para
a gestdo, uma vez que considera toda a cadeia, da produgéo ao
descarte (Brasil, 2012).

Seguindo para o préximo critério, as ac¢des para coleta e
destinagdo de residuos da construgdo civil, percebe-se que os
municipios que planejam e executam acdes deste nivel s&o
somente Sdo Bernardo, Maua e Ribeirdo Pires. Esses municipios
também sédo os Unicos que atendem o critério de plano de gestao
dos residuos sélidos, o que permite supor que o municipio que
desenvolve este tipo de plano, consequentemente, planeja e
promove agles especificas para a gestdo dos residuos da

construcao civil.
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Tabela 2: Resultados dos sete municipios nos critérios das diretivas Esgoto Tratado, Residuos Sélidos e Educacdo Ambiental

« = [
E g & o 3
X 2 o S © e ”
= 2 22 o £ s a 3
o . ) ° < 82 c @ =] o o
Diretivas e Critérios Tipo @ cCE ® o [ © o
o ] a8 B & > = c
© c m O @ a [) ]
2 s o O 2 1)
< n 1o} o 14
9 %) g o
[od n x
Esgoto Tratado
Indicador de coleta e tratabilidade do esgoto ID 10 4,49 1,64 10 235 164 512 248
Auto monltpramento na ETE. Procedimento para PRO P P P 5 0 2 2 0
coleta e analise das amostras
ETE em construgéo, preparagao PRO 1 0 0 0 1 0 0 0
Residuos Sélidos
indice de Qualidade de Aterro dos Residuos ID 6 4,74 444 444 444 444 444 444
Programa/Agdes de Coleta Seletiva e destinacdo D 5 5 5 2 2 2 2 0
adequadas
Plano (coleta, destinacéo final, etc.) de Residuos
da Construgéo Civil ID 1 0 1 0 0 1 1 0
Plano de Gestéo de Residuos Soélidos ID 1 0 1 0 0 1 1 0
Automonitoramento no aterro PRO 1 0,5 1 0,5 1
Iniciativas de incentivo ao consumo sustentavel PRO 1 1 1 1 0 1
Educagdo Ambiental
Lei municipal regulamentada que institui a
Educacdo Ambiental nas Escolas Municipais D 1 1 1 1 0 0 1 0
Diretrizes pedff\goglc_as de como a Educacgéao D 2 2 2 2 2 0 2 0
Ambiental serd inserida nas escolas
Programa municipal de educagéo ambiental
formal e n&o formal ID 2 2 2 2 0 2 2 2
Descricao e comprovacao de acdes de educagao
ambiental em pelo menos 3 diretivas ID 3 3 3 3 3 3 3 3
Criagéo de Centro de_ E~ducaga0_A_mb|entaI D 1 1 1 1 1 1 1 1
Municipal com descricdo das atividades
Solicitagéo do prefeito para que o tema
educacdo ambiental seja discutido nas reunides ID 1 1 0 0 1 0 1 0
do conselho de Educacéo
Capacitagdo dos dirigentes e professores da
rede municipal de ensino, no minimo 50% deles PRO 1 1 1 1 1 0 0 0
Desenvolvimento de a¢6es de educagéo PRO 1 1 1 1 1 0 1 0

ambiental intermunicipais

Obs.: As notas dos critérios apresentadas ndo consideram o peso relativo das diretivas aos quais pertencem.

Nos outros critérios, vale citar que os resultados mostram que
os municipios de Diadema e Maua, além de Rio Grande da Serra,
ndo estdo criando ag¢des que estimulem o consumo sustentavel
em sua populacdo. Em relagdo ao auto monitoramento do aterro,
0s municipios de Diadema e Rio Grande da Serra ndo apresentam
esse tipo de acdo, sendo que Sdo Bernardo do Campo e Maua
apresentam parcialmente.

Estudos nacionais e internacionais tém apontado para a
importancia da correta gestdo de residuos, como é o caso de
pesquisa sobre a gestdo de residuos sélidos em municipios da
Malasia (Manaf, Samah & Zukki, 2009; Tan, Lee, Hashim, Ho &

Lim, 2014); modelos integrados de gestdo de residuos na cidade

japonesa de Kawazaki (Geng, Tsuyoshi & Chen, 2010); no
municipio de Marau-RS (Dal Piaz & Ferreira, 2011); na cidade de
Séo Paulo (Gongalves, Tanaka & Amedomar, 2013); no municipio
de Porto, em Portugal (Herva, Neto & Roca, 2014).

Analisando-se entdo a terceira diretiva, que diz respeito a
Educacdo Ambiental, percebe-se, pelas notas atribuidas a cada
critério, que os municipios, efetivamente, estdo cumprindo uma
agenda de imersdo do assunto nas escolas publicas municipais.
Observa-se que todos comprovaram agbes de educagéo
ambiental em pelo menos trés diretivas do programa, sendo esse

0 critério com maior peso (30%) do tipo ID dentro da diretiva.
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Como pontos que merecem destaque pode-se mencionar que
0os municipios de Diadema, Maua e Rio Grande da Serra ainda
ndo possuem uma lei municipal regulamentada que introduza a
Educagdo Ambiental dentro do curriculo das escolas publicas
municipais. No entanto, o municipio de Diadema ja conta com as
diretrizes pedagdgicas de como a educacdo ambiental sera
inserida no curriculo das escolas municipais, ao contrario dos
municipios de Maua e Rio Grande da Serra, que ainda néo
criaram estas diretrizes.

Os resultados dos estudos empreendidos por Blanchet-Cohen
and Reilly (2013) apontam para a importancia da insercdo da
questdo ambiental no curriculo como um dos requisitos
fundamentais para a inclusdo dos alunos nessa cultura.

Contraditoriamente, Diadema é a Unica entre as sete cidades
que ndo possui um programa formal e informal de educacao
ambiental. Em todas as cidades, ha disponivel ao menos um
centro ou espago para promocdo da educagdo ambiental,
seguindo as instru¢des exigidas pelo programa.

Seguindo a andlise dos critérios, falta em quatro das cidades
(Séo Bernardo, S&o Caetano do Sul, Maua e Rio Grande da Serra)
uma solicitagdo formal do prefeito para que o tema meio ambiente
seja introduzido nas reunifes do Conselho Municipal de Educagéo
das cidades.

Em relacéo ao critério de capacitagdo dos professores sobre o
tema “meio ambiente”, observa-se que apenas os municipios de
Maua, Ribeirdio Pires e Rio Grande da Serra ainda né&o
capacitaram, por meio de cursos, palestras, congressos, e afins,
pelo menos 50% dos professores da rede municipal de ensino.

Rotundamente, € indispensavel que conteldos sobre
educacdo ambiental estejam formalizados nos planos de cursos,
tanto para o cumprimento da lei, como para apoio aos professores
em sua propria capacitacdo e na formacgdo de profissionais que
contribuirdo para a disseminagdo de agles e praticas sustentaveis
(Munaretto & Busanello, 2014).

Por fim, o Ultimo critério desta diretiva mostra que, apesar de
haver locais de discussdo sobre o meio ambiente no ambito
regional, como o Consércio Intermunicipal, ainda faltam agdes
intermunicipais de educagdo ambiental para os municipios de Rio

Grande da Serra e Maua.

Consideragdes Finais

Dentre as politicas publicas voltadas para aumentar o
orgcamento de municipios, relacionadas as questdes ambientais,
estudou-se nesta pesquisa o Programa Municipio VerdeAzul, por
apresentar transparéncia nas regras e na divulgacdo dos
resultados para a sociedade, de forma a estimular a participagéo
cidada. Trata-se de uma politica publica governamental recente,
criada em 2007.

A pesquisa documental possibilitou responder ao problema de
pesquisa que objetivou avaliar quais critérios das trés diretivas
mais importantes do projeto (Esgoto Tratado, Residuos Sélidos e
Educacdo Ambiental) os sete municipios da regido do Grande

ABC estdo ou ndo atendendo adequadamente. Além disso,

concluiu-se que ndo ha como fazer uma avaliagéo da evolucdo do
desempenho dos municipios dentro do programa, pois os critérios
de analise passaram por alteracdes ao longo destes quatro anos
de avaliagéo.

Em relac&o aos resultados encontrados, os dados indicam que
os municipios de S&o Bernardo do Campo, Maud, Diadema e Rio
Grande da Serra estdo com uma capacidade de tratamento de
esgoto muito baixa, apesar de o indicador de coleta do esgoto
doméstico produzido ser alto, segundo CETESB (2011), o que
mostra a necessidade de construgdo de Estacdes de Tratamento
de Esgoto. Isso, aparentemente, ndo est4d sendo realizado,
excegdo feita ao municipio de Diadema que pontuou nesse critério
(construgdo de ETE) da diretiva Esgoto Tratado.

O esgoto produzido pelos municipios e ndo tratado é
despejado em mananciais, que tornam aguas antes disponiveis
para o consumo inadequadas. O problema é grave, e segundo
relatorio Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Aguas da
Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2010), os municipios do
grande ABC correm risco de desabastecimento parcial de agua
para consumo até 2015, exigindo o uso de novos mananciais pela
falta de capacidade dos atuais para atender a demanda, o que
somente pode ser viabilizado através de novos e grandes
investimentos.

Nesse cenério, a priorizagdo nos acessos aos recursos do
FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) proporcionados
pelo certificado do programa Municipio VerdeAzul se torna ainda
mais relevante. Vale destacar ainda que o relatério da ANA (2010)
mostra que 55% dos municipios brasileiros correm o risco de
abastecimento deficitario para sua populacéo até o ano de 2015,
exigindo como solucdo investimentos em novos mananciais ou
ampliacéo dos sistemas atuais de abastecimento.

Em relacdo aos residuos sélidos gerados, é necessario um
estudo de novos locais para despejar o “lixo” produzido pela
populagdo da regido, hoje depositado quase exclusivamente no
aterro de Lara em Maua, com excecdo ao municipio de Santo
André, que possui aterro préprio. Tendo em vista o rebaixamento
da nota do aterro de Lara, de Adequado para Controlado pela
CETESB em 2011, pode-se deduzir que sua vida Util esta se
esgotando.

Como alento aos problemas identificados durante a pesquisa,
nota-se que a educagcdo ambiental entrou no planejamento do
sistema educacional dos municipios analisados. Ha, ao menos,
um centro de educagdo ambiental por municipio e todos
comprovaram possuir acBes de educagdo ambiental em pelo
menos trés diretivas do programa. A educagdo ambiental podera a
médio e longo prazo mudar o comportamento dos consumidores,
tornando-o mais sustentavel, ou seja, preocupado com os
impactos gerados pelo seu consumo e assim buscando mitigar
seus efeitos, principalmente através da politica dos trés Rs,
conforme proposto por Vilela Jr. e Demajorovic (2006). Como
ponto obscuro nesse critério, pode-se citar o fato de que a

qualidade do ensino da educacé@o ambiental ainda n&o estar sendo
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avaliada, sendo esse um ponto importante a ser melhorado no
futuro para aprimoramento do programa.

A pesquisa apresenta pelo menos duas principais limitagbes: a

primeira, diz respeito a dificuldade de avaliar a evolugdo do
desempenho dos municipios dentro do programa em fungao de os
critérios de analise sofrerem alteracdes ao longo desses quatro
anos de avaliagdo; a segunda, remete-se a propria limitagcdo
metodolégica, uma vez que o trabalho permanece, por enguanto,

numa etapa preliminar exploratéria, embora considerada
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