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Resumo: A mobilidade urbana se apresenta como um problema de grande impacto social e interesse politico e econdmico nas principais metrépoles
brasileiras. Assim, destaca-se o papel do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a estas questdes, e da imprensa
apresentando-se como um fiscal isenta e capacitada a avaliar as a¢gdes dos governantes. E neste cenario que tal estudo tem como objeto interpretar como se
apresenta o discurso da imprensa pernambucana a respeito do principal programa de mobilidade urbana do governo do estado de Pernambuco, o PROMOB.
Para realizagao deste estudo documental, portanto de cunho qualitativo, foram coletadas matérias jornalisticas dos dois jornais locais de maior circulagdo, e
analisadas por meio da andlise do discurso foucaultiana. Os resultados indicam que, maior que a preocupacdo em informar a sociedade e fiscalizar os
governantes, o discurso da imprensa estaria direcionado em refor¢ar uma pretensa atuacéo objetiva e imparcial.
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Abstract: Urban mobility is presented as a problem of great social impact and is also of political and economic interest in Brazil's major cities. Thus, we can
highlight the state's role in the formulation and implementation of public policies related to these issues and also the press, appearing as a tax exempt and able
to evaluate the actions of the rulers. Against this backdrop, this paper aims to interpret the presentation of the discourse of Pernambuco press regarding the
main urban mobility program in the state of Pernambuco Government, the PROMOB. In order to perform this documentary study, thus, of qualitative nature,
journalistic texts, of the two local newspapers with the largest circulation, were collected and analyzed through Foucault's discourse analysis. The results
indicate that, greater than the concern to inform the company and supervise the rulers, the discourse of the press would be directed to strengthen an alleged
objective and impartial performance
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1. Introdugéao Em tais circunstancias deve- se ainda destacar o caso
s . . . S brasileiro; fruto de um acelerado e concentrado processo de
O histérico de manifestacdes recentes da sociedade brasileira

ainda revela e destaca os eventos ocorridos a partir de junho de industrializacdo capitaneado e incentivado pelo Estado (Brito &

2013. Inicialmente concentradas na cidade de S&o Paulo e Souza, 2005). O processo de urbanizacdo brasileiro se deu em

. . . velocidade muito superior ao acontecido nos paises ja
lideradas por componentes do Movimento Passe Livre, as P P !

. o N . . industrializados (em periodo histérico equivalente frente ao inicio
manifestagdes, que nos primeiros dias arregimentavam perto de

. . . de sua industrializagdo) e, desta forma, além das dificuldades
quatro mil pessoas, em duas semanas tiveram seu numero

. _— . decorrentes da propria urbanizacdo, outras questbes mais
aumentado para aproximadamente 1,4 milhdo de participantes, prop & a

. . _ complexas sdo acrescentadas (Brito, 2007). Assim, nao
sendo realizadas em ao menos 120 cidades brasileiras p ( )

(Peschansky, 2013). O contexto em que tais mobilizacdes se surpreende que, no final do século XX, a percepcdo geral da

inserem, entretanto, parece ndo se limitar somente ao Brasil populagdo brasileira quanto a vida na maioria de suas cidades

. o o . . estd associada a violéncia, formas diversas de poluigéo,
sendo identificadas ac¢Bes do mesmo tipo em paises como
alagamentos, bolsGes de pobreza e transito congestionado
(Maricato, 2003).

A problematica da mobilidade urbana nas metrépoles

Turquia, Ird, Egito e até mesmo nos Estados Unidos. Tais
mobiliza¢des, na opinido de Zizek (2013), simbolizariam reacdes

ao processo de mundializagéo, capitaneado pelo viés econémico,

. - = . brasileiras parece se apresentar, portanto, como consequéncia
fortemente associado a “expansdo do reino do mercado,

combinada ao enclausuramento do espaco pablico, & diminuicio direta da intensificacdo do modo de produgéo capitalista, através

de servigos publicos (saude, educacdo, cultura) e ao aumento do da expansdo da industrializagdo. Sobre tal questdo, deve-se

funcionamento autoritério do poder politico” (Zizek, 2013, p.104). destacar o papel do Estado brasileiro, ndo somente como principal

vetor do processo de industrializagdo e consequente urbanizacao

Correspondéncia/Correspondence. Alexandre Hochmann Béhar,, Universidade Federal de Pernambuco. Tv. Prof. Mordes Régo, 1235 - Cidade Universitaria,
Recife - PE, 50670-901, Brasil
alexhb2@hotmail.com

@@@ Avaliado pelo / Evaluated by review system - Editor Cientifico / Scientific Editor: Wescley Silva Xavier
@ Recebido em 12 de setembro, 2015; aceito em 23 de fevereiro, 2016, publicacédo online em 10 de maio, 2016.
s Received on september 12, 2015; accepted on february 23, 2016, published online on may 10, 2016.



http://www.apgs.ufv.br/
http://dx.doi.org/10.21118/apgs.v1i2.1000
mailto:alexhb2@hotmail.com
mailto:alexhb2@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/4988993702717451
mailto:aleao21@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/2313504052405431
http://www.apgs.ufv.br/
http://www.apgs.ufv.br/

O que diz a imprensa pernambucana a respeito do PROMOB?

Béhar, A. H,; Ledo, A. L. M. S 105

brasileira, mas também como principal ator no planejamento,
projeto e implementacdo das politicas publicas de mobilidade
urbana no Brasil. Neste sentido, faz-se necessario observar-se
também a influencia exercida por interesses particulares,
nacionais e estrangeiros, no desenvolvimento da infraestrutura de
transportes brasileira (Nunes, 2011; Aragao et al., 2001).

Assim, destacam-se as relagdes clientelistas e patrimonialistas
destas elites frente ao Estado brasileiro. Este movimento néo se
daria, entretanto, apenas em troca de verbas publicas e até
mesmo relag@es ilicitas, mas também com a finalidade de atingir
alto indice de popularidade para manutencéo do poder. E por meio
de tal manutencdo que seria viabilizada a legalizacdo e o
direcionamento da acdo e recurso publico ao interesse privado
(Ribeiro; Santos, 2007; Maricato, 2013).

Tal cenario, entretanto, possui mais um agente ativo, com
papel altamente relevante e denominado muitas vezes como o
“Quarto Poder” (em alusdo aos outros trés poderes constituintes
do Estado democréatico). Sobre tal aspecto, Souza (2006) e
Kucinski (2011) se reportam ao poder das midias. Esta ndo se
apresentaria, entretanto, de maneira isolada ou independente de
outras rela¢des sociais.

Assim, ampliando a perspectiva para processos de
comunicagdo, Martin-Barbero (2009) destaca o papel central
destes na sociedade contemporénea, especificamente
representada pelo reforco hegemdnico da légica do mercado
sobre a sociedade. Este reforgo relaciona-se ao aspecto produtivo
maquinal dos bens simbdlicos, adequados & determinada
audiéncia. Ainda assim, as novas possibilidades decorrentes de tal
mediagdo proporcionam, em si também, as oportunidades de
transformacgdo social, uma vez que “mais do que objetos de
politicas, a comunicacé@o e a cultura constituem hoje um campo
primordial de batalha politica” (Martin-Barbero, 2009, p.5).

Tal dimensdo pode ser aproximada a perspectiva de Hall
(2003), de que o processo de intermediac¢éo social assumido pela
midia ndo traria garantias quanto a compreensdo de sua
audiéncia. No entanto, isto ndo significa dizer que os processos
comunicativos teriam seu poder diminuido, uma vez que sua
veiculagdo possuiria forte tendéncia a orientacdo do
posicionamento dos individuos receptores, ainda que se
posicionem contrariamente ao que esta sendo apresentado.

Entretanto, se ao menos nos principais paises do mundo a
midia ja é reconhecida como quarto poder, no Brasil tal questéo
parece ainda mais grave, considerando que “o mercado de midia
no Brasil € dominado por um punhado de magnatas e familias”
(BBC Brasil, 2011).

Especificamente, sobre a atuacdo da midia/imprensa
brasileira, destaca-se o profundo envolvimento com o poder
politico, considerando ndo somente o gigantesco gasto publico
com publicidade (Rodrigues, 2014), mas, especialmente, o fato de
que diversos politicos séo proprietarios de veiculos de midia locais
ou regionais (Stadnik, 1991; BBC Brasil, 2011). Desta forma,
observa-se que os grandes veiculos de midia brasileiros se

relacionam com atores inseridos nos grupos hegemonicos

financeiros e politicos nacionais.

E neste contexto que o Governo do Estado de Pernambuco se
insere como ator ativo na formulacé@o e implementacéo de politicas
publicas de mobilidade urbana. As principais acSes de seus
governantes, voltadas para tal questédo, parecem concentradas na
Regido Metropolitana do Recife (RMR), através do Programa
Estadual de Mobilidade Urbana, o PROMOB (Secretaria das
Cidades, 2011), objeto deste estudo. Anunciado no segundo
semestre de 2010, o PROMOB foi apresentado como um marco
frente as politicas publicas de mobilidade urbana realizadas até
entdo no estado (Governo do Estado de Pernambuco, s/d). Com
investimentos de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, os 10 projetos
associados contam com recursos financeiros tanto da esfera
federal, quanto da esfera estadual (PAC MOB) (Governo do
Estado de Pernambuco, 2012). Identifica-se também, em
determinados veiculos da imprensa, tal expectativa e confianga
guanto as melhorias advindas pela implementagdo de tal
Programa, chegando a ser anunciado como o “transito do futuro
no Recife” (jornal do Commércio, 2011).

Entretanto, analisando a perspectiva de desenvolvimento
associada aos projetos do PROMOB, Béhar (2014), identificou que
estes representariam mais a replicacdo das politicas publicas
praticadas no passado do que propriamente um novo
posicionamento dos governantes. Tal observagdo relaciona-se
com caracteristicas preponderantes das acbes, como foco
direcionado para projetos que beneficiem a utilizacdo de
automoveis, grandes construcfes, agbes projetadas e iniciadas
sem avaliacdo dos impactos ambientais, ou mesmo gerando
impacto ambiental negativo, causando desalojamento de
populacdes legalmente estabelecidas e beneficiando fortemente, e
de diversas formas, o capital privado. Desta forma, propbe-se a

seguinte questdo de pesquisa: Como se apresenta o discurso

da imprensa pernambucana em relacdo aos projetos
associados ao PROMOB?
Tal estudo se justifica ndo somente pelo impacto

socioecondmico das politicas publicas de mobilidade urbana e das
ja citadas influencias de grupos hegemdnicos quanto a atuacao
do Estado brasileiro, mas também pelo relevante papel
desempenhado pela imprensa na apresentagdo e divulgacao das
acdes governamentais e do posicionamento dos demais atores da
sociedade. Ressalta-se também a contribuicdo tedrica deste
estudo, no sentido de aplicagdo de uma ferramenta de anélise
sobre  matérias  jornalisticas, possibilitando  contribuicdo
metodoldgica de analise de dados a partir da analise do discurso
foucaultiana.

Para tanto, nas sessfes seguintes serdo apresentados 0s
conceitos tedricos e praticas metodologicas norteadores da
pesquisa. Especialmente quanto a base tedrica, serdo tratados
aspectos relacionados as politicas publicas de mobilidade urbana
no Brasil e em Pernambuco (secdo 2) e ao modelo
codificagao/decodificacdo de Hall (2003) (se¢do 3). Quanto as
praticas metodologicas (se¢ao 4), destaca-se a realizacdo de uma

andlise do discurso foulcautiana, aderente a tradicdo pos-
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estruturalista sobre a qual se apoia este estudo. Desta forma foi
realizada uma pesquisa qualitativa, através da pratica de um
estudo documental. Na sec¢édo 5 sdo apresentadas as descri¢cdes

dos resultados e posteriormente as conclusdes deste estudo.

2. O Programa Estadual de Mobilidade Urbana (PROMOB)

O PROMOB se insere no grupo de politicas publicas
brasileiras relacionadas a mobilidade urbana. Assim, para melhor
compreensdo de seu processo constitutivo, observa-se a
relevancia em contextualizar historicamente as politicas publicas
de mobilidade urbana no Brasil e na Regido Metropolitana do
Recife (RMR).

A partir da perspectiva nacional, observa-se que a elaboragéo
e implantacdo das politicas publicas de mobilidade urbana
relacionam-se fortemente a aspectos técnicos e econdmicos,
tendo em segundo plano as necessidades das sociedades
envolvidas (Aragéo et al, 2001; Nunes, 2011). Tal cenério somente
comega a ser alterado a partir da década de 1960 “quando varios
dos seus pressupostos comegaram a ser criticados e até
contestados por propostas alternativas” (Vasconcellos, 2001,
p.18).

Outros dois aspectos também se relacionam a formulacédo de
politicas publicas de mobilidade urbana nacionais. Estes se
apresentam tanto no aspecto de que “o desenvolvimento da
infraestrutura implantada em toda a histéria dos transportes no
Brasil esteve e esta relacionado as estratégias dos grupos sociais
e politicos hegemonicos” (Nunes, 2011, p.11), quanto com a
perspectiva de que “a légica do desenvolvimento desse tipo de
infraestrutura ndo se entende apenas a partir dos acontecimentos
no pais, ele se insere, muito mais, em todo um processo
internacional de mudangas econdmicas, técnicas e politicas”
(Aragdo et al., 2001, p.95).

Assim, especificamente quanto as politicas publicas de
transportes, ha de se ressaltar a preponderante influéncia da
indastria automobilistica, especialmente a norte-americana, sobre
as decisdes do Estado na implementacdo da estrutura rodoviaria
no Brasil (Aragéo et al., 2001; Maricato, 2008). Ainda nos dias de
hoje a atuacdo do Estado brasileiro, nas suas mais diversas
esferas, apresentar-se-ia caracterizada pelo mesmo clientelismo e
assistencialismo do passado, mas nas Ultimas décadas, em troca
de bons resultados nas eleigbes (Ribeiro; Santos, 2007). Sobre
este aspecto, Maricato (2013, p.19) também observa que “ha uma
légica entre legislagdo urbana, servicos publicos urbanos
(terceirizados ou néo), obras de infraestrutura e financiamento das
campanhas eleitorais”.

E neste contexto que se insere o Governo do Estado de
Pernambuco, enquanto ator ativo na formulacéo e implantacéo de
politicas publicas de mobilidade urbana. Entretanto, antes do
detalhamento sobre o PROMOB, ha de se ressaltar alguns
aspectos sobre a regido estudada (RMR), uma vez que esta se
encontra entre as seis regiées metropolitanas brasileiras com mais
de 3 milhdes de habitantes e, além de sua relevancia nacional, tal
regido apresenta vital importancia para o estado. Constituida de

14 municipios, a regido se apresenta concentrada em apenas 3%

do territério de Pernambuco, apresentando 42% da populagéo e
mais da metade do Produto Interno Bruto (PIB) estadual
(Observatorio das metropoles, 2006).

Sobre tal regido, ressalta-se que somente a partir da década
de 1970, a RMR, assim como nos demais grandes centros
urbanos brasileiros, direciona esforgcos em acdes de planejamento
urbano voltadas para o crescimento desta populagdo. Este
processo foi capitaneado pelo Grupo Executivo de Integracdo da
Politica de Transportes (GEIPOT) “com a finalidade de se definir
um Sistema Metropolitano de Transporte Urbano de Passageiros e
um Plano Diretor de Transporte” (Vainsencher, s/d). Destaca-se
também, na década de 1970, em 1976, a criagdo do “Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMR”
Metrépoles, 2006, p.95),
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (CONDERM).

(Observatério  das
aprovado pelo Conselho de
Tal plano, ainda que pouco implementado (Passos, 2011),
orientou a elaboragdo de outras acfes setoriais do Estado, entre
eles o Plano Diretor de Transportes (PDT), de 1982 e, ho mesmo
ano, o Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM),
(Observatoério das Metrépoles, 2006).

A década de 1980 também é marcada por politicas publicas
relacionadas a priorizagdo do transporte coletivo. Neste sentido,
cria-se a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos/ Recife
(EMTU/Recife), com finalidade de ordenamento, monitoramento e
controle do sistema de transporte coletivo por 6nibus na RMR
(Grande Recife Consorcio de Transportes, s/d).

E também na década de 1980 que se da a constituigdo do
Consércio METROREC, a partir de decisdo do Governo Federal
por meio do Ministério dos Transportes. Tal consorcio foi
constituido entre a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e a
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), que deu
inicio a construcdo do metr6 em Recife, em janeiro de 1983
(Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, s/d).

O que se identifica a partir de entdo sdo acgdes
governamentais municipais desintegradas e independentes da
gestdo estadual, no que tange as politicas publicas de mobilidade
urbana. Este cenério perdura até o langamento do PROMOB, no
segundo semestre de 2011. Seu anuncio foi associado ao objetivo
principal de facilitar o transito de pessoas na RMR, de forma
ambientalmente sustentavel, e se utilizando dos meios de
tecnologia da informacdo disponiveis (Prefeitura da Cidade do
Recife, 2011). Desta forma, a fala dos governantes defende que
as acgOes a ele associadas nao resolverdao somente 0s criticos
problemas em relagdo a mobilidade urbana na RMR,
especialmente através da priorizagdo do transporte coletivo, mas
também criardo novas opgdes de transporte para a regiéo, lidando
com o crescimento das cidades em seu entorno (Secretaria das
Cidades, 2011).

Contudo, hd de se ressaltar que tal programa nédo se
apresenta de forma estatica, sofrendo ajustes e alteracdes com o
passar do tempo. Neste sentido ja é possivel observar relevantes
alteracdes entre as duas versdes apresentadas do Programa
(Governo do Estado de Pernambuco, 2011; 2012). O Quadro 1 a
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seguir relaciona ambas as versfes especificando os projetos e

seus valores.

Quadro 1 — Lista de projetos do PROMOB por versao

Projeto

PROMOB Original (2011)

PROMOB Ajustado (2012)

Viadutos da Av. Agamenom Magalhdes
Implantagdo de um corredor exclusivo de TRO na
Avenida Norte Miguel Arraes

Implantagdo do Corredor Exclusivo da BR-101
Implantag&o do Corredor de TRO da BR-101
Passarela do Aeroporto

Programa Rios da Gente — Navegabilidade
Corredor Exclusivo de TRO Norte/Sul
Corredor Exclusivo de TRO Leste/Oeste
Ramal Cidade da Copa

Terminal de Integracdo Cosme e Dami&o

Il Perimetral e Via Metropolitana Norte

Via Metropolitana Sul e contorno Lagoa Olho

D'Agua
Total

R$ 180 milhdes
(n&o especificado)
R$ 200 milhdes
(ndo especificado)
R$ 480 milhdes
(n&o especificado)

R$ 22 milhdes
(n&o especificado)
R$ 398 milhdes
(néo especificado)
R$ 159 milhdes
(PAC da Copa)
R$ 165 milhdes
(PAC da Copa)
R$ 132 milhdes
(PAC da Copa)
R$ 17 milhdes
(PAC da Copa)
N&o previsto

N&o previsto
N&o previsto

Modificado para implantagéo de
TRO
R$ 774 milhdes
(DNIT/PAC MOB)
R$ 23 milhdes
(Tesouro Estadual)
R$ 289 milhdes
(PAC MOB)
R$ 181 milhdes
(PAC da Copa)
R$ 145 milhdes
(PAC da Copa)
R$ 131 milhdes
(PAC da Copa)
N&o previsto

R$ 266 milhdes

(PAC MOB)
Né&o previsto R$ 2,6 milhdes
(ndo especificado)
R$ 1,753 bilhdo R$ 2,2 bilhdes

Fonte: Béhar (2014)

O décimo e Ultimo projeto a integrar o PROMOB, até o
momento, foi o Programa PEDALA PE, criado em agosto de 2012,
com investimentos de R$ 22,4 milhdes. Tal programa tem como
principal foco incentivar a utilizag@o de bicicletas como meio de
transporte e seu desenvolvimento se d& tanto através da
construcdo de ciclovias (inseridas no projeto dos corredores
exclusivos de onibus), quanto por meio da instalagdo de
bicicletarios em diversos pontos da RMR, possibilitando, assim, a
utilizacdo do meio de transporte mesmo por quem ndo O possui
(Governo do Estado de Pernambuco, 2012). Maiores detalhes
sobre os programas séo apresentados no Anexo Il.

Desta forma, a partir das informag6es disponibilizadas, parece
relevante dedicar-se as sessfes seguintes, com aspectos teoricos
e metodoldgicos que norteardo tal estudo. Portanto, a proxima
sessdo apresenta uma objetiva argumentagdo quanto a um

modelo de compreenséo sobre comunicagdes.

3. Codificando e decodificando, uma forma de interpretar as
comunicacdes

Quanto ao entendimento sobre uma definicdo para o
jornalismo, Souza (2006, p.193) observa que este, “na sua
esséncia, corresponde, dominantemente a actividade profissional
de divulgacdo mediada, periddica, organizada e hierarquizada de
informagBes com interesse para o publico”. Sobre tal aspecto,
apesar do aumento pela disputa pela atencdo dos individuos,
decorrente da popularizagdo do acesso a internet e, com isso,
maior volume de veiculadores de noticias, além das criticas
enderegadas (especialmente) aos grandes veiculos do jornalismo
tradicional, identifica-se ainda que este se apresenta como
poderosa ferramenta de divulgagdo e comunicagéo social, sendo
ainda considerado um “Quarto Poder”, ou mesmo “contra poder”
(Souza, 2006, p.194).

Tais denominagdes, apoiadas na percepcdo democratica da

liberdade de expressao, relacionam-se com o papel idealizado de

gue o jornalismo teria o papel de acompanhar e controlar agdes
dos demais poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
ressaltando-se, sobre tal aspecto, o fato de n&o se apresentar
formalmente como um Poder (ndo apresenta suporte
constitucional), necessitando, desta forma, exercicio constante
para sua legitimagao junto a sociedade (Souza, 2006).

Diante de tais questdes, ha de se ressaltar o préprio conceito
de midia. Sobre este Guazina (2007) observa que ndo existe
consenso quanto a definigdo de um conceito, entretanto observa
que “seu uso predominante, pelo menos até 2004, parte de uma
guase extensd@o ou decorréncia natural de conjunto de meios de
comunicagao” (Guazina, 2007, p.51). Apesar da atual expanséo do
entendimento sobre midia, identificado por Guazina (2007, p.55)
“como um conceito énibus que pode significar uma ampla gama de
fendbmenos, acontecimentos e transformagdes que envolvem a
politica, o jornalismo, a publicidade, o marketing, o entretenimento,
nos diferentes meios”, observa-se relevante que “a nogdo de
media contém em si a nocdo de intermediario” (Souza, 2006,
p.537), apresentando-se como um intermediario “entre um ou mais
emissores e um ou mais receptores” (Souza,2006, p.537).

Neste sentido, quanto & relevancia dos diversos meios de
comunicagdo (radio, televisdo, imprensa, etc.), Souza (2006,
p.539) observa que se “assenta, efectivamente, nessas enormes
capacidades de representacdo das pessoas, da sociedade e da
cultura; de producao e reproducgdo, de construgcao e reconstrucéo
dos processos sociais e culturais”.

Alinhado a tal questao, Ronsini (2010, p.2) compreende que “o0
estudo da midia é também o estudo da reprodugdo cultural e
social”. Sobre tal aspecto, a autora destaca entre outras a obra de
Martin-Barbero, identificando que para este o consumo do
processo comunicacional apresentar-se-ia “determinado pela
légica politica e econémica” (Ronsini, 2010, p.3), inseridas em

contextos socio-histdricos.
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Ainda referenciando a obra de Martin-Barbero, Wottrich, Silva
e Ronsini (2009, p.3) observam que, “entendendo a comunicagédo
como praticas sociais, o autor utiliza o conceito de mediacédo como
a categoria que liga a comunicagdo a cultura. As mediagfes sdo
os lugares entre a produgéo e a recepgao”.

Questionando as limitagbes do modelo comunicacional
tradicional, Martin-Barbero (2009, p.3) defende a perspectiva da
“hegemonia comunicacional’, que se apresenta na “comunicacédo
convertida no mais eficaz motor de desengate e de insercao das
culturas - étnicas, nacionais ou locais - no espago/tempo do
mercado e nas tecnologias globais”. Apoiada sobre o conceito de
mediacdo a partir das dimensdes de sociabilidade, ritualidade e
tecnicidade de Martin-Barbero, Wottrich, Silva e Ronsini (2009,
p.4) destacam que “essa mediacdo diz respeito a toda vivéncia
cultural que o individuo adquire ao longo da vida, ndo apenas
através da educagdo formal, mas por meio das experiéncias
adquiridas em seu cotidiano”.

Entretanto, no que se relaciona a “batalha politica” Martin-
Barbero et al (2009, p.4) destaca que:

0 que estamos vivendo ndo é, como creem 0S mais
pessimistas dos profetas-fim-de-milénio, a sua dissolucao,
sendo a reconfiguracdo das mediacdes em que se
constituem os novos modos de interpelacéo dos sujeitos e
de representacdo dos vinculos que coesionam a
sociedade. Mais que substitui-la, a mediagéo televisiva ou
radiofénica passou a constituir, a fazer parte da trama dos
discursos e da propria acéo politica.

Desta forma, observa-se que:

o modelo comunicacional barberiano estabelece a
recepcdo midiatica como um processo de interagdo, em
que entre o emissor e o receptor h4& um espaco de
natureza representativa ou simbdlica que é preenchido
pela mensagem, a qual é configurada com mudltiplas
variaveis. Essa complexidade de fatores que envolve a
mensagem faz com que a intengdo inicial emitida pelo
emissor possa ndo vir ser a mesma captada e recebida
pelo receptor (Dantas, 2008, p.2/3).

Também Hall (2003) apresenta uma critica aos estudos
classicos da Comunicagdo, em decorréncia da limitacdo ao
esquema estatico e linear emissor/mensagem/receptor, além de
colocar sua énfase sobre a troca de mensagens (Porto, 2003;
Oliveira, 2009). Neste sentido o autor “propde, entdo, analisar os
processos comunicativos como processos produtivos, nos termos
marxianos” (Oliveira, 2009, p.6), ou como observa Hall (2003,
p.387) “pensar esse processo em termos de uma estrutura

produzida e sustentada através da articulagdo de momentos

distintos, mas interligados -  producéo, circulagao,
distribuigdo/consumo, reprodugao”.
Identificado como referéncia entre os estudos de

comunicagdo, o modelo “estd fundado na ideia de comunicagéo
como estrutura sustentada por uma articulagéo entre momentos
distintos - producdo, circulagdo, distribuicdo, consumo”
(Escosteguy, 2007, p.119), ainda que “igualmente necessarios
para que o circuito concretizasse” (Franco & Le&o, 2013, p.34).
Sobre tal modelo, destaca-se que sua premissa é orientada para a
percepcdo de que tanto nos momentos da producdo da

mensagem, quanto da recepgdo da mensagem, existem fatores

histérico-sociais que influenciam o conteddo das mesmas (Porto,
2003; Oliveira, 2009).

Sobre tal aspecto, baseados no modelo de Hall (2003), Franco
e Ledo (2013, p.38) destacam que “a codificagdo se constitui no
momento da construgdo de um discurso significativo, por meio da
organizagéo de signos sobre regras e linguagem especificas”. Tais
ordenagdes apresentar-se-iam “permeadas pelas ideias e sentidos
discursivos préprios daqueles ali envolvidos (...) levando em
consideracdo também suposicdes sobre a audiéncia” (Oliveira,
2009, p.6), ou como observa Hall (2003, p.389) “o processo de
produgdo nao é isento de seu aspecto ‘discursivo’: ele também se
constitui dentro de um referencial de sentidos e ideias”. Destaca-
se também a observagdo de Escosteguy (2007, p.124) de que
“embora o modelo proponha uma homologia com as estruturas da
producéo econdmica dentro da sociedade capitalista (...) privilegia
a forma textual do produto midiatico, em detrimento da forma
mercadoria”. Neste sentido, Franco e Ledo (2013, p.37/38),
destacam como pressupostos do modelo, a partir de compreenséo
sobre Hall (2003) “uma nova visdo do processo comunicativo,
composto de momentos distintos, em articulagéo e sob condi¢Bes
de existéncia especifica”.

Em contrapartida, no processo de decodificagdo da
mensagem, a “comunicagdo se realiza, onde a mensagem é
consumida de forma ativa e ndo passiva” (Oliveira, 2009, p.6) ou,
em outras palavras “a audiéncia pode decodifica-la com um
significado diferente ou oposicional” (Porto, 2003). Sobre tal
guestdo observa-se que o grau de simetria entre os codigos de
codificacdo e decodificagdo pode ndo ser equivalente, gerando
assim “distorgdes ou ‘mal-entendidos™ (Hall, 2003, p.319). Sobre
tal aspecto, Escosteguy (2007, p.125) observa que “Hall assinala
que as préticas de recepgdo ndo podem ser simplesmente vistas
em termos comportamentais, mas séo ordenadas por estruturas
de compreensdo, bem como produzidas por relagdes econdmicas
e sociais”.

Destaca-se assim que “a proposta do autor tenta preservar a
dindmica do processo, desafiando a ideia da hierarquia entre
produgéo e recepgdo, e de correspondéncia obrigatéria entre elas”
(Escosteguy, 2007, p.124). Entretanto, observa-se sobre o

“

processo de codificacdo/decodificagdo, que o “objeto’ de tais
praticas é composto por significados e mensagens sob a forma de
signos-veiculo de um tipo especifico, organizados, como qualquer
forma de comunicagdo ou linguagem pela operagdo de cédigos
dentro da corrente sintagmatica de um discurso” (Hall, 2003,
p.387). Desta forma, observa-se que “o ‘conhecimento’ discursivo
é o produto ndo da transparente representagdo do ‘real’ na
linguagem, mas da articulacdo da linguagem em condi¢Bes e
relagdes reais” (Hall, 2003, p.392).

A compreensdo quando a mensagem, tanto ao codificador

guanto ao decodificador, associa-se a compreensdo de
determinados codigos, que vem a ser “veiculos simbdlicos
constituidos dentro das regaras de ‘linguagem™ (Hall, 2003, p.
388). Sobre tal aspecto, ressalta-se que a mensagem s6 pode ser
compreendida em determinado contexto histérico. Desta forma,

“no momento em que um evento histdrico € posto sob o signo do
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discurso, ele é sujeito a toda a complexidade de ‘regras’ formais
pelas quais a linguagem significa” (Hall, 2003, p.388). Entretanto,
faz-se relevante observar que “muito poucas vezes os signos
organizados em um discurso significardo somente seus sentidos
‘literais’ (...). Em um discurso de fato emitido, a maioria dos signos
combinara seus aspectos denotativos e conotativos” (Hall, 2003,
p.395, grifo do autor). Em outras palavras, cabe destacar que “o
autor ndo adere a uma posicdo determinista, mas também nao
exclui a presenca de uma forga dominante” (Escosteguy, 2007,
p.126).

A partir de tal perspectiva, e apoiando sua andlise a partir dos
efeitos do discurso televisivo sobre sua audiéncia, Hall (2003)
destaca sua interpretacdo sobre trés possiveis articulagdes
combinadas para codificagdo/decodificagdo: a hegemonica
dominante, a do cédigo negociado e a oposicionista. Entretanto,
em qualquer uma destas condi¢cdes, destaca-se que um
determinado cédigo dominante direciona o entendimento da
audiéncia, seja completamente, parcialmente ou negando ele
(Hall, 2003). Sobre tal aspecto, dois pontos devem ser
ressaltados. O primeiro relaciona-se com a nogdo de que a
orientacéo ideoldgica envolvida na constru¢cdo da mensagem néo
se apresenta maior que 0 evento a ser comunicado em si, mas
gue ela se apresenta nos meandros de sua constituicdo, ou como
observa Hall (2003, p.389)

naquele momento, as sub-regras formais do discurso
estdo ‘em dominancia’, sem, é claro, subordinarem até seu
apagamento o evento histérico que esta sendo significado,
as relages sociais nas quais as regras sdo postas em
funcionamento ou as consequéncias politicas e sociais do
evento terem sido significadas dessa maneira.

A segunda questdo a ser ressaltada relaciona-se ao papel
ativo do receptor na decodificagdo da mensagem. Sobre tal
questdo Hall (2003, p.399) observa que “é claro que sempre
havera leituras individuais, particulares ou variantes”, entretanto, o
direcionamento intencional e ideoldgico dado a mensagem (ou ao
conjunto de cédigos e signos que a compde), tenderia a limitar as
opgoes de interpretacédo e entendimento sobre o fato apresentado.
Neste sentido Hall (2003, p.399) entende que “a ‘percepcéo
seletiva’ quase nunca é tdo seletiva, aleatéria ou privatizada
quanto o conceito sugere”.

Conclusivamente, ressalta-se que

0 processo comunicativo ndo consiste na atribuicdo néo-
problematica de cada item visual a sua posigao dentro de
um conjunto de cédigos pré-arranjados, mas sim em
regras performativas, ou sejam regras de competéncia e
uso, de l6gica aplicada — que buscam ativamente reforgar
ou preferir um dominio semantico a outro e incluir e excluir
itens dos conjuntos de sentido apropriados (Hall, 2003,
p.397).

Sobre tal perspectiva, serd dado prosseguimento ao

detalhamento do estudo, por meio dos procedimentos
metodolégicos utilizados, que, neste caso, aproximam-se do

entendimento de Hall (2003) sobre o processo de comunicagao.

4. Procedimentos metodoldgicos

Conforme apresenta Flick (2009, p.21), “a mudanca social
acelerada e a consequente diversificacdo das esferas de vida
fazem com que, cada vez mais, 0s pesquisadores sociais
enfrentem novos contextos e perspectivas sociais”. Assim
entende-se que as questdes locais ganham importancia cada vez
maior no espacgo para a constru¢cdo de conhecimentos diversos.
Na pesquisa social, “as narrativas agora precisam ser limitadas em
termos locais, temporais e situacionais” (Flick, 2009, p.21).

Sobre tais questdes, destaca-se ainda a observagdo de Mariz
et al. (2005, p.5), de que “sob o paradigma qualitativo, os estudos
buscam entender problemas humanos ou sociais tendo como
suporte um quadro complexo e holistico, formado propriamente
com palavras que relatam a visdo detalhada de informantes”.
Desta forma, considera-se que a utilizacdo do paradigma
gualitativo se apresenta mais adequado para realizagdo da
referida pesquisa.

Entretanto, antes de maior detalhamento quanto aos aspectos
metodolégicos deste estudo, destaca-se que estes estdo
associados a uma perspectiva critica, vinculada a tradicdo poés-
estruturalista. A este respeito, observa-se que o0 pés-estruturalismo
se apresenta como um movimento filoséfico que busca
determinados rompidos com a perspectiva estruturalista (Costa e
Vergara, 2012).

A este respeito ressalta-se a observagdo de Paula (2008,
p.24) de que os pos-estruturalistas “apresentam o sujeito
descentrado e dependente do sistema linguistico, ou seja, um
sujeito  concebido em termos relacionais, constituido
discursivamente, governado por estruturas e sistemas linguisticos
[...]”. Paula (2008, p.24) destaca ainda que o pés-estruturalismo
“também enfatiza o inconsciente e as estruturas ou forgas sécio
histéricas subjacentes que constrangem e governam o
comportamento humano”. Tais dimensfes alinham-se a proposta
analitica deste estudo: a analise do discurso foucaultiana, que
sera apresentada a seguir.

Antes de maior detalhamento quanto ao procedimento
analitico, destaca-se que a constituicdo do corpus se deu através
de matérias jornalisticas relacionadas a questdo de pesquisa (0s
projetos associados ao Programa Estadual de Mobilidade Urbana -
PROMOB), coletadas em publica¢des on-line e portais de noticias
da internet dos trés jornais de maior circulacdo no estado de
Pernambuco, a saber: Diario de Pernambuco (e o portal
Pernambuco.com), Jornal do Commeércio (e os portais NE10 e JC
Online), além do portal FolhaPE. No total foram coletados 39
documentos relacionados a questéo de pesquisa, concentrados no
intervalo de tempo entre os anos de 2011 e 2014.

Quanto aos Vveiculos analisados, destacam-se algumas
informag@es. Inicialmente, quanto ao Jornal do Commércio,
destaca-se que faz parte do Sistema Jornal do Commércio de
Comunicagdo, que pertence ao Grupo JCPM, dirigido pelo
empresario Joao Carlos Paes Mendongca e proprietario de
shoppings centers, empreendimentos imobiliarios, além do

sistema de comunicagdo (Jornal do Commeércio, s/d; JCPM, s/d).
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Lider hd 21 anos no estado de Pernambuco, o jornal apresenta
maior tiragem entre as publica¢ées locais, atingindo mais de 44 mil
exemplares nos dias Uteis e quase 50 mil exemplares nos finais de
semana. Além do jornal impresso, destaca-se que o portal JC
online tem pico de 4,7 milhées de acessos por més e 448 mil
seguidores nas redes sociais (Jornal do Commeércio, 2015).

O segundo jornal local com maior tiragem (média de 22.504
exemplares diarios), de acordo com informacdes disponiveis no
portal de internet, o Diario de Pernambuco foi fundado em 1825,
sendo o jornal mais antigo em circulagdo na América Latina.
Entretanto, desde 1931 o Diario de Pernambuco faz parte do
grupo Diarios Associados. Em 2008 o jornal contava com a
estimativa de 390 mil leitores, sendo também a marca mais
lembrada pelos recifenses segundo pesquisa da Associa¢éo
Brasileira de Anunciantes (ABA) — Top Brands — Forcas e
Prestigio de Marcas 2007 (Diarios Associados, s/d).

Em terceiro lugar destaca-se o portal de noticias FolhaPE.
Associado ao jornal Folha de Pernambuco, pertencente ao Grupo
EQM, que além do sistema de comunicagdo, possui atuagdo
também nos ramos sucroalcoleiro e de energia. O grupo ndo
disponibiliza o nimero de acessos ao site ou tiragem do jornal
impresso, entretanto, destaca o segundo lugar em leitores na
RMR, em 2011 (FolhaPE; s/d).

Apo6s o detalhamento quanto aos documentos que compde 0
arquivo, seguir-se-4 com o procedimento analitico. Sobre esta,
observa-se que, como estratégia para a analise dos dados, optou-
se pela analise do discurso foucaultiana, apoiada no projeto
arqueoldgico Foucault (2008). Tal decisdo relaciona-se ao fato de
gue, na visdo de Foucault (2008), é por meio do uso da linguagem,
apropriada pelos sujeitos, que se estabelecem os conhecimentos
considerados validos por um determinado grupo ou sociedade, em
especifico periodo histérico.

Sobre os procedimentos analiticos, a partir dos discursos,
destaca-se a afirmacédo de Foucault (2008, p.157) de que esta se
debruca sobre os “préprios discursos, enquanto praticas que
obedecem a regras, sem, contanto, apresentar-se como uma
‘disciplina interpretativa’. Outro aspecto que caracteriza o método
refere-se a intengédo de “mostrar em que sentido o jogo das regras
gue utilizam é irredutivel a qualquer outro; segui-los ao longo de
suas arestas exteriores para melhor salienta-los” (Foucault, 2008,
p.157). A respeito do uso da linguagem Foucault (2012, p.8)
observa que

suponho que em toda sociedade a producgao do discurso é
ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade.

Neste sentido, “essa descricdo se distingue facilmente da
andlise da lingua” (Foucault, 2008, p.30), pois, o campo onde
interagem os elementos discursivos, “é o conjunto sempre finito e
efetivamente limitado das Unicas sequéncias linguisticas que
tenham sido formuladas” (Foucault, 2008, p.30). Assim, a andlise
dos recortes realizados se deu por meio da interpretacdo do

interior do campo discursivo, através da definicdo de suas

unidades e da descricdo de suas relagbes ou, como observa o
autor:

trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e
singularidade de sua situagdo; de determinar as condi¢des
de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais
justa, de estabelecer suas correlagbes com os outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras
formas de enunciacéo exclui (Foucault, 2008, p.31).

O inicio do processo de andlise se deu através da
identificacdo dos enunciados. Quanto a estes, observa-se que se
apresentam como um determinado conjunto ou agrupamento de
signos que proporcionam a constituicdo de algum saber. Neste
sentido Foucault (2008, p.110) observa que:

um enunciado tem sempre margens povoadas de outros
enunciados. Essas margens se distinguem do que se
entende geralmente por ‘contexto’ — real ou verbal -, isto &,
do conjunto dos elementos de situagdo ou de linguagem
gue motivam uma formulacéo e Ihe determinam o sentido.

Desta forma, apresenta-se possivel a realizagdo do segundo
passo: revelar as funcgdes relativas aos enunciados, as chamadas
funcdes enunciativas. Este conceito relaciona-se a no¢ao de que o
enunciado “é dotado de uma certa lentiddo modificavel, de um
peso relativo ao campo que esta colocado, de uma constéancia que
permite utilizagdes diversas, de uma permanéncia temporal, e que
ndo dorme sobre o proéprio passado”

O terceiro passo constitui-se na identificagcdo das “regras de
formacéo” (Foucault, 2008, p.43), que vem a ser o sentido relativo
as estruturas discursivas associadas a pratica de uma
determinada sociedade, ou como especifica o autor “as condi¢des
a que estdo submetidos os elementos dessa reparticdo (objetos,
modalidade de enunciagdo, conceitos, escolhas tematicas)”
(Foucault, 2008, p.43).

A partir das relagdes estabelecidas entre os enunciados, as
funcdes enunciativas e as regras de formacdo, espera-se ser
possivel revelar as formacdes discursivas presentes no campo
discursivo. Como observa o autor:

no caso em que se puder descrever, entre um certo
nimero de enunciados, semelhante sistema de disperséo,
e no caso em que entre os objetos, os tipos de
enunciagdo, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder
definir uma regularidade (uma ordem, correlacdes,
posi¢cdes e funcionamentos, transformacgdées), diremos, por
convengdo, que se trata de uma formacdo discursiva
(Foucault, 2008, p.43).

Em relacdo aos critérios de validade e confiabilidade ressalta-
se, a partir do que observam Paiva, Ledo e Mello (2011), foco
especial na construcdo do corpus de pesquisa (equivalente ao
arquivo de Foulcaut). Sobre este, destaca-se que ndo é por meio
da quantidade de documentos analisados que se demonstra a
relevancia do corpus, buscando efetivamente uma espécie de
saturacdo na analise (Paiva, Ledo & Mello, 2011). Neste sentido,
destaca-se que foram selecionados artigos jornalisticos dos dois
principais jornais do estado, contemplando todos os projetos
associados ao PROMOB, inclusive em diferentes momentos de
sua realizagao.

A partir de apurada selecdo de documentos para construcao
do corpus, outro critério de validade e confiabilidade destacado

refere-se a “descri¢gdo clara, rica e detalhada” (Paiva, Ledo &
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Mello, 2011, p.201), neste caso, em relagdo aos documentos
selecionados para a analise. Neste sentido observa-se a utilizagdo
de trechos dos documentos no decorrer da andlise, bem como a
disponibilizacdo das matérias utilizadas para pesquisa ao final do
estudo (anexo A), possibilitando acompanhamento e repeticdo do
caminho analitico realizado nesta pesquisa. Ha de se considerar,
entretanto, o proprio carater interpretativo da pesquisa qualitativa,
o0 que leva ao entendimento de que a subjetividade do pesquisador
estara presente no desenvolvimento da pesquisa (Paiva, Ledo &
Mello, 2011). A partir dos conceitos apresentados, no proximo
tépico serdo detalhados os achados presentes nos dados

analisados.

4. Descrigéo dos resultados

A respeito do modelo teérico de Hall (2003) apresentado na
secao 3, cabe observar que as analises aqui apresentadas ndo se
relacionam completamente com o mesmo, uma vez que nao
aprofundam os momentos de produgdo, consumo e reprodugao.
Entretanto, destaca-se em relagédo ao modelo
codificagdo/decodificacdo, que a andlise estaria concentrada no
momento de circulagdo da comunicacéo, tendo este como base
para interpretacdo quanto a intencionalidade da légica produtiva
da mensagem jornalistica. Este aspecto interpretativo a partir do
discurso apresentado alinha-se a utilizagédo da analise do discurso
foucaultiana, proposta analitica ja apresentada.

O momento de circulagao relaciona-se, neste estudo, a noticia
em si, veiculada por meio de jornais impressos e portais na
internet. Tal circulagdo apresenta peculiaridades especificas, uma
vez que coloca o agente produtor da comunicacéo em situagéo de
destaque, ja que este se apresenta como um ator social, mediador
da acgéo social. Neste sentido, a partir de Hall (2003), o0 momento
de produgéo da comunicagéo tende a estar associado a processos
ideologicos, na reafirmacdo dos interesses de grupos
hegemonicos. Compreende-se, desta forma, que o discurso
apresentado por este ator pode revelar determinada
intencionalidade na produg@o comunicativa.

Sobre tal proposta, ressaltar-se a observacdo de Foucault
(2008, p.98), de que:

0 enunciado (...) € uma fungdo da existéncia que pertence,
exclusivamente, aos signos, e a partir da qual se pode
decidir, em seguida, pela analise ou pela intuicdo, se eles
‘fazem sentido’ ou ndo, segundo que regra se sucedem ou
se justapdem, de gque sao signos, e que espécie de ato se
encontra realizado por sua formulagéo.

Neste sentido, observa-se que o enunciado “ndo é em si
mesmo uma unidade, mas sim uma funcéo que cruza um dominio
de estruturas e de unidades possiveis e que faz com que
aparegcam, com conteudos concretos, no tempo e no espacgo”
(Foucault, 2008, p.98). Desta forma,

relacdo de enunciados identificados na andlise dos documentos.

apresenta-se abaixo a

5.1 Relac&o de enunciados
5.1.1. As a¢Bes do PROMOB propiciardo melhores condigbes de
vida para a populagao.

Tal enunciado esta relacionado a percepgdo de que a
comunicacdo é realizada no sentido de que o projeto propiciara
melhores condicdes de transporte, locomocgao e,
consequentemente, de qualidade de vida para os moradores ou
visitantes da regido onde o mesmo serd realizado. Como
exemplos sdo destacados os trechos a seguir:

a.  “nova via sera a redencgdo de Olinda e Paulista, no
Grande Recife”

b. “o BRT apresenta uma estrutura mais confortavel
que os dnibus tradicionais”

5.1.2. As agBes do PROMOB realizardo grande investimento de
dinheiro publico em diversos projetos.

Quanto a este enunciado relaciona-se a perspectiva de que o0s
projetos sd@o grandiosos, em estrutura, importancia e valores, por
isso precisam ter suas caracteristicas e beneficios detalhados
para a populagdo. A seguir sdo apresentados exemplos do
enunciado:

c. “toda a via estd orgcada em R$ 400 milhGes -
recursos do PAC de Mobilidade”
d. “Estado garante R$ 1,7 bilhdo do PAC2”

5.1.3. Somente os atuais governantes apresentam real interesse
em concretizar a realizagdo das agbes do PROMOB, mesmo
aquelas previstas ha muitos anos.

E identificado na comunicagéo presente nos documentos que
determinados projetos ja haviam sido apresentados por
governantes e técnicos, no passado. Entretanto, ainda que néo
sejam detalhados os motivos, estes nunca foram ao menos
iniciados. Tal descricdo enunciativa relaciona, portanto, a
dimensdo de que os atuais governantes apresentaram real
propensdo em levar a cabo seus planos, apresentando inclusive,
tais projetos em detalhes, com os devidos orgamentos e fonte de
recursos (algo até entdo nunca realizado). Como exemplos para
tal enunciado, apresenta-se:

e. “a obra surge como uma intervengao historica”

f. “Idealizada e pelo menos 30 anos. A via metropolitana
norte comega a sair do papel”

g.“o projeto é antigo, mas agora esta pegando carona
nos investimentos que vém sendo feitos em
mobilidade”

5.1.4. Apesar das promessas dos atuais governantes, existem
davidas sobre a real implementag&o dos projetos do PROMOB.

Ainda que tenham sido identificadas as expectativas pelo
atendimento de demandas e expectativas anteriores, quanto a
execucdo dos planos de mobilidade, observa-se certa cautela
diante das promessas dos atuais governantes, uma vez que estas
também nao teriam sido cumpridas pelos governantes passados.
Como exemplo deste enunciado, destacam-se:

h.  “o governo jura que vai tira-lo do papel”

i. “o cronograma das obras estd pronto. O
desafio é cumpri-lo”

j- “a promessa é de que o montante seja
destinado”

5.1.5. As ag6es do PROMOB propagam investimento publico em
transporte coletivo e alternativo.

Sobre este enunciado observa-se, em diversas partes dos
textos analisados, o destaque aos investimentos ou mesmo a
priorizacdo do coletivo ou

transporte alternativo  (este
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especialmente relacionado ao Programa Pedala PE). Quanto ao
enunciado, séo destacados o0s seguintes exemplos:
k.  “a regido metropolitana ganhara cerca de 100
km de ciclovias”
I “o projeto do governo prevé corredores

exclusivos de énibus”

5.1.6. A execucdo ineficiente dos projetos do PROMOB, pelo
governo, incorre em perda e risco para uma parcela da populagéo.

Apesar de todo o planejamento apresentado pelo governo, a
execucdo dos projetos apresenta riscos a vida, salde ou mesmo
aos recursos da populagéo, através do atraso no pagamento das
desapropriagbes ou da implantagdo dos projetos sem prévia
preocupacdo com aspectos de seguranga, especialmente do
pedestre. Quanto a este enunciado, destacam-se o0s seguintes
exemplos:

m. “obras de mobilidade do recife deixam o pedestre
narua”

n. “destaca a diminuicdo da éarea verde do Recife,
sem consulta a populagao”

5.1.7. O excesso de burocracia atrapalha a execugao dos projetos
planejados.

Tal enunciado relaciona-se a percepcdo de que os projetos
associados ao PROMOB, tdo desejados e necessarios a
populacéo, tém dificultada sua implementagdo em decorréncia do
excesso de burocracia, até mesmo no sentido de inviabilizar o
planejamento governamental. Quanto a este enunciado, destaca-

se o exemplo a seguir:

0. “sem estudos de impacto ambiental, projeto de
navegabilidade do Rio Capibaribe enfrenta primeiro
obstaculo”

5.1.8. A ineficiéncia atrapalha a execugéo dos projetos planejados.

A descri¢cdo deste enunciado relaciona-se a identificacéo de
gue, ainda que os projetos associados ao PROMOB sejam
desejados e necessarios a populacéo, a falta de competéncia dos
executores do Estado inviabiliza ou retarda sua implementacao.
Este enunciado relaciona-se a interpretacdo de trechos como o

abaixo:

p. “comecaram os imprevistos no corredor leste-
oeste”

5.1.9. A intromissdo de outros 6rgdos do Estado atrapalha a
execucao dos projetos planejados.

Este anunciado também se relaciona as agles que
inviabilizem ou interrompam os projetos associados ao PROMOB,
mais uma vez sendo destacado o desejo e necessidade da
populagdo quanto a eles. Desta vez, entretanto, € o envolvimento
de outros érgdos do proprio Estado que inviabiliza ou retarda a
implementacdo dos projetos. Quanto a este enunciado, é

identificado o trecho abaixo:

q. “Belize ‘recomenda’, ainda, a Secretaria das
Cidades e a Empresa Metropolitana de Engenharia,
(...), que n&o iniciem qualquer interven¢éo no Rio
Capibaribe”

Desta forma, a partir da identificacdo das descricGes

enunciativas, buscou-se aprofundamento da andlise para

destacamento das fungbes associadas as tais praticas
enunciativas, considerando o contexto determinado. Estas sao

apresentadas no sub-topico seguinte.

5.2 — Fungdes enunciativas
5.2.1. - Concordar com 0s projetos propostos pelos governantes.

A descri¢do associada a tal fungéo enunciativa relaciona-se a
dimensdo de aceitar como corretas as medidas tomadas pelos
governantes, em relacdo aos projetos de mobilidade urbana na
RMR. Como exemplo para tal fungdo, apresenta-se o trecho

abaixo:

a. ‘representara uma importante solucdo viaria para as
cidades de Olinda e Paulista”

5.2.2. - Legitimar as decisGes tomadas pelos governantes.

O entendimento sobre esta func@o enunciativa relaciona-se
com a acao de defender as decisdes tomadas pelos governantes,
e consequentemente dos projetos de mobilidade urbana previstos.

O trecho abaixo representa um exemplo sobre tal fungédo:

b. “de acordo com 65% dos entrevistados, os problemas
relacionados a mobilidade urbana sdo os gque causam
maior impacto na vida da populagéo”

5.2.3. - Questionar a real possibilidade de implementagdo dos
projetos.

Esta funcé@o enunciativa relaciona-se com a ac¢éo de indagar a
real capacidade ou interesse dos governantes em levar a cabo os
projetos planejados. Como exemplo, sdo destacados os trechos

abaixo:

c. “o cronograma das obras estd pronto. O desafio é
cumpri-lo”
d. “ogoverno jura que vai tira-lo do papel”

5.2.4. - Denunciar os erros relacionados a implantacdo dos
projetos.

Tal fungdo enunciativa relaciona-se a nogéo de divulgagdo das
acdes identificadas como indevidas na realizagdo das ag6es pelos
representantes do poder publico, ou empresas por eles
contratadas. A seguir segue exemplo de trecho que representa tal

funcéo enunciativa:

e. ‘“obras de mobilidade do recife deixam o pedestre na

rua

5.2.5 - Desaprovar agbes que retardem ou impossibilitem a
implantacdo dos projetos.

Por fim, esta func@o enunciativa relaciona-se a acdo de
condenar acdes de terceiros que impactem o andamento natural
dos projetos, conforme previséo inicial dos governantes. O trecho

a seguir exemplifica tal funcéo.

f.  “a histéria se repete. Mais um projeto do governo de
Pernambuco comeca a enfrentar obstaculos por néo ter
estudos de impacto recomendados pela legislacdo
brasileira”.
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5.1 Regras de Formagéao

A partir da identificacéo dos enunciados e das fungbes a eles
associadas, torna-se possivel revelar as praticas sociais, ou
“‘condicdo de existéncia” (Foucault, 2008, p.43), de um
determinado campo discursivo, ou seja, as regras discursivas.

Estas encontram-se relacionadas e descritas no Quadro 7.

Quadro 7 — Regras de formacéo

Regra Descricao
Favoravel as Posicéo favoravel as propostas
propostas dos apresentadas pelos governantes,

governantes. associando a estes beneficios que serdo
proporcionados a maior parte da
sociedade.

Papel de fiscal Evidenciar conduta investigativa na

dos execugdo  dos projetos, revelando
governantes. ineficiéncias, erros ou riscos a sociedade, a
partir daquilo que foi proposto pelos
governantes.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

A seguir serdo apresentados detalhes da constituicdo das
regras, a partir dos enunciados e fungbes enunciativas,

destacando tal conexdo e apresentando exemplos.

5.1.1. Favoravel as propostas dos governantes

A compreensdo de tal regra relaciona-se a apresentagdo de
argumentos que, de alguma maneira, se apresentem favoraveis
aos projetos e acgdes vinculadas ao PROMOB. Em outras
palavras, tal regra representa a crenca nas decisfes tomadas
pelos governantes, ao menos no que se refere a projetos de
mobilidade urbana. E neste sentido que esta regra se constitui das
fun¢des enunciativas: Concordar com 0s projetos propostos pelos

governantes, legitimar as decisdes tomadas pelos governantes e

desaprovar agdes que retardem ou impossibilitem a implantagao
dos projetos.

Por consequéncia, e mantendo a mesma conceituagao a
respeito da regra, vinculam-se a esta os seguintes enunciados: As
acdes do PROMOB propiciardo melhores condigbes de vida para
a populacdo, as ac¢bes do PROMOB realizardo grande
investimento de dinheiro publico em diversos projetos, somente 0s
atuais governantes apresentam real interesse em concretizar as
acdes do PROMOB, mesmo aquelas previstas ha muitos anos, as
acdes do PROMOB propagam investimento publico, outros meios
de transporte, diferentes do automével. O excesso de burocracia
atrapalha a execugdo dos projetos planejados, a intromisséo de
outros 6rgdos do Estado atrapalha a execugcdo dos projetos
planejados, apesar das promessas dos atuais governantes,
existem duavidas sobre a real implementacdo dos projetos do
PROMOB.

Apresenta-se como um exemplo desta regra 0 seguinte
recorte: Na justificativa da ‘recomendacdo”, a promotora de
Justica Belize Camara lembra que uma mera autorizagdo nao
substitui os estudos ambientais, exigidos por lei e por resolu¢des
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). E vai mais
além: diz para a CPRH néo tentar emitir nova autorizagédo e que,
antes de mais nada, o 6rgdo deve promover uma audiéncia
publica exclusivamente para tratar da dragagem. Caso contrario,
todo o projeto pode ficar inviabilizado.

Desta forma, parece relevante apresentar a representagio
grafica das rela¢des associadas a referida regra, apresentada pela

figura 1 a seguir:

Figura 1 — Relagbes vinculadas a Regra “Favoravel aos projetos”

Enunciados

As acdes do PROMOB propiciardo melhores
condicdes de vida para a populacéo.

As acdes do PROMOB realizardo grande
investimento de dinheiro pblico em diversos
projetos.

Somente 0s atuais governantes apresentam real
interesse em concretizar as agdes do PROMOB,
mesmo aquelas previstas ha muitos anos.

As acdes do PROMOB propagam investimento
publico outros meio de transporte, diferentes do
automovel.

O excesso de burocracia atrapalha a execugédo
dos projetos planejados.

Aintromissdo de outros 6rgéos do Estado

Fungdes Enunciativas

Regras

Concordar com 0s projetos
propostos pelos
governantes

Favoravel aos
projetos

Legitimar as decisdes
tomadas pelos governantes

Desaprovar agdes que
retardemou

atrapalha a execucéo dos projetos planejados.

Apesar das promessas dos atuais governantes,
existem davidas sobre a real implementagéo dos
projetos do PROMOB.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

5.1.2. Atua como fiscal dos governantes

A referida regra relaciona-se a compreensdo de que nédo se

pode ter total confianca de que a execugdo dos projetos de

impossibilitem a
implantagdo dos projetos

mobilidade urbana associados ao PROMOB sera feita de forma
eficiente e dentro do planejamento previsto, ou até mesmo se sera

implementada. E vélido observar, entretanto, que tal regra nio
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apresenta questionamento ou critica aos projetos, parecendo
relacionar-se com os mesmos de forma positiva. Sua orientacao,
ao contrario, aponta para davidas quanto a real implementacao
dos projetos ou mesmo por meio de criticas a execugao ineficiente
por parte dos governantes ou ainda das barreiras impostas pelo
gue é apresentado como excesso de burocracia ou intromissao de
outros érgdos do Estado.

A partir desta definicdo, pode-se inferir que tal regra se
constitui da relagdo das fungBes enunciativas desaprovar acdes
gue retardem ou impossibilitem a implantagdo dos projetos,
guestionar a real possibilidade de implementagcdo dos projetos,
denunciar os erros relacionados a implantacdo dos projetos, e,
desta forma, relacionam-se aos enunciados. Somente os atuais
governantes apresentam real interesse em concretizar as agdes
do PROMOB, mesmo aquelas previstas ha muitos anos, o
excesso de burocracia atrapalha a execugdo dos projetos

planejados, a intromissdo de outros 6rgaos do Estado atrapalha a

execucdo dos projetos planejados, a ineficiéncia atrapalha a
execucdo dos projetos planejados, apesar das promessas dos
atuais governantes, existem duvidas sobre a real implementacéo
dos projetos do PROMOB, a seguranca e o cuidado a populagdo
nao é prioridade na execugéo dos projetos do PROMOB.

Como exemplo da referida regra apresentam-se o seguinte
recorte: O secretério-executivo de Mobilidade Urbana de
Pernambuco, Gustavo Gurgel, afirmou ontem que o Ramal Cidade
da Copa so6 deve ficar pronto em maio, um més antes do inicio do
torneio. No més passado, durante a visita do ministro das Cidades,
Aguinaldo Ribeiro, secretarios de trés pastas do governo estadual
haviam garantido que as obras seriam concluidas até margo. A
demora nas desapropriacdes e a chuva fora de época foram os
motivos alegados para postergacéo do prazo.

A representacdo gréfica das relagcbes € apresentada pela
figura 2, a seguir:

Figura 2 — Relagdes vinculadas a regra “Atua como fiscal dos governantes”

Enunciados

Somente os atuais governantes apresentam
real interesse em concretizar as agdes do
PROMOB, mesmo aquelas previstas ha
muitos anos.

O excesso de burocracia atrapalhaa

FungGes Enunciativas Regras

Desaprovar agdes que

execucao dos projetos planejados.

Aintromissédo de outros érgédos do Estado
atrapalha a execucgéo dos projetos
planejados.

Aineficiénciaatrapalha a execucéo dos
projetos planejados.

Apesar das promessas dos atuais
governantes, existem dlvidas sobre a real
implementacdo dos projetos do PROMOB.

Asegurancae o cuidado a populagéo néo é
prioridade na execucédo dos projetos do
PROMOB.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

5.2 Formagéao discursiva

Como observa Foucault (2008), as formagdes discursivas séo
constituidas a partir das relagdes entre enunciados, funcdes
enunciativas e regras, orientadas por regularidade especifica.
Desta forma, através da correspondéncia entre os trés niveis
citados, foi possivel desvelar uma formacédo discursiva,
denominada Pretensa objetividade e imparcialidade da imprensa.

A definicdo da referida formagéo relaciona-se ao argumento,
por parte do agente discursivo estudado, de que os dados e
informagbes por ele divulgados, apresentar-se-iam de forma

objetiva e imparcial, delimitados por fatos inquestionaveis,

retardem ou impossibilitem
aimplantagdo dos projetos

Questionar areal
possibilidade de
implementagdo dos projetos

Atua como fiscal
dos governantes

Denunciar os erros
relacionados a implantacéo
dos projetos

apelando a racionalidade dos leitores. E possivel observar,
entretanto, por meio das regras, fungBes enunciativas e
enunciados revelados que tal objetividade e imparcialidade nédo se
constituem na pratica discursiva do agente, ou pelo menos ndo
como Unica.

Desta forma, seja posicionando-se favoravelmente as decis6es
dos governantes ou denunciando a ineficiéncia na execugao das
acOes pelo governo e criticando os obstaculos impostos pelo
proprio Estado, quanto aos projetos associados ao PROMOB, néo
se pode afirmar que a formacdo discursiva deste agente se

apresenta isenta de qualquer posicionamento ou orientacdo
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ideologica. A Figura 3, apresentada abaixo, indica o mapa de

relag@es indicado anteriormente.

Figura 3 — Mapa de relagdes

Enunciados

Asacdes do PROMOB propiciardo melhores
condicdes de vida para a populacéo.

As acdes do PROMOB realizardo grande
investimento de dinheiro publico em diversos
projetos.

Fungdes
Enunciativas

Somente o0s atuais governantes apresentam
real interesse em concretizar as ages do
PROMOB, mesmo aquelas previstas ha

muitos anos.

Concordar com 0s
projetos propostos
pelos governantes

As acdes do PROMOB propagam
investimento publico outros meio de
transporte, diferentes do automovel.

Legitimar as
decisdes tomadas
pelos governantes

Regras

Favoravel aos
projetos

Formagéo
Discursiva

O excesso de burocracia atrapalha a execugédo
dos projetos planejados.

Aintromissdo de outros 6rgdos do Estado
atrapalha a execucdo dos projetos planejados.

Desaprovar acdes
que retardem ou
impossibilitem a
implantacéo dos
projetos

Aineficiéncia atrapalha a execucdo dos
projetos planejados.

Questionar a real
possibilidade de
implementacédo dos
projetos

Atua como fiscal
dos governantes

Pretensa
objetividade e
imparcialidade da
imprensa

Apesar das promessas dos atuais governantes,
existem duvidas sobre a real implementacéo
dos projetos do PROMOB.

Denunciar os erros
relacionados a
implantacdo dos
projetos

Aseguranga e o cuidado a populagéo néo é

prioridade na execugdo dos projetos do
PROMOB.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

Através do processo interpretativo da produgdo comunicativa,
destaca-se que tal formagdo discursiva parece profundamente
alinhada ao modelo apresentado por Hall (2003). Assim, o
processo comunicativo apresenta-se alinhado a ideologia
hegemonica, fortalecendo caracteristicas de dominagdo, a partir
da codificacdo de determinados signos identificaveis por
individuos de uma sociedade, em especifico tempo histérico. Mais
precisamente quanto ao exercicio de uma forca dominante,
observa-se a identificacdo de uma formagdo discursiva
(Escosteguy, 2007; Franco & Le&o, 2013) que coaduna com 0O
fortalecimento do meio pelo qual a noticia é veiculada, por meio de
um processo que também escolhe o que vai ser veiculado e como
0 serd. Em outras palavras, destaca-se que, independentemente
da recodificacdo da comunicagdo realizada pela audiéncia, esta
apresentar-se-ia limitada, “operando dentro do cédigo dominante”
(Hall, 2003, p.400).

Com base nas analises realizadas e apresentadas neste
tépico foi possivel inferir consideragBes a respeito do campo
discursivo estudado objetivando responder a pergunta de pesquisa
formulada inicialmente. Tais questdes serdo detalhadas na sesséo

seguinte.

6. Consideragdes finais

Conforme observado, a mobilidade apresenta-se como uma
das questbes criticas relativas ao cenario urbano brasileiro,
decorrente de um modelo de urbanizagdo rapido, desordenado e
concentrado em poucos e agigantados centros urbanos. Tais

condigbes levaram a intensificagdo de diversos aspectos ja

problematicos destas cidades, e associaram & mobilidade urbana
no Brasil também um fator de segregagcdo e restricdo de
oportunidades e cidadania (Brito & Souza, 2005; Brito, 2007;
Maricato,2003; Maricato, 2013; Zizek, 2013).

Em um cenério tdo complexo e desequilibrado poder-se-ia
supor que aumenta a responsabilidade do Estado no papel de
gestor do espaco urbano. Entretanto, as politicas publicas
direcionadas para a questdo da mobilidade urbana no Brasil
apresentaram prioritariamente viés técnico e econémico, além do
fato de habitualmente serem determinadas a partir dos interesses
dos grupos sociais hegemonicos, nacionais e internacionais
(Aragdo et al, 2001; Nunes, 2011; Vasconcellos, 2001). Esta
Ultima parece apresentar-se pratica ainda recorrente no cenario
politico-institucional brasileiro (Ribeiro & Santos, 2007; Maricato,
2013).

Diante de uma realidade t&o desigual e, a0 mesmo tempo,
crucial para a sobrevivéncia e qualidade de vida de boa parte da
populagdo, o Governo do Estado de Pernambuco, ator politico
responsavel pela formulacdo e implantagdo de politicas de
mobilidade urbana em seu estado, apresentou, em agosto de
2010, o Plano Estadual de Mobilidade Urbana, o PROMOB,
considerado por seus autores um marco dentre as politicas de
mobilidade ja realizadas na regido. Tal questédo refere-se ao fato
de que o direcionamento de tal programa, enfatizado pelos
representantes do governo, estaria orientado para a expanséo da
oferta e melhoria da qualidade do transporte coletivo, além do foco

em desenvolver novos modais de transporte, considerados ainda
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alternativos no cenario atual (Governo do Estado de Pernambuco,
s/d).

Apesar do grande furor da imprensa local diante dos projetos
apresentados pelo governo, tais argumentos sdo questionados por
Béhar (2014). Tal estudo destaca que as praticas associadas ao
planejamento xe execucdo dos projetos se relacionam
profundamente com aspectos ja executados no passado e em
muito pouco representariam de fato todo este potencial de
transformagcdo e melhoria da mobilidade urbana para a RMR.
Desta forma, ressalta o papel exercido pela imprensa.

Ao invés de um meio de informacéo geral, atuando também
como fiscalizador das acdes dos representantes do Estado e da
sociedade, a pratica da imprensa brasileira, fortemente
concentrada nas mdaos de familias tradicionais e/ou politicos
conservadores, parece apresentar-se profundamente associada
aos interesses das elites nacionais, escolhendo “o que veicular’ e
“como comunicar” de forma a nao ferir interesses n&o revelados.
Outro aspecto relevante sobre o papel da imprensa é que esta
poderia apresentar-se como um agente ativo para contribuicdo
para o debate sobre a reformulagdo de tais politicas publicas
(Souza, 2006; Kucinski, 2011; BBC Brasil, 2011; Stadnik, 1991).

Sobre tais observagdes, ressalta-se também o destacado
modelo de analise de comunicacdes apresentado por Hall (2003).
A partir de uma perspectiva de codificagdo/decodificacéo, o autor
da énfase aos processos subjetivos inerentes a comunicagao,
orientado pela dimenséo ideolégica deste compreendendo que o
ato de escolher os signos e sentidos para formulagdo de uma
mensagem (codificagdo) apresenta também em suas nuances
dimensfes de

compreensdao que podem ou nao ser

compreendidas e aceitas pelo receptor da mensagem
(decodificagdo). Neste cenério, o poder da comunicagdo pode
estar ndo somente na carga ideolégica presente na comunicagao,
mas também (e talvez especialmente) no estabelecimento das
referéncias a compreensdo do fendémeno, orientando
posicionamentos favoraveis, parciais ou contrarios & comunicagéo
realizada (Porto, 2003; Escosteguy, 2007, Oliveira, 2009; Franco &
Ledo, 2013).

Desta forma, a partir das informagdes apresentadas e a fim de
orientar as consideragdes finais a sobre as andlises realizadas,
faz-se relevante retomar o objetivo principal da pesquisa, a partir
da questdo norteadora: Como se apresenta o discurso da
imprensa pernambucana em relacdo aos projetos associados
ao PROMOB?

Recorrendo novamente a Hall (2003), destaca-se que a busca
por responder a pergunta de pesquisa orienta-se pelo momento de
circulacdo da comunicacdo, ainda que esta se apresente como
base para interpretagdo quanto ao momento de producdo da
mesma pelos agentes discursivos da imprensa local. Sobre este
aspecto, a acdo interpretativa buscou na andlise do discurso
foucaultiana as agBes para composicdo de um cenario de
produgdo da comunicacdo. A respeito de tal pratica analitica
observa-se que tem na linguagem a ferramenta para constru¢éo
de um dado conhecimento relativo a especifico momento histérico.

Neste sentido, observa-se que a proposicao do referido estudo se

apresenta orientada a revelar as unidades discursivas de um
agente, no caso a imprensa, inserido em um dado contexto
histodrico e social.

Portanto, a formag&o discursiva (pretensa objetividade e
imparcialidade da imprensa) aponta para o objetivo de estabelecer
seu campo discursivo a partir de construcdes objetivas e
imparciais, possivelmente com o intuito de ser reconhecido como
um ator confiavel e referenciado em sua sociedade. Entretanto, a
andlise da constituicdo de tal formacgéo leva a conclusdo de que o
discurso apresentado pela imprensa pernambucana em rela¢éo
aos projetos do PROMOB estaria direcionado a determinados
interesses especificos e muito pouco apresentaria das
caracteristicas apresentadas acima.

Neste caso, o agente discursivo se coloca em favor dos
projetos, legitimando e concordando com 0 mesmo, a0 mesmo
tempo em que critica e ataca outros atores da sociedade que
pdem em risco sua implementacgéo.

Desta forma, a regra atua como fiscal do governo
demonstraria 0 posicionamento quase que advocaticio do referido
agente discursivo diante dos riscos ou barreiras para concluséo
dos projetos, dando suporte a outra regra revelada, denominada
favoravel aos projetos. Esta, por sua vez, é apresentada de forma
mais direta e clara pelo agente discursivo.

Apoiando tais observacdes, cabe destacar que em nenhum
dos documentos que compdem o corpus da pesquisa foi
identificada qualquer mengdo a questionamento ou critica
direcionada aos projetos apresentados. Ao contrario, o foco das
preocupacdes, como ja observado, relaciona-se somente com a
justa, eficiente e rapida instalacdo das acdes propostas. Tal
guestdo relaciona-se aos enunciados: Somente o0s atuais
governantes apresentam real interesse em concretizar as agoes
do PROMOB, mesmo aquelas previstas ha muitos anos, o
excesso de burocracia atrapalha a execucdo dos projetos
planejados, a intromisséo de outros 6rgdos do Estado atrapalha a
execucdo dos projetos planejados, a ineficiéncia atrapalha a
execucdo dos projetos planejados, apesar das promessas dos
atuais governantes, existem duvidas sobre a real implementagao
dos projetos do PROMOB, a seguranga e o cuidado a populagdo
néo é prioridade na execugéo dos projetos do PROMOB.

Complementarmente observa-se que, a partir da expectativa
de neutralidade, imparcialidade e objetividade na comunicag&o
jornalistica (Souza, 2006), a imprensa local se apresentaria, por
meio das regras de formagédo discursiva, como um ator ativo na
tentativa de legitimar as a¢des dos governantes locais, a0 mesmo
tempo em que buscaria junto a sua audiéncia legitimar-se como
agente de fiscalizagdo dos governantes locais. O que inicialmente
poderia ser interpretado como uma contradi¢cdo parece apresentar
seu sentido mais oculto a partir da identificacdo da formacao
discursiva. Quanto a esta, a imprensa local reforcaria ainda mais o
seu status na sociedade, possivelmente apresentando a
perspectiva de “Quarto Poder”, destaca por Souza (2006) e
Kucinski (2011), através da escolha por informagbes para

veiculagdo que reforcem (ou busquem legitimar) junto a sua
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audiéncia sua relevancia e distanciamento de possiveis interesses
secundarios.

Estas compreensfes também se relacionam fortemente ao
modelo codificacio/decodificacéo, proposto por Hall (2003).
Destacando que a interpretagdo presente neste trabalho se
direciona a0 momento de producdo, a partir do momento de
circulagcdo, supbe-se o papel dos veiculos de impressa como
reprodutores da légica hegeménica. Sobre tal questdo, identificou-
se que, subjacente as noticias apresentadas, estaria presente a
intenc@o de reafirmacdo do veiculo enquanto isento e confiavel,
ou, em outras palavras, como reprodutor de uma realidade
objetiva e consistente com uma interpretagdo que é Unica e
consolidada.

A este respeito, cabe ainda destaque a dois aspectos.
Primeiramente quanto a utilizagdo do discurso (por meio dos
signos socialmente reconhecidos) para comunicagdo de
informagdes e ideologias que, necessariamente ndo se vinculam a
noticia apresentada. Assim, a analise realizada coaduna com o
modelo de Hall (2003) no sentido de que mais do que somente
informacgBes sobre determinado fendmeno sdo comunicadas por
meio do discurso, neste caso o discurso jornalistico.

Entretanto, quanto ao momento de distribuigdo/consumo, &
necessario ressaltar a passividade do discurso escrito perante os
individuos. Neste sentido, observa-se a tendéncia de que os
conteldos apresentados na comunicacdo, que objetivamente em
nada se relacionam a formagdo discursiva identificada,
apresentam-se como chamariz para despertar o interesse destes
individuos, transformando-os em audiéncia.

Por fim, destaca-se que a decodificacdo e compreensdo da
comunicacdo codificada e enviada estd aquém do controle do
codificador. Assim, o discurso apresentado pela imprensa poderia
ter sua influéncia reduzida ou mesmo impacto diverso ao que se
havia desejado no momento de producdo. Ha de se destacar,
contudo, que o préprio modelo de Hall (2003) prevé tal
circunstancia, observando que, mesmo ndo se apresentando
efetivo em seu objetivo comunicacional, tal mensagem (inserida no
discurso) apresentar-se-ia como codigo hegeménico dominante,
que limitaria e direcionaria a compreensao da audiéncia.

Sobre tais consideragfes, destaca-se que este estudo
apresenta como limita¢es a utilizacdo unicamente de documentos
gue, apesar de contribuirem para compreensdo dos fendmenos,
também possuem suas limitagdes quanto a profundidade e
amplitude de andlise, além do periodo limitado da pesquisa e
mesmo do estagio inacabado de praticamente todas as obras
associadas ao PROMOB. Compreende-se, desta forma, a
necessidade de realizacdo de novos estudos que possibilitem néo
somente aprofundar a compreensdo quanto ao discurso da
imprensa, inclusive quanto a outros temas, mas também, e
principalmente, busquem compreender de que forma estes
discursos sdo decodificados pela audiéncia.

Referéncias
ARAGAO, J. J. G.; BRASILEIRO, O. L. N. A.; SANTOS, E. M.; SENNA, J.

M.; FILHO, R.D. O (nov. 2011). Transportes no Brasil: que histéria contar.
TRANSPORTES, vol.9, n° 2, pp. 87-107.

BBC BRASIL (jul/2011). Conhega os principais magnatas da midia no
mundo. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110718_magnatas_bg_cc
.shtml . Acesso em: 18 jan 2015.

BEHAR, Alexandre H. (2014). O desenvolvimento e as politicas publicas de
mobilidade urbana: uma andlise do Programa Estadual de Mobilidade
Urbana do Governo do Estado de Pernambuco (PROMOB). Dissertacdo de
Mestrado — Universidade Federal de Pernambuco.

BRITO, Fausto (2007). Urbanizac¢éo, Metropolizacéo e Mobilidade Espacial
da Populagéo: um breve ensaio além dos nimeros. Taller Nacional sobre
“Migracién interna y desarollo em Brasil: diagnéstico, perspectivas y
politicas, Brasilia, DF, Brasil.

; SOUZA, Joseane de (out. /dez, 2005). Expanséo urbana nas
grandes metrdpoles: o significado das migra¢des intrametropolitanas e da
mobilidade pendular na reproducéo da pobreza. Sdo Paulo em Perspectiva,
vol. 19, n° 4, p. 48-63.

COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU (s/d).
Disponivel em:
http://www.cbtu.gov.br/sistemas/rec/veja/regmetroporec_cont.htm.  Acesso
em 28 fev 2014.

COSTA, A. de S4 M.; VERGARA, S. C. (jan/abr 2012). Estruturalista, pés-
estruturalista ou po6s-moderno? Apropriacdes do pensamento de Michel
Foucault por pesquisadores da area de Administracdo no Brasil. Gestdo e
Sociedade, vol. 16, n°® 13, p 69-89.

DANTAS, J. G. D. (2008). Teoria das MediagGes Culturais: Uma Proposta
de JesuUs Martin-Barbero para o Estudo de Recepgéo. In: X Congresso de
Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste, Sdo Luis, MA.

DIARIOS ASSOCIADOS (s/d). Diario de Pernambuco. Disponivel em:
http://www.diariosassociados.com.br/home/veiculos.php?co_veiculo=33
Acessado em: 15 dez 2015.

ESCOSTEGUY, A. C. (2007). Circuitos de cultura/circuitos de comunicacao:
um protocolo analitico de integracdo da produgdo e da recepgéo.
Comunicagéo, Midia e Consumo. Sdo Paulo, v.4, n.11, p.115-315, nov.

FLICK, Uwe (2009). Introducdo a Metodologia de Pesquisa: um guia para
iniciantes. Porto Alegre: Penso.

FOLHAPE (s/d). Quem SOmos. Disponivel em:
http://www.folhape.com.br/institucional/quemSomos/index.html . Acesso em:
15 dez 2015.

FOUCAULT, Michel (2008). A arqueologia do saber. Rio de Janeiro:
Forenses.

FRANCO, S.M.; LEAO, A. L. M. de S. (2013). Codificando/decodificando a
comunicagdo organizacional: uma contribuicdo dos estudos culturais.
Revista Pensamento Contemporaneo em Administragdo. Rio de Janeiro.
V.7, n.1, jan/mar.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO (s/d). PROMOB, Programa de
Mobilidade

Urbana. Disponivel em: http://www.pe.gov.br/programas/promob-programa-
demobilidade-urbana/. Acesso em: 5 fev 2014.

(2011). Comité Popular da Copa PE participa de audiéncia
publica sobre transporte e mobilidade urbana. Disponivel em:
http://comitepopularpe.files.wordpress.com/2011/08/apresentac3a7c3a30-
modo-decompatibilidade.pdf . Acesso em 12 de jan de 2014.

(2012). Programa Estadual de Mobilidade Urbana — PROMOB.
Disponivel em:
http://www.ntu.org.br/novosite/arquivos/2012/Cristina_Aroucha_2%C2%AAp
arte.pdf.

Acesso em 6 mar 2014.

GRANDE RECIFE CONSORCIO DE TRANSPORTES (s/d). EMTU —
Histdrico. Disponivel em:
http://www.granderecife.pe.gov.br/granderecife_historico_link.asp.  Acesso
em 05/03/2014.

GUAZINA, Liziane (jul-dez 2007). O conceito de midia na comunicacéo e na
ciéncia politica: desafios interdisciplinares. Revista Debates, v.1, n.1, p. 49-
64.

HALL, Stuart. Codificag@o/Decodificagdo (2003). In: HALL, S. Da Diaspora:
identidades e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG.

JCPM (s/d). Historia. Disponivel em:
http://www.jcpm.com.br/historialnterna.php?id_pai=1 . Acesso em: 15 dez
2015.

JORNAL DO COMMERCIO (2015). Sobre o Jornal do Commércio.
Disponivel em: http://comercialjc.jconline.ne10.uol.com.br/ . Acesso em: 15
dez 2015.

. (s/). Por dentro do JC.
http://www.assinejc.com.br/FiquePorDentroJC.aspx .
2015.

Disponivel em:
Acesso em 15 dez

(ago/2011). Transito do futuro no Recife. Disponivel em:
http://pedesenvolvimento.com/2011/08/11/transito-do-futuro-no-recife/.
Acesso em 5 mar 2014.

KUCINSKI, B (mar/2011). O poder da imprensa e os abusos do poder.
Observatério de Imprensa, edicdo n° 634. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o-poder-da-imprensa-
e-0s-abusos-do-poder . Acesso em 18 jan 2015.


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110718_magnatas_bg_cc.shtml
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110718_magnatas_bg_cc.shtml
http://www.cbtu.gov.br/sistemas/rec/veja/regmetroporec_cont.htm
http://www.diariosassociados.com.br/home/veiculos.php?co_veiculo=33
http://www.folhape.com.br/institucional/quemSomos/index.html
http://comitepopularpe.files.wordpress.com/2011/08/apresentac3a7c3a3o-modo-decompatibilidade.pdf
http://comitepopularpe.files.wordpress.com/2011/08/apresentac3a7c3a3o-modo-decompatibilidade.pdf
http://www.granderecife.pe.gov.br/granderecife_historico_link.asp
http://www.jcpm.com.br/historiaInterna.php?id_pai=1
http://comercialjc.jconline.ne10.uol.com.br/
http://www.assinejc.com.br/FiquePorDentroJC.aspx
http://pedesenvolvimento.com/2011/08/11/transito-do-futuro-no-recife/
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o-poder-da-imprensa-e-os-abusos-do-poder
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o-poder-da-imprensa-e-os-abusos-do-poder

Administracdo Publica e Gestdo Social, 8(2), abr.-jun. 2016, 104-118

118

MARICATO, Erminia (2003). Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estudos
Avangados, vol. 17, n® 48, p. 151-167.

(jul/dez. 2008). O automdvel e a cidade. Ciéncia&Ambiente,
vol.37, p.5-12.

(2013). E a quest&o urbana, estdpido! In MARICATO, Erminia
et al. Cidades rebeldes: Passe Livre e as manifestagfes que tomaram as
ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013.

MARIZ, Luiz A.; GOULART, Sueli; REGIS, Helder P.; DOURADO, Débora
(jul/2005). O reinado dos estudos de caso na teoria das organizages:
imprecisGes e alternativas. Cadernos EBAPE, volume Ill, nimero 3, pp. 1-
14.

MARTIN-BARBERO, J. (2003). Pistas para entre-ver meios e mediacdes.
Dos meios as mediacdes - Comunicagdo, cultura e hegemonia. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ.

NASCIMENTO, Tatiana (2013). Caminho sem volta. PERNAMBUCO.COM.
Disponivel em:
http://blogs.diariodepernambuco.com.br/economia/?p=14887. Acesso em: 6
mar 2013.

NUNES, Ivanil (2011). Acumulacdo de capitais e sistemas de transporte
terrestres no Brasil. In FILHO, Alcide G. e QUEIROZ, P. R. C. Transportes e
formagdo regional: contribuicdes a histéria dos transportes no Brasil.
Dourados: Ed. UFGD.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2006). Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Como anda a Regido Metropolitana do Recife. Recife,
Pernambuco.

OLIVEIRA, V. C (2009). Novo Sentido da Comunicagdo Organizacional:
construgdo de um espaco estratégico. XXVI Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicacgao. Belo Horizonte.

PAIVA, F. G. de P. J.; LEAO, A. L. M. de S.; MELLO, S. C. B. de (set/dez
2011). Validade e confiabilidade na pesquisa qualitativa em Administragao.
Revista de Ciéncias da Administracéo. v. 13, n. 31, p. 190-209.

PAULA, A. P. P. de (2008). Teoria critica nas organizacdes. S&do Paulo:
Thompson Learning.

PESCHANSKI, Jodo Alexandre (2013). O transporte publico gratuito, uma
utopia real. In Erminia Maricato et al. Cidades rebeldes: Passe Livre e as
manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil. S&o Paulo: Boitempo: Carta
Maior.

PORTO, M. P (2003). A pesquisa sobre a recepgédo e os efeitos da midia:
propondo um enfoque integrado. XXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacgéo. Belo Horizonte.

PREFEITURA DO CIDADE DO RECIFE (jun/2011). Plano de Mobilidade do
Recife - Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana. Disponivel em
http://www2.recife.pe.gov.br/projetos-e-acoes/projetos/plano-diretor-de-
transporte-e-mobilidade-urbana-2/. Acesso em: 6 mar 2014.

REDE BRASIL NOTICIAS (jun/2014). Recife é a capital mais “engarrafada”
do Brasil. Disponivel em: http://noticias.rbcl.com.br/cidades/28197/recife-e-
a-capital-mais-%27engarrafada-do-brasil.html . Acesso em 18 jan 2015.

RIBEIRO, Luiz C. de Q.; SANTOS, Orlando A. dos, Junior (2007). As
Metropoles brasileiras: Territorios desgovernados. In: Luiz C. de Q. Ribeiro
e Orlando A. dos Santos Junior (Org.). As Metrépoles e a questdo social
brasileira. Rio de Janeiro, Editora Revan, Fase.

RODRIGUES, F (abr/2014). Dilma gasta R$ 2,3 bi com publicidade em 2013
e bate recorde. Folha de S.Paulo, Poder. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1441349-dilma-bate-recorde-
em-gastos-publicitarios.shtml . Acesso em 18 jan 2015.

RONSINI, V. V. M. (2010). A perspectiva das mediagGes de Jesus Martin-
Barbero (ou como sujar as mados na cozinha da pesquisa empirica de
recepgdo). In: XIX Encontro da Compds, Rio de Janeiro, RJ.

SECRETARIA DAS CIDADES (2011). Programa Estadual de Mobilidade
Urbana. Recife,

Governo do estado de Pernambuco.

SOUZA, J. P (2006). Elementos de Teoria e Pesquisa da Comunicagéo e
dos Media. Porto: Porto.

STADNIK, Célia (1991). A hipétese do fenémeno do “coronelismo
eletrénico” e as ligagdes dos parlamentares federais e governadores com os
meios de comunicacdo de massa no Brasil. [monografia] Curso de
Jornalismo. Porto Alegre: Faculdade dos Meios de Comunicacdo Social,
PUC/RS.

VAINSENCHER, Semira Adler (s/d). Metrd do Recife (Metrorec). Pesquisa
Escolar Online, Fundacdo Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em:
<http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/>. Acesso em:6 mar 2014.

VASCONCELLOS, Eduardo A (2001). Transporte urbano, espago e
equidade: andlise das politicas publicas. Sdo Paulo: Annablume.

WOTRICH, Laura, SILVA, Renata C. da; RONSINI, Veneza M. (2009) A
perspectiva das media¢des de JesUs Martin-Barbero no estudo de recepcdo
da telenovela. In: XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo,
Curitiba, PR.

ZIZEK, Slavoj (2013). Problemas no Paraiso. In Erminia Maricato et al.
Cidades rebeldes: Passe Livre e as manifesta¢cdes que tomaram as ruas do
Brasil. S4o Paulo: Boitempo: Carta Maior.


http://www2.recife.pe.gov.br/projetos-e-acoes/projetos/plano-diretor-de-transporte-e-mobilidade-urbana-2/
http://www2.recife.pe.gov.br/projetos-e-acoes/projetos/plano-diretor-de-transporte-e-mobilidade-urbana-2/
http://noticias.rbc1.com.br/cidades/28197/recife-e-a-capital-mais-%27engarrafada-do-brasil.html
http://noticias.rbc1.com.br/cidades/28197/recife-e-a-capital-mais-%27engarrafada-do-brasil.html
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1441349-dilma-bate-recorde-em-gastos-publicitarios.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1441349-dilma-bate-recorde-em-gastos-publicitarios.shtml
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php

