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Resumo: O Campo de Publicas € um movimento multidisciplinar formado por discentes e docentes ligados aos cursos que formam gestores publicos e que, a
partir de 2010, intensificou a discussdo de assuntos relevantes a esfera publica. Esta pesquisa qualitativa busca compreender a constituicdo deste movimento
a partir de referenciais tedricos sobre identidade fornecidos pela Psicologia Social e pela andlise de entrevistas realizadas com integrantes graduados em
Administracdo. Constatou-se, a partir das falas dos entrevistados que a negagéo da identidade pressuposta de administrador foi um fator determinante para o
seu ingresso no referido movimento e que a natureza da identidade coletiva em construgdo expressa em suas entrevistas € de resisténcia a imposicao de
referenciais tipicos da ciéncia administrativa hegemdnica. Dinamicas associadas ao movimento sinalizam em dire¢do a uma identidade de projeto, ancorada na
multiplicidade da formacéo de seus atores.

Palavras-chave: Administragéo Publica; Psicologia Social; identidade.

Abstract: The Public Field is a multidisciplinary movement formed by students and teachers linked to courses that graduate public managers. The Public Field
movement has intensified the discussion of relevant issues to the public sphere since 2010. This qualitative research aims to understand the constitution of the
movement from theoretical frameworks of identity provided by social psychology and by analysis of interviews that were conducted with senior members in
management. It was found, from the speeches of the interviewees, that the denial of this identity was essential for their entrance in the movement. The nature of
collective identity under construction expressed in the speeches of the respondents is a resistance to the imposition of typical reference of the hegemonic

administrative science. Dynamics associated with the Public Field signal towards a project identity, anchored in the multiplicity of training of its actors.

Key-words: Brazilian Public Administration. Social Psychology. Identity.

Introducéo

Com o processo de redemocratizacéo, o Brasil reconfigurou a
natureza das relagdes entre sociedade e Estado, demandando
transformagfes politicas, organizacionais e gerenciais. Na
Constituicdo Federal de 1988 foram incluidos direitos politicos e
sociais como saude, educacdo, assisténcia social e amparo a
infancia e a adolescéncia. A necessidade de atendimento a tais
direitos ampliou as demandas junto ao Estado brasileiro e,
consequentemente, a exigéncia de eficiéncia por parte da
Administracdo Publica e de seus técnicos. Em relacdo a
educacéo, houve no Brasil das Ultimas décadas, uma expansédo do
sistema de ensino superior com um crescimento acentuado do
ndmero de cursos de graduagdo cadastrados no MEC — Ministério
de Educacgéo. De acordo com dados do censo de 2012, o nimero
de cursos de graduacdo passou de 4.908 em 1991 para 23.488
em 2007 (Brasil, 2012a).

Os fatos acima colocam em relevo o debate sobre o perfil
profissional necessario aos gestores publicos, egressos ou nao
desses novos cursos. Nesse sentido, Keinert (1994, 2000),
Nogueira (1998) e Coelho (2006, 2011, 2014) alertam para a
especificidade da Administragdo Publica, que possui uma logica

Texto completo em portugués: http://www.apgs.ufv.br
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distinta da administracdo de empresas. Enquanto a primeira
orienta-se para a promogdo do bem comum, devendo ser critica a
natureza de seus fins, a segunda orienta-se para a performance,
dedicando-se essencialmente ao emprego de meios capazes de
promové-la. Para defender o argumento de que a Administragédo
Pudblica tem uma logica propria, Paes de Paula (2005) afirma que
sua efetividade requer o desenvolvimento de técnicas de gestédo
adequadas, além de uma formacédo especifica voltada para si
mesma.

Alinhados a essa perspectiva, docentes da referida area
organizaram um férum permanente voltado a discussdo de
assuntos relevantes para os cursos centrados nas especificidades
e nas demandas da esfera publica. Esse grupo, que intensificou
suas atividades a partir do ano de 2010, ficou conhecido como
movimento Campo de Publicasi que tem se revelado um ente ativo
na redefinicdo de pardmetros e praticas de formag&o de gestores
publicos. O posicionamento de rejeicdo de referenciais préprios da
administracdo de empresas e o0 engajamento do Campo de
Publicas foram determinantes para a aprovagdo, pelo Conselho
Nacional de Educacéao, de Diretrizes Curriculares especificas para

cursos de graduacdo em Administragdo Publica (Resolucédo n. 1,
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2014). Até entdo, estes cursos de graduacdo estavam submetidos
a Resolucao n. 4 (2005), que estabelecia as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN - para os cursos de Bacharelado em
Administracao.

Para o desenvolvimento da pesquisa que embasou esse
trabalho foram utilizadas algumas formas de contato com o
movimento, tanto presencial quanto o acompanhamento através
do férum e, desde as primeiras interacbes com o grupo foi
possivel perceber a busca pela valorizacdo da Administragdo
Publica e o respeito as particularidades que envolvem a formagéo
dos gestores publicos. Em busca de um direcionamento para a
investigacdo, além dos estudos relacionados a formacédo dos
gestores publicos, o campo da Psicologia Social foi acessado,
para provisdo de referenciais sobre identidades individuais e
coletivas. Partindo das consideracdes anteriores, este trabalho
busca compreender a constituicdo do Campo de Publicas a partir
da percepgdo de integrantes graduados em Administragdo e do
seu posicionamento diante da identidade pressuposta de
administrador. Tendo esse foco, o estudo foi direcionado para:

a) discutir os referenciais fundamentais da ciéncia
administrativa, isto é, os
identidade

elementos que
estabelecem a pressuposta do
administrador;
b) analisar o discurso de integrantes do Campo de
Publicas, de modo a verificar seu posicionamento
de assimilagdo, reposigdo ou negagdo em relagédo a
identidade pressuposta do administrador;
c) discutir a natureza fundamental, de resisténcia ou
de projeto, dessa identidade coletiva em formagao.

Apesar do movimento Campo de Publicas contar com
integrantes de diversas areas de formacgédo, a parte empirica da
pesquisa foi desenvolvida através de entrevistas direcionadas aos
graduados em Administracéo por terem sido considerados os mais
aptos a expressarem um posicionamento diante da identidade
pressuposta de administrador.

Ao discutir a constituicdo da identidade do movimento Campo
de Publicas — identidade coletiva, portanto — a pesquisa encontrou
em Castells (2010) uma discussdo significativa que considera a
importancia das relagdes de poder nos processos de constituicdo
de identidades coletivas. O autor propde uma distingdo entre trés
formas e origens das identidades: legitimadora, de resisténcia ou
de projeto. Os conceitos em itélico citados serdo pormenorizados
no referencial tedrico.

Ao tratar da constituicdo identitaria, o trabalho conta ainda
com as contribuicdes de Ciampa (1987, 1994), que trata de
identidade pressuposta e do posicionamento dos individuos diante
das diferentes identidades que lhes sdo apresentadas ao longo da
vida. Segundo o autor, a identidade é socialmente construida a
partir dos diferentes posicionamentos adotados, assimilando-as,
repondo-as ou negando-as num processo constante, como uma
metamorfose.

A partir dos dados coletados (entrevistas) empregou-se a

Andlise de Contetdo segundo Bardin (2011). As categorias de

andlise foram elaboradas em dois momentos distintos:
primeiramente, a partir do referencial teérico e, depois, outras
categorias foram elaboradas apoés a realizacdo das entrevistas.

Ainda sobre a selegdo do Campo de Publicas como objeto de
investigacdo, ela se sustenta pelas demonstragbes de forca
politica do movimento, impactando, inclusive, as decisdes do
Conselho Nacional de Educacdo. Cumpre destacar sua
potencialidade de contribuir para o posicionamento da dimenséo
sociopolitica da Administragdo Publica no mesmo patamar de
importdncia das dimensBes institucional-administrativa e
econdmico-financeira e por defender a formagéo substantiva (e
ndo apenas instrumental) do gestor publico, fato que se desdobra
em componentes éticos e politicos de seu perfil.

Este artigo estd organizado em seis secgdes: esta primeira, a
introducéo; a segunda, que contextualiza a pesquisa e apresenta o
Campo de Publicas; a terceira, que detalha o referencial tedrico e
aborda a constituigdo de identidades individuais e coletivas, além
da identidade pressuposta do administrador; a quarta, que trata
dos procedimentos metodolégicos; a quinta, gque analisa 0s
resultados e sugere um dos condicionantes da origem do Campo
de Plblicas, e a sexta, que apresenta as consideragGes finais,
buscando apresentar algumas contribuicdes para a reflexdo sobre
a constituicdo do movimento Campo de Publicas e indica uma

agenda de pesquisas futuras.

A trajetéria dos cursos de Administragcdo Publica no Brasil e 0
Campo de Publicas

Em funcdo do conjunto de direitos garantidos pela
Constituicdo, do intenso debate sobre a necessidade de se
reformar o Estado e, na década de 2000, da ampliagdo dos
investimentos em educacao superior, a formagdo de gestores
publicos ganhou novo félego, despertando o interesse do governo
e da sociedade. O lancamento, em 2009, do Programa Nacional
de Formagdo em Administracdo Publica (PNAP) pode ser
considerado um reflexo desse fato. E, portanto, nesse contexto
gue o movimento Campo de Publicas foi criado.

De acordo com Pires, Vainer e Fonseca (2012), o Campo de
Publicas é um espago multidisciplinar de formagéo académica,
cientifica e profissional, comprometido com o aperfeicoamento
democratico e republicano do pais. Para contextualizar sua
criacdo, torna-se necessario resgatar momentos importantes
relativos a institucionalizacédo dos cursos de Administragdo Publica
no Brasil. O primeiro deles foi a promulgagéo Lei n°. 4769 (1965),
que dispde sobre o exercicio da profissdo de técnico de
administrac8o. De acordo com Coelho e Nicolini (2014), ela foi o
referencial para a elaboracdo, pelo Conselho Federal de
Administrac8o, do Parecer 307, de 1966, que estabeleceu o
curriculo minimo dos cursos de graduacdo em Administracdo e
vigorou por 27 anos, detalhando disciplinas e cargas horarias que
foram parametros para as instituicdes de ensino em processos de
autorizacéo e reconhecimento de cursos.

Coelho (2006) e Vendramini (2013) destacam o curriculo

minimo como um instrumento que trouxe consequéncias negativas
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para os cursos de Administragdo Publica devido & sua inspiracéo
em preceitos estadunidenses de imbricagdo entre o publico e o
privado, nos quais o setor privado prové técnicas de administragéo
de empresas para supostamente tornar a Administragdo Publica
mais eficiente. Nesse sentido, Keinert (2000) observa que, entre
as décadas de 1930 e 1970, governar era entendido como
administrar empresas estatais em prol do desenvolvimento.

Em 04 de outubro de 1993, a Resolu¢do n. 2 (1993) do
Conselho Federal de Educacdo — CFE, além de oferecer a
possibilidade de criacdo de habilitagdes especificas nos cursos,
alterou a concepgédo do curriculo minimo para curriculo pleno. A
solugédo encontrada para a rigidez do primeiro, se ndo foi a ideal,
representou um avango. Nesse sentido, Coelho, Olenscki e Celso
(2011) esclarecem que, apesar da inflexibilidade da carga horaria
das disciplinas de natureza obrigatéria, havia espacgo destinado as
disciplinas eletivas — cerca de um terco das grades curriculares —
que poderiam ser utilizadas para estudos especificos, pertinentes
a atuagdo no setor publico. Ainda segundo o autor, observa-se o
equivoco de interpretagdo da Resolugdo n. 2 (1993), pelas
autoridades educacionais, que passaram a entender a
Administracdo Publica como uma das habilitagdes possiveis do
curso de Administragdo. Assim, a nomenclatura de tais
bacharelados seria “graduagdo em administragdo, com habilitagéo
em Administracdo Publica”, a ser registrada no verso dos
certificados.

A aprovacdo da Lei n. 9.394 (1996), que estabelece as
diretrizes e bases da educagcdo nacional (LDB), trouxe a
possibilidade de uma maior flexibilidade -curricular. Contudo,
apenas em 2005 os cursos de graduacdo em Administracdo
passam a ser regidos pela Resolugdo n. 4 (2005), do Conselho
Nacional de Educagdo, que revogou a Resolugdo n. 2 (1993),
admitindo e corrigindo o erro de interpretacdo, extinguindo as
habilitacbes e definindo a existéncia das denominagGes
“bacharelado em administragéo” e “bacharelado em administragao
Publica”, exclusivamente.

Parte dos limites relativos & formag&o académica com os quais
se deparam os cursos de graduacdo em Administracdo Publica,
dizem respeito & falta de identidade da &rea. Vendramini (2013)
afirma que, de 1966 a 2005, os cursos de graduagdo em
Administragdo Publica foram considerados apenas uma derivagéo
da administracédo de empresas.

A ampliacdo da oferta de cursos de Administracdo Publica —
que, segundo o Ministério da Educagéo (2011b), oscilou de 02, em
2000, para 129, em 2011 - sinaliza a importancia adquirida por
eles no contexto educacional. Apesar disso, 0 segmento
permaneceu, até 2014, subordinado a legislagdo dos cursos de
Administragdo. Todavia, o debate sobre as especificidades da
formacdo do gestor publico ampliou-se, demonstrando
consisténcia e regularidade. Em parte, esse fato se deve as acles
de um movimento denominado Campo de Publicas:

“Campo de Publicas” € uma expressdo que vem sendo utilizada,
ha pouco mais de uma década, no Brasil, por coordenadores,
professores, alunos e egressos de cursos de graduagdo em
Administracdo Publica, Gestéo Publica, Politicas Publicas, Gestao
de Politicas Publicas e Gestdo Social. Refere-se ao campo
multidisciplinar de formacéo académica, cientifica e profissional de

nivel superior, assim como da pesquisa cientifica, comprometido
com o aperfeicoamento democratico e republicano. Tem como
objetivo formar profissionais, gerar conhecimentos, desenvolver e
difundir metodologias e técnicas, propor inovagfes sociais e
promover processos que contribuam para o aperfeicoamento da
esfera publica, qualificagdo e melhoria da agdo governamental e
intensificacdo e ampliacdo das formas de participagdo democratica
da sociedade civii na condugdo dos assuntos publicos.
Compreende tanto as agBes de governo quanto as de outros
agentes publicos ndo governamentais - sobretudo as
organizacdes da sociedade civil (Pires et al. 2012).

Para operacionalizar e potencializar a comunicagdo entre os
integrantes do movimento, que possui membros nas diversas
regides brasileiras, foram criados dois instrumentos: um grupo de
compartilhamento de mensagens e um blog (derivacdo do termo
web log), que reiine documentos que registram as agdes do grupo,
expressas na forma de cartas e relatérios produzidos
coletivamente, a partir de encontros presenciais e discussdes
virtuais.

Dentre esses documentos, encontra-se a Carta de Balneario
Camboril, de 06 de agosto de 2010, que é considerada uma forte
expressao do movimento na articulagdo pelo reconhecimento das
especificidades dos cursos que formam gestores publicos. Ela foi
elaborada durante o IX ENEAP - Encontro Nacional de
Estudantes de Administracdo Publica. Nela, docentes e
estudantes de Administragdo Publica, Gestdo Publica, Politicas
Publicas, Gestdo Social e Gestédo de Politicas Publicas declararam
apoio a aprovacdo de diretrizes curriculares alinhadas as
particularidades de seus cursos.

Em 10 de dezembro de 2006 foi aprovado por unanimidade o
Parecer n. 266 (2010) do Conselho Nacional de Educacao, que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para os bacharelados
em Administragdo Publica. Anos depois, foi aprovada a Resolucao
n. 1 (2014), que institui diretrizes especificas para os cursos de
graduacdo em Administracdo Publica e, apesar da relevancia
desta Ultima, outros temas continuam na agenda do movimento,
com destaque para: a) o didlogo junto ao Conselho Federal de
Administracéo, para que egressos de bacharelados que integram
0 campo (exceto Administragdo Publica) obtenham registro
profissional e b) o processo de reconhecimento dos cursos, que
requer docentes avaliadores sensiveis as diferencas entre
bacharelados em Administracdo e Administracéo Publica.

Tendo em perspectiva a trajetéria dos cursos de formacao de
gestores publicos, da institucionalizagdo da profissdo até o
empenho contempordneo pelo reconhecimento de suas
especificidades, é possivel observar a crescente complexidade do
debate sobre o perfil do profissional apto a servir ao Estado, assim
como a continua afirmagdo de uma identidade para o segmento,
distinta da identidade da gestdo e do gestor empresarial. A
proxima secéo destina-se ao referencial teérico sobre o processo
de constituicdo de identidades individuais, identidades coletivas e

a identidade pressuposta de administrador.

Identidades individuais e coletivas

Considerando a amplitude e complexidade do termo
identidade e as muitas possibilidades de sua aplicacdo, nesse
estudo optou-se por adotar os referencias da Psicologia Social por

considerar seus principios de busca de compreensdo dos
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fendmenos sociais convergentes com 0s propésitos desta
pesquisa. Segundo Bock (2008), a nocdo de identidade, para a
Psicologia Social, estd diretamente relacionada a ideia de
processo continuo constituido a partir das relagdes que se
estabelecem entre o individuo e os contextos com os quais ele
(2004), em seus

constituicdo das identidades, destaca a importancia da mesma

interage. Jovchelovitch estudos sobre
com a ciéncia do “entre”, ou seja, do estudo das relagbes de
mediagdo entre o individuo e a sociedade.

Para tratar da constituicdo do movimento Campo de Publicas
dentre os inUmeros autores que estudam os movimentos sociais e
apresentam contribui¢@es significativas para a discussdo de como
essas identidades coletivas podem se constituir, Castells (2010)
destacou-se ao falar sobre o poder da identidade.

Partindo da concepgédo de que toda e qualquer identidade é
construida socialmente e ocorre em contextos marcados por
relagbes de poder, o autor propde uma distincdo de formas e
origens da construgdo identitaria, destacando a identidade
legitimadora, a identidade de resisténcia e a identidade de projeto.
A primeira teria sido introduzida pelas instituicbes dominantes e
daria origem a sociedade civil; a segunda possibilitaria a
resisténcia coletiva em casos de opresséo através das comunas e
a terceira consistiria no processo de construgdo de sujeito que,
mesmo constituido a partir do individuo, torna-se ator social e
coletivo. Como cada identidade é construida a partir de processos
diferenciados, cada processo resulta em um tipo de sociedade. As
formas e origens da construcdo da identidade apresentadas por
Castells (2010) foram adotadas como categorias de andlise no
estudo da constituicdo do Campo de Pudblicas. O Quadro 1
apresenta as trés formas e origens das identidades e sintetiza uma

defini¢c&do baseada no autor.

Quadro 1 - Formas de identidade coletiva

Forma Definicao
E produzida e reproduzida por instituicbes
Identidade hegemaénicas, com o intuito de racionalizar e ampliar
legitimadora | a influéncia de um segmento ou ideologia dominante
sobre os atores sociais.
Gerada por atores que se encontram em condi¢ées
Identidade ou posicdes desvalorizadas ou estigmatizadas pela

de l6gica hegemonica, construindo, dessa forma, meios

resisténcia de contraposicdo baseados em premissas distintas
das que permeiam as instituicées sociais.
E produto da agdo de atores sociais que,
empregando materiais culturais que estdo ao seu
Identidade alcance, elaboram uma nova identidade com
de projeto capacidade de redefinicdo de sua posicdo na

sociedade e, no limite, da prépria estrutura social.

Fonte: Baseado em Castells (2010)

Cumpre mencionar que, ainda de acordo com Castells (2010),
identidades que surgem a partir de um processo de resisténcia
podem acabar resultando em projetos identitarios. Podem, ainda,
alcancar status dominante, passando a condi¢cdo de identidades
legitimadoras.

Relacionada a constituicdo do movimento Campo de Publicas
emerge a questdo do posicionamento de seus integrantes frente

as questdes relevantes ao movimento, como o perfil necessario ao

gestor publico. Para embasar essas discussoes, as contribuicdes
de Ciampa (1987, 1994) foram essenciais. Seu conceito de
identidade como consequéncia das relacdes que se estabelecem
e também das condi¢Bes nas quais elas ocorrem, ou seja, dos
seus contextos, fortalecem a compreensédo do dinamismo e da
construgao constante também presentes em Castells (2010).

No &mbito desse estudo destaca-se o conceito de identidade
pressuposta de Ciampa (1987, 1994), que representou uma
importante referéncia para a discussdo do posicionamento dos
integrantes do Campo de Publicas. Segundo o autor, ao longo da
vida cada individuo é apresentado a diferentes conjuntos de
papéis. Tais papéis condicionam modos de ser, pensar e agir, nos
guais se fazem presentes as expectativas sociais sobre condutas
individuais. Essa conceituacéo relaciona-se ao que se espera do
individuo. De acordo com o autor, a partir das identidades que véo
sendo apresentadas desde o nascimento, cada individuo assume
posicionamentos de assimilacdo (identificagdo), reposicéao
(acomodacéo e reforgo) ou negagao (ndo identificagéo).

Cabe lembrar que esse processo torna-se mais ou menos
dindmico em virtude do posicionamento adotado pelo individuo.
Assim sendo, ao assimilar e repor a identidade a ele apresentada
como algo pronto e acabado é como se 0 processo de
metamorfose constante caracteristico do processo de constituigédo
da identidade se estagnasse, passando a identidade a ser
mantida, reforcada. E préprio da negacéo o posicionamento de
busca por outras identificagcbes. O Quadro 2 apresentado a seguir
foi elaborada com base em Ciampa (1994) e tem por objetivo
descrever 0s comportamentos que acompanham  0s
posicionamentos de assimilagdo, reposicao ou negacao tratados

pelo autor.

Quadro 2 - Posicionamento do individuo diante da identidade

pressuposta

Comportamentos que expressam o

posicionamento

Comportamento de assimilagao da
identidade pressuposta. Quando o individuo
absorve ou internaliza o papel social a ele
atribuido. O individuo passa a assumir esse
personagem como parte de sua propria
identidade.
Comportamento de conformidade
naturalizada. A identidade pressuposta é
percebida como algo dado e natural,
passando a ser reforgada e reposta por meio
dos rituais sociais que fazem com que o
individuo mantenha a identidade assimilada.
Comportamento de desconforto e rejeicdo
em relagdo a identidade pressuposta. O
individuo ndo se identifica com os papéis a
serem desempenhados e ndo os assimila,
negando a identidade pressuposta.

Posicionamento

Assimilagao

Reposicdo

Negacéo

Fonte: Baseado em Ciampa (1994)

A partir do posicionamento individual diante da identidade
pressuposta € que a mesma se constitui — e que novas
identidades individuais e coletivas sdo estabelecidas. Contudo, é
oportuno lembrar que “[...] as identidades, no seu conjunto,
refletem a estrutura social ao mesmo tempo em que reagem sobre

ela, conservando-a ou a transformando” (Ciampa, 1994, p. 67).
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A identidade pressuposta do administrador
Esta se¢do destina-se a uma revisdo sobre os referencias da
habilidades e

necessarias ao administrador presentes em artigos e na legislagédo

ciéncia administrativa e as competéncias
educacional, que normatizam os cursos de graduacdo em
Administragdo e condicionam a identidade pressuposta de
administrador. A partir desses referenciais, pretende-se discutir os
elementos fundamentais que estabelecem a dita identidade deste
profissional, ou seja, a ideia difundida de como deve ser e agir um
administrador.

A administracdo, embora pertenga ao conjunto de ages
humanas h& muitos séculos, passou a apresentar inédita
relevancia a partir da Revolugdo Industrial em fungdo das
demandas dos processos produtivos que se diversificaram e se
tornaram mais complexos. Todavia, a anélise metddica da gestéo
apresentou como marco a publicagéo “Principios de Administragao
Cientifica”, de 1911, escrita por Frederick Winslow Taylor. Embora
a evolugéo da teoria organizacional tenha evidenciado a natureza
reducionista do taylorismo, sua vigéncia histérica e sua relevancia
contemporanea sdo inegaveis.

Ainda que adequagfes tenham sido feitas, os principios da
administracdo cientifica continuam presentes nas praticas
administrativas. Para Denhardt (2012), a ciéncia defendida por
Taylor representa uma técnica e um mecanismo de producdo na
qual os gestores passam a ser necessarios para projetar, conduzir
experimentos, descobrir técnicas eficientes, treinar e supervisionar
os trabalhadores.

De acordo com Ramos (1989), a busca pelo sucesso
individual, desprendido da ética, é tipica da razdo instrumental,
que é a base da sociedade de mercado e ndo considera diversos
aspectos da vida humana, como a realizagdo pessoal. O autor
propde uma abordagem ampla da teoria das organizacdes, que
incluiria a razdo substantiva, por meio da qual o individuo poderia
conduzir sua vida para a autorrealizagdo. Em relagdo a razao
instrumental, intimamente ligada as organizagdes, o autor afirma:
“[...] ao contrario das organiza¢des substantivas, as organizagdes
formais sdo fundadas em calculos e, como tal, constituem
sistemas projetados, criados deliberadamente para maximizagdo
de recursos” (Ramos, 1989, p. 125).

Prosseguindo na andlise da seara administrativa, Tendrio
(2012) adverte que o trabalhador é um ente manipulado pelo
capitalismo. E, em suma, um recurso. Se, no pensamento
organizacional advindo de Taylor (1980) bastava ao funcionario
ser treinado, hoje, exige-se do “colaborador” capacidade analitica
para “otimizacdo” do emprego de meios — ndo para a reflexdo
sobre a natureza dos fins a que serve.

Nesse sentido, a condicdo de administrador traz em si uma
grande contradi¢do. Formado para pensar como elite dirigente,
sem na maioria dos casos sé-la, eles integram uma classe (a de
trabalhadores, pois vendem sua for¢a de trabalho), mas ndo se
percebem exatamente como tal. Nas palavras de Tenério (2014, p.
14), “[...] ndo sendo donos do capital, séo travestidos pelos

sistemas de ensino como se o fossem.”.

Relacionando a influéncia de propdsitos instrumentais, ditados
pelas urgéncias de mercado com expectativas e objetivos
individuais, Ituassu e Tonelli (2012) questionam a nogdo de
“sucesso” como algo a ser perseguido a qualquer custo, além da
absoluta responsabilizacéo individual por resultados, que levam o
homem organizacional a buscar um estilo competitivo e
individualista, considerando as estruturas sociais como se elas
fossem naturais e imutaveis. Segundo Wood e Paula (2006), a
industria Pop-Management, literatura voltada para as questdes e
dilemas proéprios dos profissionais da administragdo, encontra
espaco para crescer e influenciar a populagdo em geral e, de
modo particular, os estudantes de Administracdo. Essa midia
popular de negoécios valoriza e dissemina ideias, na maioria
importadas dos Estados Unidos, com praticas gerenciais de baixo
nivel de reflexdo e critica, identificando problemas e indicando as
solucdes, dramatizando e teatralizando a realidade empresarial.
Ainda a respeito do fendmeno da literatura popular em gestao,
Toledo (2006), que estudou a influéncia das politicas e praticas de
gestao voltadas para a competi¢do, a autonomia, a criatividade e a
responsabilizagdo pelos préprios resultados, concluiu que, na
busca pelo reconhecimento, os individuos passam a agir em
funcdo do mercado e da prépria organizagcdo, perdendo a
autonomia sobre a sua identidade pois para se ter sucesso, €
preciso adotar atitudes determinadas pela organizacdo e néo por
referenciais proprios.

O crescimento da literatura popular em gestdo tem sido
expressivo e seus efeitos podem ser percebidos inclusive na
confuséo que ela vem causando na percepc¢ao de alunos de curso
de Administracdo que, segundo Carvalho, Carvalho e Bezerra
(2010), apresentam dificuldades em distinguir um livro de
autoajuda, um esotérico e um de literatura pop-management. Em
termos de formacdo académica, a constatacdo da pesquisa é
preocupante a ponto de os autores alertarem que a formacéo de
futuros administradores pode estar gravemente ameagada. Ja em
termos legais, a referéncia que normatiza os cursos de graduagéo
em Administragdo é a Resolug¢do n. 4 (2005), que estabelece as
suas DCNs, e define os parametros que as instituicdes de ensino
superior devem seguir para que Seus cursos possam ser bem
avaliados e reconhecidos. Apesar de deixar a critério de cada
instituicdo como serd a estrutura do curso e como ele seri
oferecido, a resolugdo estabelece o perfil do egresso, as
habilidades e competéncias esperadas desse profissional e os
contetdos que deverdo ser abordados durante a graduagao.

Em relacéo ao perfil desejado do formando em Administracao,
espera-se que esse profissional seja capaz de compreender
questdes cientificas, técnicas, sociais e econdmicas. Segundo
Saraiva (2011), em seu estudo sobre a educag¢&@o superior em
Administracdo no Brasil, a maioria dos cursos nédo vai além da
formagdo técnica e cientifica que se estrutura ainda mais no
tecnicismo que no cientificismo, uma vez que 0 numero de
administradores aptos para a pesquisa € restrito, em grande parte
aqueles egressos originarios das universidades federais. Ainda
segundo o autor, a dimensdo humana da formacdo do

administrador se perde em um curso voltado para a técnica e para
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a instrumentalizagdo. Por outro lado, no que toca as questfes

sociais e econbmicas, O autor acrescenta que O

empreendedorismo remete ao individualismo e a
responsabilizagdo do préprio individuo pela sua carreira,
despolitizando as rela¢des de trabalho.

Como reflexdo sobre a formagéo de administradores, Fischer,
Waiandt e Silva (2006 apud Saraiva, 2011, p. 47) afirma: “O
conservadorismo na formagdo de administradores perpassa o
contexto, e estabelece um padréo profissional mais comprometido
com a preservagao de valores e com uma visdo de manutencéo
do passado do que com a inovacéao, a flexibilidade e rapidez do
futuro”. Em termos das habilidades e competéncias estabelecidas
pelas DCNs, a andlise de Saraiva (2011) deixa claro o
distanciamento entre a formacdo ampla pretendida e o carater
tecnicista que predominou no texto legal, que deixa pequena
margem a formagao critica e humanistica. Neste sentido, Tendrio
(2012) faz um alerta para uma crise silenciosa em termos de
educacéo que, segundo o autor, passa por uma “desumanizagao”
que ocorre pela auséncia de conteldos voltados a formacéo
humana que foram substituidos por conteddos que vao
instrumentalizar os alunos e prepara-los para o mercado. Nesse
contexto, qual o espaco que resta a formacéo tecnopolitica? Como
formar um administrador publico a partir de tais parametros
normativos e de tal apelo mercadolégico? Ao que tudo indica, tal
empreendimento, ou seja, formar um administrador publico a partir
da Resolucéo n° 4, de 13 de julho de 2005, comporta uma séria
contradigdo, a de estabelecer a formagdo de gestores publicos
tecnopoliticos segundo diretrizes meramente instrumentais.

Retomando o objetivo inicial da analise dos referenciais da
ciéncia administrativa, que é identificar a identidade pressuposta
de administrador, a partir das contribuicbes de Taylor (1980),
Ramos (1989), Tendrio (2012), ltuassu e Tonelli (2012), Wood e
Paula (2006), Saraiva (2011) e da analise da Resolucdo n. 4
(2005), é possivel perceber que as diretrizes hegemodnicas da
administracdo apontam na dire¢do de um profissional altamente
produtivo, competitivo, individualista, alinhado ao mercado e ao
capital, que se atualiza constantemente e busca 0 sucesso.
Percebe-se uma lacuna em relagdo a formagdo humanistica,
académica, critica, politica e social predominando, entéo, a técnica
e a busca pelos resultados e a pela eficiéncia. Assim, para fins de
andlise do posicionamento dos integrantes graduados em
Administragdo que foram entrevistados, considerou-se como
Identidade Pressuposta de Administrador aquela com as

caracteristicas acima identificadas.

Procedimentos metodolégicos

O estudo que embasou a elaboragdo deste artigo € de
natureza qualitativa e exploratéria. Pesquisas qualitativas,
segundo Bogdan e Bikklen (1994), apresentam o ambiente social
como fonte dos dados, destacando o pesquisador como
instrumento central para analise dos mesmos. Nesses estudos, 0
processo de investigagcdo é tdo relevante quanto o resultado
coletadas sdo essencialmente

constatado, as evidéncias

descritivas, o ponto de vista dos sujeitos é especialmente
importante e as informagdes tendem a ser analisadas de forma
indutiva.

Inicialmente, partindo de uma revisdo de literatura sobre os
cursos de Administragdo Publica no Brasil e sobre a formacédo do
administrador publico, além de acompanhar as agdes do
movimento Campo de Publicas, o estudo buscou referencias
fundamentais da ciéncia administrativa e da Psicologia Social para
embasar a andlise das entrevistas.

Em resumo, a parte empirica da pesquisa foi constituida a
partir da coleta de dados realizada através das entrevistas e da
analise dos dados que empregou as técnicas da Analise de
Conteido segundo Bardin (2011). A seguir, essas duas etapas

séo detalhadas.

Coleta de dados

As entrevistas realizadas com integrantes do movimento
Campo de Publicas ndo obedeceram a procedimentos estatisticos.
O critério que determinou o conjunto de individuos a ser
consultado pode ser definido como nao probabilistico por
julgamento, cabendo aos pesquisadores a sele¢éo dos integrantes
com maior capacidade de prover informacdes.

Assim, para integrar o grupo a ser entrevistado, o integrante
do movimento necessitaria ter participado de eventos presenciais,
além de manifestagdes no férumii de discussées do Campo de
Publicas. Dentre os integrantes que satisfaziam a esses dois
critérios foi realizada uma consulta para identificar quais deles
possuiam graduagdo em Administragdo. A partir da consulta, o
levantamento apontou catorze possiveis entrevistados, aos quais
as Cartas de Apresentagao/Convite foram enviadas.

O roteiro da entrevista foi elaborado com base nos objetivos
da pesquisa e utilizado na forma de pré-teste para fins de
aperfeicoamento do instrumento e, apdés a revisdo e alguns
ajustes, as demais entrevistas foram realizadas. Por meio dos
retornos recebidos foram feitas oito entrevistas, todas analisadas
por meio da Andlise de Contelido, metodologia que sera explicada
mais adiante. A entrevista inicia-se buscando conhecer o perfil do
curso de cada entrevistado a partir da natureza predominante dos
conteddos ministrados, as habilidades e as competéncias
priorizadas, a origem da literatura utilizada, o campo e o objeto de
reflexdo predominante. Na sequéncia apresentam-se os conceitos
de identidade pressuposta e dos processos de assimilacao,
reposi¢éo e negacéo baseados em Ciampa (1994). Com base na
apresentacao de tais conceitos, 0s entrevistados sdo questionados
a respeito do seu posicionamento diante da identidade
pressuposta de administrador.

Dando continuidade, a entrevista foi direcionada para a
constituicdo do movimento Campo de Publicas e o entrevistado é
indagado sobre o que motivou 0 seu ingresso N0 movimento, 0s
fatores que contribuiram para a constituicdo do mesmo, o objeto
de estudo e os referenciais teéricos e normativos do Campo de
Publicas. Na parte final da entrevista sdo apresentadas as trés

formas de constituicdo de identidades coletivas segundo Castlles
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(2010): legitimadora, de resisténcia e de projeto. Em seguida, os
participantes sdo questionados sobre a natureza fundamental da

identidade do movimento Campo de Publicas.

Andlise de dados

Como mencionado, as entrevistas foram analisadas por meio
da Andlise de Contetddo. Segundo Bardin (2011), a Andlise de
Conteldo é um conjunto de técnicas de analise das comunicagGes
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo
dos contelidos das comunicacdes. As trés diferentes fases ou
etapas da Andlise de Conteldo previstas por Bardin (2011) foram
seguidas, sendo elas a pré-andlise, a exploragdo do material e o
tratamento dos resultados, todos detalhados a seguir.

1) Pré-andlise

Segundo Bardin (2011, p. 125), “[...] esta etapa possui trés
miss@es: a escolha dos documentos a serem submetidos a
andlise, a formulagdo das hipéteses e dos objetivos e a
elaboragéo de indicadores que fundamentem a interpretagéo final.”

As acdes realizadas nesta etapa foram:

a) Elaboracdo de algumas categorias de andlise a
partir do referencial teérico;
b) A elaboragéo da Carta de Apresentacao/Convite e
do Roteiro de Entrevista;
c) O levantamento dos integrantes presentes nos
eventos e a consulta aos curriculos na Plataforma
Lattes para identificar aqueles com graduag@o em
Administracao;
d) Consulta as participagdes no férum;
e) Identificacdo de catorze integrantes que atendiam
aos critérios de participagdo nos eventos
presenciais, participagcdo no férum e serem
graduados em Administracdo para envio da Carta
de Apresentagéo/Convite;
f)  Realizacao do pré-teste;
g) Revisao do roteiro de entrevistas.

2) Exploracé@o do material

O objetivo desta etapa é proceder a descrigdo do corpusiii da
pesquisa, ou seja, dos textos das entrevistas com base em
categorias de analise. De acordo com Bardin (2011, p. 147), “A
categorizacao é uma classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento
[...]”. A autora ainda afirma que a escolha das unidades de registro
precisa estar coerente com 0s objetivos da pesquisa.

As acdes realizadas nesta etapa foram:

a) Realizacéo de oito entrevistas;

b) Elaboracdo de novas categorias de andlise, a partir
do corpus, além daquelas elaboradas a partir do
referencial tedrico;

c) ldentificac@o das Unidades de Registro (UR);

d) Criacdo dos codigos para localizacdo das UR nas
entrevistas;

e) Distribuicdo das UR nas categorias de analise.

3) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Nessa fase, os resultados da segunda etapa sdo explorados
de maneira a tornarem-se significativos e validos. “O analista,
tendo a sua disposigdo resultados significativos e fiéis, pode entdo
propor inferéncias e adiantar interpretagbes a proposito dos
objetivos previstos — ou que digam respeito a outras descobertas
inesperadas.” (Bardin, 2011, p. 131). A partir da identificagdo das
Unidades de Registro (UR), realizada na fase de exploragéo do
material, as UR foram distribuidas nas categorias de andlise
organizadas em quadros elaborados a partir de cada uma das
guestdes. A andlise dos dados forneceu as informagGes
necessarias para a apresentacdo dos resultados da secdo

seguinte.

A origem do Campo de Publicas na perspectiva de seus
integrantes graduados em Administragéo

Para a caracterizagdo dos cursos de Administragdo dos quais
0s respondentes sd@o egressos, cinco itens foram considerados:
contetdos, habilidades e competéncias estimuladas, o campo de
reflex&o, o objeto de reflexdo e a literatura utilizada. Os resultados
demonstram que tais cursos caracterizaram-se pela énfase na
formagdo técnica enquanto as habilidades relacionais, além de
pouco citadas, aparecem direcionadas, sobretudo, ao setor
privado. Fragmentos de alguns discursos expressam o que foi
mencionado: a) o curso que fiz (..) teve um enfoque
predominantemente instrumental, buscando o desenvolvimento de
habilidades mais técnicas (Entrevistado 03), b) considero o curso
extremamente normativo (entrevistado 01) e ¢) com foco nas
habilidades relacionais direcionadas sobretudo ao setor privado
(Entrevistado 05).

Quanto ao campo de reflexdio predominante, o setor privado
prevalece e, muitas vezes, além de privado, é industrial. Os cursos
apresentaram como objeto de reflexdo a grande empresa privada,
sendo que nenhum dos entrevistados apontou as discussdes
sobre as organizagdes publicas como foco do curso. O publico ndo
estatal, reconhecido como terceiro setor, também n&o foi
mencionado. A literatura internacional traduzida e os manuais de
administracdo, inspirados em contextos internacionais — de modo
especial no estadunidense — distancia, para os respondentes, a
formacao de gestores da realidade local e das necessidades da
Administracdo Publica. Referéncias a esses aspectos foram,
assim, apontadas pelos entrevistados: o campo de reflexdo era
totalmente privado e, muitas vezes, industrial. Tinhamos
disciplinas de Administracdo da Producdo, Administracdo de
Materiais, Administracdo Estratégica e tantas outras voltadas para
empresas, em geral, grandes industrias (Entrevistado 03) e,
trabalhdvamos muito com literatura internacional traduzida e
outros manuais classicos da administracéo (Entrevistado 04).

No sentido de apresentar de forma sucinta as informagfes
fornecidas pelos entrevistados a respeito dos cursos de graduagéo
nos quais se formaram, foi organizado um quadro com as

caracteristicas predominantes desses cursos.
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Quadro 3 - Caracterizacdo dos cursos de graduagéo em

administracao

Tépico Sintese
Conteldos Predominantemente instrumentais;
Habilidades Mais técnicas que criticas e voltadas para a

administracéo de empresas.

Campo de reflexdo O setor privado.

Objeto de reflexdo A grande empresa, muitas vezes industrial.

Literatura Internacional traduzida com destaque para

0s manuais de inspiragdo norte-americana.

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A caracterizagdo dos cursos de graduagdo informada pelos
entrevistados reforca os tracos caracteristicos da identidade
pressuposta de administrador identificada nesse estudo e
apresentada anteriormente. E importante lembrar que a legislacéo
que normatiza os cursos de graduagdo em Administracdo, a
Resolucéo n. 4 (2005), prevé a formacéo do administrador voltada
para a introdugéo de modificagBes nos processos produtivos, para
o reconhecimento, definicdo e solugdo de problemas, para o
desenvolvimento de raciocinio l4gico, critico e analitico, para a
demonstra¢do de iniciativa, criatividade, determinag&o, vontade
politica e administrativa, vontade de aprender, abertura a mudanga
e consciéncia das implicagdes éticas do exercicio profissional.
Contudo, de acordo com os relatos, boa parte das habilidades que
se espera do administrador ndo foi objeto de aprimoramento. De
modo especial, a habilidade politica, relacional, tdo necessaria a
atuacdo do gestor publico, pouco aparece nos discursos dos
entrevistados, demonstrando que estas habilidades foram pouco
trabalhadas. E quando essas habilidades sdo mencionadas, isso
ocorre associada a participagdo em disciplinas optativas ou
iniciativas de pesquisa e extensdo universitaria, isto é, néo
integram a pauta obrigatéria de formacdo. Nesse sentido: a) o
enfoque era extremamente empresarial, havendo apenas a
presenca de uma disciplina optativa de Administracéo Publica, que
tive a oportunidade de cursar (Entrevistado 03) e b) meu curso de
graduacdo teve énfase essencialmente instrumentalizante, com
pouco conteldo de natureza critica e muita limitagdo na formagéo
sociopolitica (Entrevistado 04).

No decorrer das

entrevistas, 0s participantes foram

convidados a reflexdo sobre a identidade pressuposta do
administrador e todos os respondentes concordaram que seus
cursos de graduacdo reafirmaram continuamente a identidade
pressuposta do profissional de administracdo. Somente um dos
entrevistados ndo confirmou completamente este fato, ressaltando
que, apesar do administrador ser um profissional competitivo, ele
ndo é individualista pois é frequentemente estimulado a trabalhar
em equipe.

Todavia, mesmo considerando o estimulo e a preparagdo para
o trabalho em equipe, a légica da competicdo continua presente,
fato que submete o individuo a uma nova e significativa forma de
pressdo: a pressdo dos pares. Em paralelo, equipes decidem
sobre a alocagdo de meios e perseguem metas que s&o
meramente comunicadas. Mesmo a integracdo ativa ao coletivo

reproduz instancias de dominagédo, ndo de emancipacéo.

Quando questionados a respeito do caminho percorrido desde
a graduac&o até o ingresso no Campo de Publicas, destaca-se a
sensagdo coletiva de desconforto no que se refere a identidade
pressuposta do administrador. A maioria dos entrevistados relatou
gue, com o passar do tempo, seu posicionamento oscilou entre
assimilar e, posteriormente, negar tal identidade. Dois discursos
foram especialmente claros nesse sentido:

Os processos de ensino e os componentes curriculares do curso
de Administragdo reforcaram os elementos caracteristicos da
identidade pressuposta do administrador de empresas. Porém,
mesmo durante o processo formativo, devido as atividades no
movimento estudanti e no movimento de empresas juniores,
comecei a desenvolver um processo gradativo de negacédo da
identidade pressuposta e estereotipada do administrador. Isso foi
se refletindo na negagdo de estagios em empresas privadas e pela
busca de estagio e TCC [trabalho de concluséo de curso] em uma
organizacdo da sociedade civil. Apo6s isso, toda a minha
experiéncia profissional e meus estudos foram relacionados as
organizacdes da sociedade civil e as organiza¢des governamentais
(Entrevistado 03).

Quanto ao processo de assimilagdo, ele ocorreu no inicio do curso.
Jovem, o estudante aceita muita coisa. Depois, 0 processo de
reposicédo firmou-se até a metade do curso e a negacdo passou a
ficar mais forte na reta final do curso (Entrevistado 07).

O panorama anteriormente reconhecido alinha-se a
observacéo realizada por Ciampa (1994): a formagédo identitaria
ndo é algo passivel de concluséo, que tende a se tornar, portanto,
estéatica. Ao contréario, ela expressa um movimento, uma constante
metamorfose.

Outro  questionamento  dirigido aos administradores,
integrantes ativos do Campo de Publicas, diz respeito aos fatores
gue contribuiram para a organizagdo do movimento. Em uma
perspectiva conjuntural, a expanséo da oferta e da diversificacéo
de cursos, somada a maior democratizagdo da educag&o superior,
alavancou o debate, o reconhecimento e a articulagcao de atores.
Em uma perspectiva individual, foram destacadas a pré-atividade
de alguns académicos da area publica, bem como a clareza, para
parte deles, da relevancia da acgao coletiva, agregadora.

Ainda sobre as razdes que culminaram na organizacdo do
Campo de Publicas, os respondentes foram convidados a reflexao
sobre aspectos que se posicionam entre acao e estrutura, entre o
individual e o conjuntural, entre o microssocial e o macrossocial.
As respostas evocaram a necessidade de se respeitar as
especificidades da area publica e a urgéncia de se estabelecer
uma identidade prépria, de se reinventar e de se “reacreditar” na
gestdo publica. A obrigatoriedade dos cursos do Campo de
Publicas de se submeterem as Diretrizes Curriculares Nacionais
dos bacharelados em Administragdo foi citada como
descontentamento (ou inimigo) comum e, em consequéncia, como
elemento aglutinador dos esforcos coletivos. Os trechos que
seguem expressam a percepcdo de dois dos entrevistados em
relacéo a constituicdo do movimento:

A constituicdo do campo teve como fator primordial a defesa das
DCNs. Ter um "inimigo comum" foi fundamental naquele momento.
Eramos — e ainda somos — tdo diversos que este ponto, em
especial, nos uniu fortemente e fez o campo se constituir
inicialmente. Ao longo do tempo, outros lagos e ideais foram sendo
costurados, gerando mais integracéo (Entrevistado 02).

A necessidade de ‘“reinventar” e reacreditar na gestdo publica
(Entrevistado 03). A busca por uma identidade prépria, cujo foco
seja diferente da caracterizagdo apenas técnica. (Entrevistado 05)
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No que tange as contribuicbes do movimento para a
Administracdo Publica, os atores ouvidos foram prudentes em
suas afirmagdes evitando posicionamentos muito enféaticos. De
modo timido, ou pouco articulado, referenciais tedricos néo
hegemonicos da administracdo, referenciais multidisciplinares ja
existentes e ndo concebidos de forma inédita, tém sido buscados.
A mesma prudéncia nas respostas é perceptivel no que se refere
aos parametros normativos potencializados pelo Campo de
Publicas. Emprega-se o termo “potencializados” pois o campo ndo
possui autonomia para instituir referenciais normativos. A
articulagdo em prol de diretrizes curriculares especificas foi
mencionada, assim como o debate sobre a pertinéncia da
formagao politica conjugada a capacitacéo técnica. Por fim, sobre
a natureza da identidade do Campo de Publicas, a maior parte dos
entrevistados relatou que hd uma caracteristica de resisténcia,
mas também de projeto. A nocéo de identidade em construcéo é
hegemédnica:

O Campo de Publicas exprime uma identidade em formagéo e esta
se aproxima das categorias de "resisténcia” e de "projeto”. Ao
longo da trajetéria do Campo, a resisténcia, em especial no
episodio das DCNs, se mostrou muito forte. Atualmente, percebo
uma migracao da resisténcia para o projeto (Entrevistado 02).

A analise dos discursos permite inferir que a origem da
identidade do movimento, em uma perspectiva microssocial e
especifica — por estar circunscrita as percepgBes de
administradores — caracteriza-se pela resisténcia ao predominio
de uma identidade pressuposta parcial, que ndo é compartilhada
integralmente por esses profissionais. A lacuna vivenciada motiva
a filiagdo em um movimento com potencial de construgdo de uma
identidade nova, coerente com trajetérias (ou com redefinicdes de
trajetorias) e visdes de mundo. Dai a percepgéo de um projeto que
se desdobra a medida que antigas pautas sdo superadas (como a
mobilizacdo por DCNs especificas) e novas agOes sdo propostas
(como o didlogo com o Conselho Federal de Administragéo para
concessdo de registro aos egressos de determinados
bacharelados e a sugestdo de meios adequados para o

reconhecimento dos cursos que integram o Campo de Publicas).

Consideracgdes finais

Tendo sido adotado como tema central o movimento Campo
de Publicas, a pesquisa se encerra apresentando algumas
contribuicbes para a reflexdo sobre a constituicdo do mesmo.
Reconhecendo que o tema escolhido para a pesquisa é bastante
amplo e complexo, permitindo inimeras possibilidades de andlise,
para que os objetivos pudessem ser alcangados, optou-se por
analisar a constituico do movimento Campo de Publicas a partir
dos referenciais da Psicologia Social e da percepgdo de
integrantes graduados em Administragao.

A partir da contextualizagdo da pesquisa e dos referenciais da
ciéncia administrativa, foi possivel identificar a identidade
pressuposta do administrador evidenciada tanto nas obras de
referéncia quanto na legislagdo que regulamenta a formacéo de
administradores. A parte empirica da pesquisa, que utilizou as

entrevistas como estratégia para a coleta de dados, empregou

como metodologia de andlise de dados a andlise de contetdo
segundo Bardin (2011).

Para que fosse possivel conhecer e discutir o posicionamento
dos integrantes em relagcdo a identidade pressuposta de
administrador, adotou-se como critério para selecdo dos
entrevistados, além da graduacdo em Administracdo, a presenga
em eventos presenciais do movimento Campo de Publicas e a
participagdo nos féruns de discussdo organizados pelo mesmo.
Constatou-se, a partir das falas dos participantes expressas nas
entrevistas, que a negacdo da identidade pressuposta de
administrador foi um fator determinante para o seu ingresso no
referido movimento.

Por tratar-se de um movimento relativamente recente, que
vem se articulando a partir de 2000 e, de modo mais efetivo, a
partir de 2010, quando é redigida a Carta de Balneario Camborid,
o movimento Campo de Publicas ainda ndo possui objeto de
estudo claramente definido, referencias tedricos e referenciais
normativos que inspirem um amplo consenso entre seus
integrantes. Com base na analise das falas dos entrevistados, foi
possivel constatar que se trata de questdes ainda em discussédo
pelo grupo e que sua explicitagdo dependera das articulagGes
ainda em curso. Contudo, a pesquisa evidencia tratar-se de
referenciais  diferentes daqueles adotados pela ciéncia
administrativa hegemonica.

Quanto a natureza da identidade coletiva em construgéo, com
base na fala dos entrevistados constatou-se que a origem do
movimento foi fomentada por um desconforto em relagcdo a
imposicao de referenciais préprios da administragdo de empresas
expresso através de um posicionamento de resisténcia diante
dessa identidade imposta. Conquistado o primeiro grande objetivo
do movimento, que foi a aprovagdo de DCNs para os cursos do
Campo de Publicas, o grupo continua se articulando e construindo
novas agendas relacionadas ao reconhecimento da Administragao
Pudblica enquanto um campo proprio de formagdo e de atuagéo
profissional. Tal articulagéo, evidenciada na fala dos entrevistados,
sinaliza em dire¢do a constituicdo de uma identidade de projeto
ancorada na multiplicidade da formacdo de seus atores e na
possibilidade de construcdo de referenciais multidisciplinares que
possam orientar a formagéo de gestores publicos ou até mesmo a
constituicdo de uma identidade propria para a Administracdo
Publica brasileira.

A riqueza do Campo de Publica estd na multiplicidade da
formacdo de seus integrantes e de sua estrutura néo
hierarquizada, o que favorece a integracdo e o crescimento do
grupo, além do didlogo com outras instancias e com a sociedade.
E necesséario que as estruturas mantenham-se democraticas e
seus integrantes atentos aos contextos politicos e econdmicos que
constroem o cenario nacional e internacional. Seu futuro vai
depender, em boa medida, de sua capacidade de conciliar ideias e
propoésitos, bem como a superagdo de dicotomias. N&o € o caso,
apenas, de se resgatar a dimensdo politica da formagdo dos
administradores publicos. E preciso ir além e buscar também a
formacdo técnica adequada as demandas da Administracdo

Publica, ndo mais se sujeitando ao mimetismo da administragéo
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de empresas e a imposicdo de ferramentas e valores que s&o
proprios da administracdo empresarial.

Outro elemento importantissimo e que podera tornar-se mais
um ponto fortalecedor do Campo de Publicas sdo os seus
egressos. Sua formacdo de carater mais interdisciplinar e
conectada com a realidade brasileira podera permitir o
aprofundamento das discussdes e contribuir para a construcdo de
novos referenciais para o movimento, proprios da Administragdo
Publica, mas, ainda assim, ndo isolados dos inimeros campos de
conhecimento que ele congrega. O carater multidisciplinar do
Campo de Publicas, apesar da riqueza que representa, traz
consigo um grande desafio: constituir-se em sua particularidade,
sem isolar-se e, ainda assim, permitindo a participacdo de

mudltiplas areas do conhecimento.

Finalizando, é oportuno destacar que a base empirica da
pesquisa foi desenvolvida a partir de informag8es fornecidas por
integrantes do Campo de Publicas, bacharéis em Administracéo.
Portanto, ndo é possivel estabelecer conclusdes que generalizem
as percepcdes dos integrantes. Assim, o presente trabalho
pretende contribuir para que se ampliem as discussdes em torno
da formacd@o de profissionais qualificados para a atuagdo em
Administragcdo Publica Brasileira e que novas pesquisas possam
ampliar a andlise do movimento Campo de Publicas, que se
encontra em processo de constituicdo de uma identidade de
projeto.
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i O forum permanente do Campo de Publicas foi um espago virtual criado
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