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O tema do dossié - Democracia, Estado e Governo - nos
impde uma reflexdo sobre os desenvolvimentos recentes do
Estado brasileiro, em especial sobre a qualidade e o alcance da
governanca democratica, da legitimidade politca e do
desenvolvimento global de nossa sociedade. Mais do que
simplesmente considerar os limites e as possibilidades resultantes
dos processos eleitorais, faz-se necessario questionar a prépria
natureza do que se entende por democracia participativa, com
vistas a constituicdo de uma cultura na qual o espaco publico seja,
de fato, ocupado pelos sujeitos de direito, e no qual as politicas
publicas governamentais sirvam de fomento para a diminui¢éo das
desigualdades, num didlogo permanente com a sociedade civil.

A partir de um répido panorama do desenvolvimento
econdmico-social recente do Brasil, podemos observar que a
pobreza absoluta (até US$ 1,90 por dia) caiu em 64% no periodo
2001 a 2013, passando de 13,6% para 4,9% da populagédo. O pais
nesse periodo apresentou algumas das taxas de declinio nos
indices de pobreza mais expressivas entre 0s paises em
desenvolvimento. Também é verdade que, por outro lado, boa
parte do crescimento econdmico resultante do acesso aos bens de
consumo duraveis - via aumento da renda das familias - mostrou-
se limitado por ndo ser acompanhado na mesma propor¢éo pela
oferta de servigcos publicos essenciais. O bom desempenho da
economia brasileira na primeira década dos anos 2000, muito em
funcdo da dindmica da economia mundial (em especial da
economia chinesa e sua demanda por commodities), aliado a
indices crescentes de oferta de emprego e de crédito, acabaram
por desenhar um panorama falaciosamente favoravel, e que hoje
se apresenta na forma de recesséo, desemprego e inflagdo.

Nas duas Ultimas décadas, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que mede conjuntamente dados de renda (PIB per
capta), educacao (taxas de alfabetizacdo e de escolarizacédo) e
saude (expectativa de vida ao nascer) apresentou uma melhora da
ordem de 47,5%. As taxas de mortalidade infantil, embora ainda
alarmantes, cairam praticamente pela metade no periodo 2000-
2015.! Nesse quesito, por exemplo, atingimos as “metas do
milénio” sugeridas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

No que se refere aos dados educacionais, observamos na ultima

! Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil (por 1000 nascidos vivos): de 29,02
em 2000 para 13,82 em 2015. Dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em

http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-mortalidade-
infantil.html. Acessado em 30/11/2015.

década avancgos significativos, como a ampliacdo do nimero de
matriculas e das taxas de frequéncia a escola em todos os niveis,
bem como o combate ao analfabetismo.? Por outro lado, questdes
estruturais historicamente néo resolvidas, como o acesso a terra e
a moradia, a melhoria nas condi¢des basicas de existéncia, assim
como a brutal concentragdo de renda - entre outras importantes
guestdes - representam desafios perenes para o conjunto de
nossa sociedade.

Os 30 anos de redemocratizagdo (ou 26 anos, se
considerarmos como marco as eleigées de 1989) - o maior periodo
de estabilidade democratica na histéria do pais - tém se mostrado
bastante dindmicos em todas as esferas da vida em sociedade,
em especial no que se refere a arena politica, tal como se espera
de uma sociedade livre e plural. Promulgada uma nova
Constituigdo em 1988 - prontamente alcunhada de “cidadd” - e
transcorridos sete pleitos presidenciais consecutivos, percebemos
gue algumas questBes e eventos alcangam estatura nacional,
atravessando diversos setores da sociedade e fomentando
posicdes antagdnicas e apaixonadas.

No campo da agdo governamental, certamente a politica
publica mais expressiva e também a mais discutida nas ultimas
décadas é o Programa Bolsa Familia (PBF). Aproximadamente 14
milhdes de familias, espalhadas por mais de 5 mil municipios, séo
beneficiarias, segundo os dados disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Trata-se de uma
politica de cunho distributivo que assegura recursos financeiros a
familias em situacdo de pobreza, desde que os beneficiarios
cumpram determinadas contrapartidas nas areas de saude e de
educacéo.

Muito se discute sobre os efeitos praticos dessa politica. Por
um lado, h& os que destacam que a transferéncia de renda per se
contribui para um comportamento acomodado por parte do
beneficiario, ndo o instigando a superacdo das adversidades.
Adicione-se a isso a considerac&o de que o PBF teria um caréater
assistencialista, incapaz de favorecer a real superacdo do
problema que ataca. O ditado popular “dar o peixe, mas nao

ensinar a pescar” ilustra bem este tipo de argumentacao. Por outro

2 Houve uma diminuicdo de 4,3 pontos percentuais (que representa 2,5
milhdes de pessoas) no ndmero de analfabetos com 15 anos ou mais no
periodo de 2001 a 2014. Contudo, atualmente, ainda 8,3% dos brasileiros
sdo analfabetos (13,2 milhdes de pessoas), segundo os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, de 2014. Disponivel
em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pn
ad_continua/. Acessado em 30/11/2015.
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lado, ha vozes que destacam a capacidade do programa de minar
a desigualdade existente no pais e de possibilitar um minimo de
bem-estar e incluséo as popula¢des marginalizadas. Também faz
parte do coro favoravel ao PBF aqueles que destacam serem os
programas de transferéncia de renda uma importante fonte de
desenvolvimento da economia local, bem como de dinamizagdo
geral da economia do pais.

O que os brasileiros pensam a respeito disso tudo? E possivel
termos um retrato a respeito a partir de dados do “Bardmetro das
Américas™. Embora ndo se tenha dados suficientes para uma
adequada comparacdo no tempo, dentre os disponiveis
observamos certa ambivaléncia na percepg¢édo do brasileiro em
relacdo ao PBF. Se, por um lado, numa pesquisa aplicada em
2010, aproximadamente 60% dos entrevistados pensavam que o
governo deveria ampliar o ndmero de familias beneficiadas,
também ha indicagcdes em direcdo oposta. Em 2012, cerca de 85%
dos entrevistados afirmavam serem contrarios a aumento de
impostos visando mais investimento no PBF e, em 2014,
aproximadamente 55% dos entrevistados posicionaram-se em
gradagdes proximas a concordancia com a ideia de que os
beneficiarios se acomodam por receberem o beneficio*. As
contradicdes nas discussGes cientificas e politcas e o
posicionamento ambivalente da sociedade sobre o PBF
certamente sustentardo o tema do combate a miséria na agenda
politica por muitos anos.

No que diz respeito a legitimidade democratica, o Brasil tem se
saido bem em importantes eventos que “testam” o apego de seus
cidaddos ao regime e principios democraticos. Em 1992, poucos
anos apas a eleicdo do primeiro Presidente da Republica desde o
regime militar (1964-1985), uma multiddo foi as ruas pedir o
impedimento do eleito, Fernando Collor de Mello. O Congresso
Nacional seguiu a tendéncia das ruas e cassou seu mandato, sem
ter como consequéncia qualquer ruptura institucional. O fim da Era
FHC (1995-2002) e a sucessiva elei¢édo pacifica de um opositor ao
seu projeto politico também pode ser considerado um evento no
qual a sociedade civil e a classe politica nacional mostraram um
elevado compromisso com as instancias politicas democraticas.
Ressalte-se, sobretudo, o fato do opositor eleito, Luiz Inacio Lula
da Silva, ser um lider operario de origem popular, fato inédito e
inusitado tendo em vista nossa histoéria politica.

A onda de protestos que se iniciou em 2013 e também se
repetiu em 2014 e 2015 expressam um sinal positivo da
maturidade democrética do pais. Motivados por diferentes razoées -
insatisfacdo com a corrupcdo generalizada, clamor por melhorias
nos servigos publicos e cobranga de um comportamento mais

ético e probo dos politicos - esses protestos contestaram a

3 O “Barbmetro das Américas” é um conjunto de pesquisas de opinido
aplicadas em dezenas de paises das Américas, com amostras
representativas das populagdes. E desenvolvido pelo Latin American Public
Opinion Project (LAPOP) da Vanderbilt University. Informagdes disponiveis
em: http://www.vanderbilt.edu/lapop/. Acessado em 30/11/2015.

4 Respostas de 1 a 3 numa escala que vai até 7. O valor 1 expressa a
méxima concordancia com a ideia e o valor 7, a maxima discordancia com a
seguinte frase: Mudando de assunto de novo, algumas pessoas dizem que
beneficiarios do programa Bolsa Familia ficam acomodados ao receber seu
beneficio. Até que ponto concorda ou discorda desta frase?

qualidade das instituicdes e atores politicos. Embora tenham-se
observado préaticas violentas e a existéncia de grupos minoritarios
saudosos do regime militar, entendemos que esses protestos
aprimoraram uma cultura politica pré-democratica: por meio de
acdes voluntarias e, em boa parte, apartidarias, que vocalizaram
multiplas demandas, os brasileiros expressaram um tom critico
sem, contudo, contestarem a permanéncia do regime democratico.

Nossa expectativa é a de que as importantes contribuicdes, de
diversos autores, contidas neste dossié possam fomentar o debate
critico e, dessa forma, contribuir para a consolidacdo das ainda
jovens estruturas democraticas brasileiras. O desafio é grande, a
julgar pelo que podemos cotidianamente observar nos noticiarios
que relatam a atuagdo de boa parte de nossos representantes
eleitos e suas respectivas condutas pouco afeitas aos interesses a

res publica.
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