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Resumo: Atender as singularidades da educacgdo no campo é um ato social urgente. Nesse sentido, este estudo de caso apresenta uma andlise de como
aconteceu o processo da participacdo social na implanta¢éo do Curso de Graduag&o em Licenciatura em Educagdo no Campo da Universidade Federal de Santa
Catarina. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e em relagao as técnicas de coleta de dados, utilizou-se a bibliografica, a documental e entrevistas
semiestruturadas, com seis atores sociais envolvidos, diretamente, com o Curso. Como categorias de analise optou-se pelos critérios de avaliagdo da qualidade
democratica dos processos participativos, Castella e Parés (2012), com foco nas dimensées “Quem participa?” e “Sobre o que se Participa?”. Os resultados da
pesquisa apontaram que os critérios citados foram contemplados no momento da implantacéo do curso. No entanto, constatou-se que atualmente ocorre um
distanciamento dos movimentos sociais em relacéo ao acompanhamento das politicas e a¢des inerentes ao curso.

Palavras-chave: Gestéo Social; Participagdo; Educagdo no Campo.

Abstract: Addressing the singularities of rural education is an urgent social act. Thus, this case study presents an analysis of how the process of social participation
in the implementation of the undergraduate course in rural education at the Federal University of Santa Catarina (UFSC) occurred. This is a qualitative research
and to collect data, the following methods were used: bibliographical research, documentary analysis and semi-structured interviews with six social actors directly
involved with the undergraduate course. As categories of analysis, we opted for the criteria for evaluating the democratic quality of participatory processes, by
Castella and Parés (2012), focusing on two dimensions: "Who participates?" and “What do they participate in?”. The results of the survey indicated that the criteria
above had been contemplated when the course was implemented. However, it was observed that, currently, there is an estrangement of social movements in
relation to the close monitoring of policies and actions inherent to the course.
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1 INTRODUCAO

A partir da premissa de que todo cidad@o possui direitos e
deveres, reflete-se sobre a participacdo dos individuos nos
processos politicos, econdmicos e sociais de um pais e a
possibilidade deste processo participativo servir de elo entre o
Estado e a sociedade. Concordam com essa perspectiva Castella e
Parés (2012, p. 210) quando mencionam que “[...] & preciso contar
com os cidaddos na hora de tomar decisdes coletivas”.

A este contexto se inserem 0s processos de criacdo de cursos
de graduacé@o em instituicbes publicas de ensino superior e para

este estudo, especificamente, o caso do Curso de Graduagdo em

Licenciatura em Educacédo do Campo, que foi implantado no ano de
2009, na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o qual
tem por finalidade atender as demandas diferenciadas da area da
educacéo, principalmente as relativas as singularidades do campo
e outras necessidades especificas em regifes caracterizadas pela
diversidade social. Considerado tal contexto, questiona-se: como
aconteceu o processo da participa¢do social na implantagdo do
Curso de Graduacéo em Licenciatura em Educacdo do Campo da
UFSC?

A fim de responder tal questionamento, esta pesquisa analisara

como aconteceu o processo da participagédo social na implantacao
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do Curso de Graduacao em Licenciatura em Educag¢éo do Campo,
ou seja, se a participagdo dos atores sociais envolvidos no processo
atendeu a qualidade democratica dos processos administrativos,
uma vez que, o curso nasce de uma reivindicagdo da comunidade
do campo.

Para atingir o propdsito deste estudo foram delineados quatro
eixos estruturantes: i) conhecer as especificidades da educagdo no
campo; ii) averiguar como se deu a politica e o processo de
implantacdo do Curso de Graduagdo em Educagdo do Campo e iii)
verificar se houve o alinhamento entre a implantagdo do curso e a
participacdo social, os quais foram trabalhados sob uma
perspectiva qualitativa.

Justifica-se a escolha do caso, por ser imperioso tratar das
questdes sociais do campo, principalmente aquelas relativas a
educacdo no contexto do aprimoramento das relagfes entre a
universidade e a sociedade, além de conhecer o processo de
implantacdo de cursos que tém suas origens no comprometimento
com a transformagéo das condi¢bes de educacao do povo brasileiro
residente no campo.

Por fim, 0 artigo compreende em sua estruturacéo a exposi¢ao
geral do tema nesta introducéo, em seguida, passa-se aos aportes
tedricos que embasaram o estudo e caracteriza-se a metodologia
adotada, para entdo, fazer-se a apresentacdo dos dados,
caracterizando-os no contexto do caso escolhido. Depois, a andlise
e discussdo dos resultados da pesquisa é feita e, por fim, séo

apresentadas as conclusdes dos autores e as referéncias utilizadas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 AGESTAO SOCIAL E A PARTICIPACAO CIDADA

Para fins de contextualizacdo neste estudo, a gestdo social
apresenta-se como a “tomada de decisdo coletiva, sem coergao,
baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como
pressuposto e na emancipagdo enquanto fim ultimo” (Cangado,
Sausen &Villela, p. 17, 2013).

A gestdo social caracteriza-se ainda como um processo
gerencial participativo em que o processo decisorio é exercido por
meio de diferentes sujeitos sociais, isto €, as decisdes sdo oriundas
do coletivo, havendo a busca pelo atendimento das demandas e
necessidades sociais (Cancado, Sausen &Villela, 2013). A
dimens&o econdmica consiste em um meio para a obtencdo da
finalidade social. Essa pratica gerencial ndo ocorre com
tranquilidade, especialmente em virtude da expansédo da logica
mercantil e a hegemonia dos instrumentos de processo gerencial
com conteldo da gestéo privada, entremeando as demais praticas
de gestéo.

Nesse contexto, a gestdo social foi escolhida, nesta pesquisa,
como dimensdo de fundamento da participa¢do do individuo na
sociedade. Os conceitos desse tipo especifico de gestédo
direcionam o contexto da participagdo para o &mbito da cidadania
que, por sua vez, considera os direitos sociais mais amplos. Asoma
destes dois elementos — participa¢é@o e cidadania — em termos de

gestdo social € denominada Cidadania Deliberativa.

A ideia central de Cidadania Deliberativa, apresentada por
Ten6rio (1999), baseia-se nos argumentos tedrico-sociais de
Habermas (1995), que a apresenta como ‘“terceira concepgéao
procedimental de politica deliberativa”. Nesse conceito a Cidadania
Deliberativa considera o cidaddo como um individuo
democraticamente ativo, que pode transformar a sua prépria
situagdo social. Essa concepgdo vem para complementar as ideias
de cidadania liberal, que reconhece o cidaddo como aquele que
possui direitos coletivos em prol dos seus direitos privados, e
cidadania republicana, na qual o cidad&do é um ator politico.

No que se refere a efetividade da cidadania deliberativa, Tenorio
(1999) considera que para atuar com inovagdo e democracia, 0s
governos locais devem reconhecer a capacidade da comunidade, o
foco da cidadania no processo, a compreensdo dos valores da
comunidade, a delegacdo do poder para aqueles que estdo na
operacdo e a descaracterizacdo da tecno-burocracia para uma
perspectiva de cidadao-funcionario.

Dialogicamente, a participacéo do sujeito pode ser tipificada por
meio dos conceitos da Escada de Participacdo apresentada por
Arnstein (2002), que a aborda sob a perspectiva do poder cidad&o.
Trata-se de uma escada com oito degraus, na qual diferentes niveis
de poder séo dados ao cidadao, classificados em trés grupos: a) a
“ndo participagao” - degraus de manipulagdo e terapia; b) “nivel de
concessdo minima de poder” - degraus de informagéo, consulta e
pacificag@o e c) “poder cidaddo” - degraus de parceria, delegacéo
de poder e controle cidadao. Observa-se que na participagdo sem
poder (degraus do nivel um e dois) os tomadores de decisdo
[legitimos] asseguram-se de que todas as partes interajam, de que
todos os lados sejam ouvidos, entretanto poucos sédo beneficiados
(Arnstein, 2002). A autora alerta ainda para pontos criticos da
participagdo cidada, como o separatismo e o poder das bases sem
a garantia de impacto global, e reconhece que tais pontos sempre
existiram, assim como a tomada de poder pelos excluidos.

Inspirados pela teoria de Arnstein (2002), Castella e Parés
(2012) desenvolveram estudo no sentido de avaliar a qualidade
democratica dos processos participativos e, assim sendo, criaram
categorias de andlise que permitissem alcancar tal propodsito, as

guais estdo dispostas no Quadro 1.

Quadro 1: Aspiracbes normativas e critérios de avaliacdo da
qualidade democrética dos processos participativos.

Ambitos Aspiragéo Normativa Dimensdes

Um processo participativo de | Acordo politico, social e
qualidade deveria contar com | administrativo sobre a
o apoio politico, administrativo | necessidade de realizar o
e social as suas necessidades | processo e sua metodologia.
e a metodologia de | Transversalidade interna.
desenvolvimento; um trabalho
interno transversal; o | Compromisso politico claro em
compromisso  politco  da | relacdo a implementagdo dos
implementagdo  de  seus | resultados.

Acoordenagdo | resultados e uma lideranga | Liderangca compartilhada do

do processo compartilhada. Além disso, | processo participativo.
deveria ter objetivos | Integracdo e coordenacdo do
claramente definidos; dispor | processo com o sistema
de recursos (humanos, | participativo do municipio.
materiais de informacéo e | Definigdo clara de objetivos.
tempo) apropriados para seu
desenvolvimento; e estar | Recursos materiais, humanos,
integrado, na medida do | de tempo e informag&o
possivel, ao sistema | adequados ao
participativo do municipio. desenvolvimento do processo.
A participacdo em um | Amplo envolvimento  dos

Quem processo de qualidade deveria | participantes.
participa? ser a mas ampla e
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Os
participantes

representativa  possivel do
conjunto de cidaddos a que se
dirige emrelagéo a diversidade
de perfis de participantes e a
diversidade dos discursos
existentes na  populagéo,
referentes ao tema tratado.

Diversidade de participantes
(grupos sociais e discursos).

Representacdo de atores.

Sobre o que se

O processo participativo de
qualidade deveria fazer
referéncias a questdes
politicas relevantes, a temas
sobre os quais a administragdo

Relevancia politica do tema
em que se concentra o
processo participativo.

Capacidade de intervengdo da

democratica. Além disso, o
processo deveria poder ser
avaliado desde seu inicio e de
forma continua.

participa? local tenha capacidade de | administracdo local sobre o
intervencdo e que, na medida | tema.
do possivel, procedam de uma = —_—
reivindicacdo cidada. T_ema~0r|undo de reivindicagdo
cidada.
Um processo participativo de | Grau de participagdo dos
qualidade deve possibilitar que | participantes no processo:
seus participantes deliberem | tomada de decisédo.
em condiges de igualdade, Capacidade de proposta dos
tenham capacidade de fazer L
e &2 eSS R o CreloEme, participantes do processo.
participa? tomem uma deciséo de forma

Deliberagdo em condicdes de
igualdade: uso de técnicas
participativas.

Avaliacéo do préprio processo.

Os resultados
do processo

Um processo participativo de
qualidade deve ter resultados
substantivos que comportem
uma influéncia real dos
cidaddos sobre as decisbes
publicas (resultados
substantivos) e um
fortalecimento da rede de
atores que intervieram no
processo (resultados
relacionais). Esses resultados
devem retornar aos
participantes para que estes
possam fazer [¢]
acompanhamento. Além disso,
0 processo deve favorecer a
capacitacdo dos participantes
em uma cultura politica
participativa.

Obtengéo de resultados
substantivos que respondam
as necessidades propostas no
estabelecimento do processo.

Fortalecimento das relagdes
entre os diferentes atores.

Implementac&o dos resultados
substantivos e o impacto real
na definicio de politicas
publicas.

Retorno dos resultados ao fim
do processo.

Capacitacao dos participantes
do processo.

Fonte: Castella e Parés (2012).

Identifica-se que os autores que militam nessa linha de gestéo

defendem a agdo de dar poder aqueles que estdo nas bases da

sociedade, manifestando a aspiragdo de transformar o cidaddo em
alguém que pode modificar a sua prépria realidade social,
alinhando-se assim aos pressupostos da Cidadania Deliberativa.
Todavia, ha de se alertar sobre a visédo de cidadania a partir da
simples concesséao de poder ao cidadao, sem avaliar 0 seu grau de

envolvimento nos resultados de forma efetiva.

2.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE RACIONALIDADES E
SUA INFLUENCIA NO CAMPO

E fato histérico que a busca do homem pelo progresso a partir
dos inventos tecnoldgicos trouxe muitas facilidades e beneficios
para a vida da humanidade. A ciéncia expandiu-se em diferentes
areas e a vida em sociedade passou a ser objeto de estudo e de
regulamentacgé&o por parte de seus integrantes.

Criaram-se assim, organizacdes sociais, econémicas, juridicas
e politicas para atender as necessidades inerentes ao ser humano
enquanto ser social. O homem passou de ser singular a ser plural
e, assim, o privado foi se tornando menos denso, dando lugar ao
publico, e os desejos de consumo passaram a ser coletivos.

A partir de tal processo “[...] as organizac¢des formais peculiares
a atual sociedade centrada no mercado acabaram por assumir 0
carater de um paradigma para a organizacéo da existéncia humana
de maneira geral” (Cruz Junior, 1988, p. 4).

Da mesma maneira, Guerreiro Ramos (1989) registra a
sociedade como mercadocéntrica, ou seja, que se reconhece

apenas como representativa de organizagbes econdmicas,

centrada e subordinada as regras do mercado. Entretanto, contesta
a visdo unidimensional de organizacdo como sistema centrado no
mercado, que percebe o individuo que a compde apenas com
critérios de produtividade. A esta visao ele chama de racionalidade
funcional ou instrumental.

Em contraponto ao posto, esta a racionalidade substantiva que,

para Guerreiro Ramos (1989), é determinada pela crenca
consciente em valores éticos, estéticos, religiosos ou sob qualquer
outra forma em que se manifestem préprios e absolutos de uma
conduta, sem relacdo alguma com o resultado. Para o autor, a
racionalidade substantiva também se caracteriza pela acéo afetiva,
especialmente emotiva, determinada por afetos, por estados
sentimentais do momento e pela ac¢ao tradicional, esta determinada
por um costume arraigado.

No sentido social da existéncia de diversas racionalidades,
Guerreiro Ramos (1989) faz criticas a essas abordagens
funcionalistas e consequentemente as organiza¢des que atuam em
uma sociedade centrada no mercado, identificando o que ele
chamou de sindrome comportamentalista. Esta sindrome é vista
como “uma disposicdo socialmente condicionada, que afeta a vida
das pessoas quando estas confundem as regras e normas de
operagao peculiares a sistemas sociais episodicos com regras e
normas de sua conduta como um todo” (Guerreiro Ramos, 1989, p.
52). Logo, os objetivos econdmicos passam a dominar as esferas
da vida humana, fazendo com que os individuos utilizem nocdes de
lucro, produtividade, eficiéncia e eficacia.

Defendendo a teoria da existéncia de uma organizacédo
(2000)
apresenta dois principios, o da reciprocidade e da redistribuigdo. A

produtiva sem as motivagbes econdmicas, Polanyi
reciprocidade esta presente nas relagdes da subsisténcia familiar,
na qual o reconhecimento social sera alcan¢ado, mas os beneficios
se dividem entre a familia. Ndo ha retorno material direto além da
credibilidade, ou de descrédito, caso haja agdo contraria. J4 o
principio da redistribuicdo € o precursor para o surgimento da
divisdo do trabalho, nele ha a centralizacdo da atividade de
distribuicdo da producdo, por exemplo, quando uma parte da
producdo de uma comunidade é entregue para um chefe ou lider,
gue tem a fungdo de armazena-la e distribui-la em troca de favores
diferenciados para a comunidade (Polanyi, 2000).

Nesse contexto, tem-se que a gestdo social traz em sua
esséncia a renlncia ao conceito de desenvolvimento como um
sindnimo de industrializagao, tratando-o como fonte de bem-estar
social, para impulsionar assim a educagcdo e a preservagdo
ambiental (Cangado, Sausen & Villela, 2013). Dessa forma, “os
processos de democratizacdo refletidos na capacidade de
participacdo cidadd, na gestdo social dos processos decisorios
locais, poderao contribuir para o desenvolvimento multidimensional,
logo, sustentavel” (Cangado, Sausen & Villela, 2013, p.27).

Esse desenvolvimento multidimensional da sentido aos

espacos geogréaficos, reconhecendo o dominio local de

conhecimento especifico, uma identidade de coeséo social. Da-se,
entdo, margem ao conceito de Desenvolvimento Territorial
(DTS),

interdependente a gestéo social e a governanca participativa.

Sustentavel que se apresenta como conceito
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O desenvolvimento territorial sustentavel pode trazer a tona o
conflito entre as racionalidades, instrumental e substantiva, no
campo, tais como o contexto estratégico versos o social. O
desenvolvimento no campo vem notadamente acompanhado da
agressiva cultura industrial, marcada pela alavancagem comercial
do agrobusiness. No Brasil had poucas agdes no sentido de
desenvolver, local e socialmente, comunidades rurais, para que
possam se desvencilhar das instituiges dominantes (Brasil, 2007).

Logo, a racionalidade de mercado afeta diretamente as agGes
locais de desenvolvimento rural, e na medida em que afasta da acao
racional substantiva, busca desenvolver as a¢des do campo de
forma estratégica. E necessério, contudo, verificar localmente a
existéncia e a manutengdo de a¢des que buscam desenvolvimento

social e sua efetividade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar como
aconteceu o processo da participagdo social na implantacao do
Curso de Graduacéo em Licenciatura em Educagao do Campo da
UFSC, e foi conduzida como um estudo de caso interpretativo, visto
que “busca encontrar padrées nos dados e desenvolver categorias
conceituais que possibilitem ilustrar, confirmar ou opor-se as
suposigdes tedricas” (Godoy, 2006, p.124).

No que se refere a abordagem, trata-se de andlise qualitativa,
descrita por Godoy (1995, p. 62), como aquela que “tém como
preocupacédo fundamental o estudo e a andlise do mundo empirico
em seu ambiente natural. A pesquisa procura ainda compreender o
fendmeno estudado por meio da “obtengdo de dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto
do pesquisador com a situagéo estudada, procurando compreender
os fendbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situagdo em estudo” (Godoy, 1995, p. 58).

No que diz respeito aos objetivos, a pesquisa é descritiva, que
Vergara (2007, p. 47) caracteriza como aquela que ‘“[...] expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendmeno. Pode também esclarecer correlagdes entre variaveis e
definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os
fendbmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicagéo”.

Quanto a coleta de dados foram utilizadas as técnicas:
bibliografica, em material ja consolidado sobre o tema, encontrado
em livros e artigos cientificos; documental, em atas, resolugdes, leis
e no projeto politico pedagégico do curso em estudo; de campo, por
meio de entrevistas semiestruturadas, definida por Oliveira (2007,
p. 86) como aquela que “tem como principal objetivo compreender
os significados que os entrevistados atribuem as questdes e
situagdes relativas ao tema de interesse”. O recorte temporal sdo
0s anos de 2009 a 2014, em que os dados foram coletados em
2014.

Sobre o processo das entrevistas, foram realizadas seis, com
atores sociais envolvidos diretamente com o curso de graduag&o
em Licenciatura em Educagéo do Campo: a primeira coordenadora
do curso (entrevistado E1), a atual coordenadora do curso

(entrevistado E2) e egressos, pelo critério de acessibilidade, da

primeira turma do curso (entrevistados E3, E4, E5 e EB6), os quais
foram questionados sobre a caracterizagcao da educagéo do campo,
0 processo de estruturacdo do Curso e a participagdo da
comunidade, especialmente aquela do campo, na implantacdo do
curso. Sobre a escolha dos entrevistados, Vergara (2007) considera
a intencionalidade da selegdo dos entrevistados, estes s&o
caracterizados como os atores sociais aptos a fornecer os dados
gue se necessita.

Os dados foram analisados por meio do método de analise de
discurso, com base nos critérios de avaliacdo da qualidade
democréatica dos processos participativos de Castella e Parés

(2012), conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2: AspiragGes normativas e critérios de avaliagdo da
qualidade democrética dos processos participativos.

Ambitos Aspiracdo Normativa Dimensdes
A participagdo em um
processo de qualidade
deveria ser a mais ampla
e representativa possivel
do conjunto de cidadédos a
que se dirige em relagdo a
diversidade de perfis de
participantes e a
diversidade dos discursos
existentes na populagéo,
referentes ao  tema

Amplo envolvimento
dos participantes.

Diversidade de
participantes (grupos
sociais e discursos).
Representagdo de
atores.

Quem participa?
Os participantes

tratado.

O processo participativo | Relevancia politica
de qualidade deveria | do tema em que se
fazer referéncias a | concentra o processo
questdes politicas | participativo.
relevantes, a temas sobre | Capacidade de
0s quais a administragéo | intervencdo da

Sobre o que se

e local tenha capacidade de

intervencdo e que, na | sobre otema.
medida do possivel, [ Tema oriundo de
procedam de uma | reivindicagfo cidada.

administracdo local

reivindicacéo cidada. Capacitacdo dos
participantes do
processo.

Fonte: Castella e Parés (2012).

Conforme apresentado no arcabougo tedrico deste estudo, os
autores apresentam cinco categorias de andlise, no entanto optou-
se por utilizar como base da analise operacional somente duas
dimensdes “Quem participa?” e “Sobre o que se Participa?”.
Justifica-se tal escolha por se considerar que tais dimensdes seriam
as possiveis de serem verificadas, dado o limite temporal definido,
a disponibilidade dos entrevistados e o objetivo proposto neste

trabalho.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 O CONTEXTO DE ESTUDO

A educacdo é um direito e um dever, conforme explica o
disposto no artigo 205 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil (Brasil, 1988). Um direito de todos e dever do Estado e da
familia, que “[...] sera promovida e incentivada com a colaboracédo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (Brasil, 1988). A esse contexto, insere-se a educagéo no
campo, local que em territorio brasileiro:

[...] apresenta os mais baixos indices de escolaridade de toda a
sociedade. O analfabetismo da populagéo rural na faixa etaria acima
de 15 anos é de 32,7%, enquanto que, somente 2% de jovens que
moram no campo, frequentam o ensino médio O que demonstra a
negacdo - a populagdo do campo - do direito de acesso e
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permanéncia na escola para completar sua formagéo inicial (Anhaia,
2010, p 5).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012)
divulgou que os indices do analfabetismo da populagdo rural na
faixa etaria de 15 anos ou mais é de 21,1%, enquanto que, na area
urbana o percentual é consideravelmente menor, de 6,6% (IBGE,
2012).

Em termos de histérico da educagdo no campo, em 1998 foi
realizada a | Conferéncia Nacional Por Uma Educacao Bésica do
Campo. O objetivo era “[...] ajudar a recolocar o rural, e a educagao
que a ele se vincula, na agenda politica do pais” (Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura [UNESCO],
1998, p. 4), ou seja, o intuido era fazer com o0 que o governo
revertesse a ideia exclusiva e desigual que havia da “sociedade”
sobre o individuo gque vive no campo.

Tendo em vista o panorama descrito, no ano de 2001 diversos
movimentos e entidades, tais como: a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o Movimento de
Organizagdo Comunitaria (MOC/BA), a Unido Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB), o Grupo de Trabalho de
Reforma Agraria da UNB (GT/UnB), a Escola de Formacgéo da CUT
Amazobnia, entre outros, estabeleceram a Proposta de Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Rural no Brasil, “no intuito de
contribuir para a elaboragcdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacgéo Rural no Brasil” (Anhaia, 2010, p 3).

A partir das agles reivindicativas da populagdo que vive no
campo, o Governo Federal, em 2001, por meio da Camara de
Educagédo Basica do Conselho Nacional de Educagéo, aprovou o
Parecer n° 36, de 04 de dezembro de 2001, que trata das Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo. Em
3 de abril de 2002 é publicada a Resolugéo n° 1, que institui tais
diretrizes.

A Resolugdo n° 2, de 28 de abril de 2008, da Camara de
Educacéo Bésica, estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacgéo Basica do Campo. O Decreto n°® 7.352,
de 4 de novembro de 2010, dispde sobre a politica de educagao do
campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA) (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
[INCRA], 2014). Vale destacar em relacédo & educag&o no campo,

Ela nasceu comprometida com a transformagdo das condi¢des de
vida do povo brasileiro que vive no campo. Sua perspectiva é
contribuir para promover mudangas estruturais neste territorio, cuja
vinculagdo com a cidade é inexoravel. Superar a dicotomia
inventada: compreender as profundas interrelagdes campo-cidade;
desvelar a conexdo local global séo parte dos desafios postos a
Educagdo do Campo. A concepgéo de educagdo vinculada a este
conceito ndo pode prescindir da necessaria ligagdo com o contexto
no qual se desenvolvem estes processos formativos: com os
conflitos que perpassam o rural brasileiro, em fungéo dos diferentes
interesses econdmicos e sociais para utilizagdo deste espago.
(Molina, 2009, p. 15)

Nesse sentido, entende-se que a educacao formal assume o
compromisso de contribuir articulando as praticas empiricas aos
conhecimentos cientificos, ndo o inverso, como erroneamente esta
acontecendo na maioria das praticas pedagogicas das Escolas do
Campo (Parand, 2006). A partir de tais reflexdes compreende-se
que as singularidades presentes na educagdo no campo S&o

essenciais, visto que é interessante envolver aquilo que relaciona a

teoria as praticas cotidianas especificas dos alunos que habitam no
campo.

Partindo de tal pressuposto, nasce a proposta do curso de
graduagdo em Licenciatura em Educacdo do Campo, implantado
desde 2006, por meio de um projeto-piloto, nas Universidades
Federais de Brasilia, no Distrito Federal, e nos estados de Minas
Gerais, Sergipe e Bahia, que atenderam a proposta do Ministério da
Educagdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Educagdo
Superior (SESu) e da Secretaria de Educacdo Continuada
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) (E1, 2014). A entrevistada
destaca ainda que a proposta foi formulada para atender a
escolarizagdo dos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio nas escolas do campo.

Assim, tendo como foco o contexto apresentado e o estimado
pelo MEC de que o Brasil precisa formar no minimo vinte mil
professores devidamente especializados para atender as escolas
rurais (Universidade Federal de Santa Catarina [UFSC], 2013a), a
Universidade Federal de Santa Catarina, em 1 de abril de 2009, por
meio da Resolu¢éo n.° 006/CEG/2009, de 01 de abril de 2009, criou
o curso de graduagdo em Educagdo do Campo, modalidade
Licenciatura, oferecido pelo Centro de Ciéncias da Educacgéo
(UFSC, 2013a), tendo como objetivo propiciar a formagdo de
educadores para atuagdo na educagdo basica, especificamente
para as séries finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
em escolas do campo, aptos a fazer a gestdo de processos
educativos e a desenvolver estratégias pedagogicas que visem a
formacao de sujeitos humanos autbnomos e criativos, capazes de
produzir solugBes para questdes inerentes a sua realidade,
vinculadas a qualidade social do desenvolvimento de areas rurais
(UFSC, 2013a).

O curso foca as areas de Ciéncias da Natureza e Matematicas
e Ciéncias Agrarias (E1, 2014), distribuidas em quatro anos de
curso. Quanto a estrutura pedagdgica, 0 curso esta organizado em
regime semestral, com uma carga minima de 3.888 horas (Tempo-
universidade de 3.096 horas; Tempo-comunidade de 648 horas,
mais 144 horas em disciplinas optativas e atividades artistico-
culturais), distribuidas em oito semestres, ou seja, quatro anos
(UFSC, 2014). Em funcédo daquilo que propde a educacédo do
campo e do perfil pretendido para os académicos, o curso adota o
“regime de alternancia, com as atividades articuladas em dois
tempos: universidade e comunidade” (UFSC, 2014, n.p).

Em raz&o das caracteristicas do curso, o processo seletivo da-
se de forma diferenciada, isto é, o concurso vestibular é especifico
e realizado em periodo diverso aquele estipulado para os demais
cursos da UFSC (E1, 2014). Para candidatar-se a essas vagas 0
individuo deve apresentar um perfil voltado a educacéo do campo,
por exemplo, professores que estejam atuando em escolas do
campo e que ndo possuem a "“formacdo inicial" (graduacao
universitaria, que €, hoje, a titulagdo minima exigida), em outras
palavras, os chamados "ndo habilitados”, jovens inseridos nos
movimentos sociais, que concluiram o ensino médio e que podem
melhorar os processos educativos em suas regides. Professores
que ja possuem formagao universitaria, mas pretendam ampliar

seus conhecimentos nas areas de formagdo e interessados em
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trabalhar no campo e na perspectiva de valorizagdo do campo
também podem se candidatar. (UFSC, 2013a).

Os académicos, depois de concluido o curso, sdo outorgados
com o grau de Licenciado em Educagdo do Campo nas areas de
Ciéncias da Natureza e Matematica e Ciéncias Agrarias (UFSC,
2013a). Nesse contexto, ressalta-se que a primeira turma do curso
de graduagdo em educacao do campo formou-se em 6 de setembro
de 2013, sendo a cerimdnia realizada na UFSC. Na ocasiéo, nove,
dentre os 20 alunos que ingressaram no curso colaram grau (UFSC,
2013b).

O curso, além dos recursos da UFSC, conta com o apoio da
SECAD e do MEC, via ProCampo, para os alunos (hospedagem,
alimentacgéo e deslocamentos entre os locais de trabalho e a UFSC)
(E1, 2014).

Importante dizer que existem outras duas turmas de
Licenciatura em Educacao no Campo no estado de Santa Catarina,
mais especificamente, nas cidades de: Canoinhas, onde ha uma
pareceria com o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), e em
Santa Rosa de Lima (E1, 2014). Destaca-se a divulgagao do curso
na cidade de Canoinhas que, além de realizada por meios digitais
e radio, foi noticiada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais:

[...] uma oportunidade especial para jovens e interessados em
buscar um aperfeicoamento esta sendo oferecida em todo o Planalto
Norte Catarinense. Estdo abertas as inscricdes para o concurso
vestibular da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para
o curso de Licenciatura Plena em Educagdo do Campo e as aulas
serdo ministradas em Canoinhas. A noticia foi dada na manha de
terga-feira, 02, em um encontro promovido pelo Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Porto Unido, direcionado a autoridades e
liderancas (Castilho, 2011, n.p.).

Além das radios comunitarias e sindicatos, outros locais como
escolas, grupos de igreja e espagos mais diferenciados que possam
existir na comunidade séo utilizados para divulgagao do curso (E1,
2014). Nesse sentido, observa-se o cuidado em fazer uso de meios
de comunicagdo mais comumente utilizados pela comunidade do
campo.

Segundo a entrevistada 1, dentre os municipios a serem
prioritariamente atendidos, estao: Cacador, Campos Novos, Correia
Pinto, Curitibanos, Fraiburgo, Sdo José do Cerrito e Videira.
Todavia, vale dizer que, atualmente, além desses, outros municipios
como: Leblon Regis, Timb6é Grande, Frei Rogério, Salto Veloso,
Canoinhas, Major Vieira, Santa Tereza, Irinedpolis, Mafra, Santa
Rosa de Lima, Anitapolis, Orleans e Sdo Bonifacio (E2, 2014),
aderiram ao proposto pelo curso de graduagédo em Licenciatura e
Educacéo do Campo.

Essencial lembrar que o curso foi implantado na UFSC a partir
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) (E1, 2014). Instituido pelo Decreto
n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (REUNI, 2007), o curso é uma das
acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educag&o
(PDE), que tem por objetivo: “[...] criar condigdes para a ampliagdo
do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacgéo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, respeitadas as
caracteristicas particulares de cada instituicho e estimulada a

diversidade do sistema de ensino superior” (Brasil, 2007, p. 10).

Contudo, segundo o Entrevistado 1, apenas em alguns
aspectos, especificamente na contratacdo de professores, 0 curso
foi beneficiado pelo programa, fato que comprova o dito por Burigo
(2009 citada por Perardt, 2013, p.137). “O Programa REUNI
configurou-se entdo como uma politica de Governo, porém o
ingresso das Universidades Federais ndo foi simplesmente uma
opgao, mas uma imposi¢ao velada por parte do Governo Federal”,
complementado por Perardt (2013, p. 137) “Havia metas, agdes e
prazos a serem cumpridos pelas IFES em um cronograma
estipulado, onde o ndo cumprimento destas implicava no néo
recebimento de recursos”.

Introduzidas as concepgdes que envolvem a educacdo do
campo e a implantacédo do curso de Licenciatura em Educacgéo do
Campo na UFSC, passa-se, no capitulo seguinte, a analise da
participacdo cidadd na criagdo de um curso idealizado para o
atendimento de uma classe que, conforme dito anteriormente,

apresenta os mais baixos indices de escolaridade no pais.
4.2 RESULTADOS DA PESQUISA

A partir dos dados coletados, esta analise buscou avaliar, por
meio de critérios de avaliacdo da qualidade democratica dos
processos participativos ja pré-definidos: “quem participa?” e “sobre
0 que se participa?”, a participagdo dos sujeitos no processo de
implantagdo do curso de graduacéo em Licenciatura em Educacéo
do Campo.

Desse modo, tendo em vista que para um processo de
qualidade a participacéo no critério “quem Participa?” ou quem séo
os participantes do evento, deveria “[...] ser a mais ampla e
representativa possivel do conjunto de cidaddos a que se dirige em
relacéo a diversidade de perfis de participantes e a diversidade dos
discursos existentes na populacéo, referentes ao tema tratado”
(Castella & Parés, 2012, p. 235), questionou-se as coordenadoras
do curso e aos académicos egressos do curso em estudo sobre o
amplo envolvimento dos participantes, a diversidade dos
participantes e a representagdo dos atores.

Nesse sentido, E1 (2014) destaca que no inicio do processo de
planejamento sobre a implantagdo do curso “houve amplo
envolvimento dos movimentos sociais”. E3 (2014) aponta que “os
alunos eram ouvidos desde a primeira fase”. E6 (2014) comenta
que “o curso tem sua base nas experiéncias de escolas de
assentamentos e assentamentos do MST, e sempre a educacao do
campo foi pensada e discutida junto aos povos do campo”. Na visao
de E4 (2014) “Todos os alunos diretamente ndo, mas sé&o
representados por membros da turma” e E5 (2014) fala sobre a
participacdo da gestdo federal, representada pela universidade,
bem como municipais: “na minha fase foi proposta da universidade,
mas pude perceber na turma posterior a minha uma mobilizagao
das autoridades e alguns individuos da comunidade para a
implementagéo do curso no seu municipio”.

A partir do exposto, quanto ao amplo envolvimento dos
participantes, entende-se que 0 projeto, em seu principio, teve
amplitude, visto a participa¢cdo dos movimentos sociais, conforme
destacaram E1(2014) e E6 (2014).
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Sobre a diversidade dos participantes, esta “terd& maior
qualidade democratica se for capaz de incorporar a diversidade da
sociedade em que se desenvolve, ou seja, se os diferentes grupos
sociais e interesses tiverem representados” (Castella & Parés,
2012, p. 236). A partir dos dados apresentados, considera-se que a
diversidade esta contemplada, pois de acordo com os atores houve,
no processo de implantacdo do curso, envolvimento das trés
esferas que envolvem o tema — gestao universitaria, comunidade e
politica.

No que se refere a representacéo dos atores, em que € preciso
“garantir que esses [atores] sejam realmente portadores de um
discurso coletivo” (Castella & Parés, 2012, p. 235), questionou-se
sobre o processo de informagdo entre os sujeitos envolvidos no
processo. E3 (2014) fala sobre a disponibilidade da gestdo: “o
pessoal do curso vai até a comunidade e conta com a ajuda das
liderangas dos movimentos sociais, liderangas comunitérias,
pastoral da terra, PRONERA e outros”. E6 (2014) diz que ha uma
“relacdo construida com os diferentes atores [que] tem
demonstrado um processo [informagdo] positivo, pois noés
estudantes nos tornamos como uma ponte entre comunidade e a
universidade, ha uma troca de conhecimentos e aumentam as
possibilidades de novas experiéncias no ambito escolar”. E1(2014),
E2 (2014) e E3 (2014) comentaram sobre o Férum Estadual de
Educagdo, ferramenta amplamente utilizada no processo de
informacéo, conforme destaca E3 (2014), é “bastante utilizado por
pessoas de varias partes do estado”.

Considera-se ap6s 0 exposto que o discurso proveniente da
comunidade para a universidade e vice-versa acontece, entretanto
ndo é possivel, a partir dos dados colhidos, mensura-lo. Contudo,
apesar de a participagdo ser efetiva no momento de implantacdo do
curso, atualmente, tal elemento néo é tao presente, visto que, com
0 passar do tempo os movimentos sociais foram se afastando do
curso.

Nesse sentido, E1 (2014) reconhece que “o desenho do curso,
que esta situado em Floriandpolis, dificulta a participagéo” e E2
(2014) confirma o dito, comentando que “os movimentos sociais,
hoje, ndo tem participacao nenhuma no curso. Nao porque eles nao
tenham espago, mas porque ha um distanciamento territorial
consideravel, uma vez que o curso tem sede em Floriandpolis, no
litoral catarinense, e os movimentos sociais estdo concentrados no
oeste do Estado”. Outra argumentagdo para o distanciamento
estaria “relacionada com a conjuntura politica dos movimentos, que
é mais social e humana, do que das ciéncias da natureza e
matematicas” (E2 (2014).

Conclui-se assim, que no processo de criacdo e, mais
especificamente, de implantagdo do curso ha indicios de
participacéo cidada, visto que, os sujeitos foram democraticamente
ativos, tentando mudar sua prépria situacéo social, neste caso,
reivindicando por uma educagcdo do campo qualificada, a qual,
segundo os dados, foi acolhida.

Desse modo, acredita-se que os critérios de qualidade
democratica sobre “quem participa?” foram contemplados, para a
implantacdo, contudo, atualmente, tal afirmacdo ndo se sustenta,

conforme motivos ja expostos.

Dando sequéncia, outro ambito avaliado foi “sobre o que se
participa?”’, que tem como aspiragdo normativa “O processo
participativo de qualidade deveria fazer referéncia a questdes
politicas relevantes, a temas sobre os quais a administragéo local
tenha capacidade de intervengdo e, na medida do possivel,
procedam de uma reivindicagao cidada” (Castella & Parés, 2012, p.
238). Desse modo, tendo como base as dimens@es dos autores, 0s
sujeitos da pesquisa foram questionados sobre a relevancia politica
do tema em que se encontra 0 processo participativo, a capacidade
de intervengdo da administracéo local sobre o tema e se o tema era
oriundo de uma reivindicacéo cidada.

Em relagdo a relevancia politca da matéria, indagou-se
primeiro, aos atores, se eles entendiam a implantacdo do curso
como uma politica estratégica governamental apenas para atender
a legislagdo superior, até mesmo aquilo que determinava o
programa REUNI, ou a uma politica social, com vista a atender uma
requisicéo cidada.

E1 (2014) manifesta-se dizendo que “a implantagédo do curso
atende guestdes tanto estratégicas, quanto sociais” e complementa
dizendo “social porque surgiu da demanda de falta de professores
para atuarem na educagdo do campo e estratégica porque a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) exige, hoje, formagao
superior para docéncia”. Ainda, quanto ao social, E2 (2014) aponta
gue a formag&o do Licenciado em Educagao do Campo esté voltada
para o social, pois, se tenta pensar a escola do campo articulada
com a comunidade do seu entorno. E5 (2014) diz “Acredito que ha
os dois lados. As questdes sociais sao abordadas durante boa parte
da graduagdo, oportunizando aos alunos/educandos um olhar
critico a sua realidade. Mas tem sim um incentivo para que fagamos
gue nossos alunos permanegcam no campo e produzindo,
principalmente no que se refere as verbas repassadas ao curso”.
E4 (2014) coloca que “o curso vem de lutas dos movimentos sociais,
de certa forma, as politicas usadas no mesmo sao voltadas para
questdes sociais”. E6 (2014) argumenta que “esteja voltada para as
guestdes sociais, por se preocupar com mudancas da realidade do
povo do campo”. E3 (2014) de uma forma mais ampla também
indica que o curso tende para as politicas sociais: “a educagao do
campo veio de lutas de movimentos sociais, entre eles MST|[...] por
uma educacao diferenciada, voltada para a realidade do campo,
ndo essa educacao imposta pelo sistema, que prepara para a vida
urbana”.

Nota-se na fala dos sujeitos que a relevancia politica para
criagdo do curso € a questé@o social, uma vez que, indicam [...]
guestdes relevantes para a populagao e os agentes de referéncia a
respeito do tema sobre o qual se participa” (Castella & Parés, 2012,
p. 238).

Todavia, ha de se considerar a presenca da gestéo estratégica,
principalmente, na fala de E1 (2014), quando menciona que no
curso sdo abordados assuntos com foco na produgdo para a
subsisténcia e crescimento das comunidades, e ndo apenas para o
lucro dos pequenos agricultores, fazendo, ainda, um contraponto
com a légica do agronegdcio, este, voltado para a producdo e o
capital. E3 (2014) cita que o curso “[...] envolve em todos os

sentidos, social, ambiental e econdmico. Ndo tem como fugir do
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foco capitalista, porque é uma questédo de sobrevivéncia, vivemos
em um sistema que imp&e essa forma de viver’.

Nesse aspecto, verifica-se que a l6gica predominante no campo
é ainda a que Guerreiro Ramos (1989) chama de racionalidade
instrumental, inserida nas rela¢des entre os sujeitos que residem no
campo, visto que ha evidéncias de conflitos, tanto pessoais quanto
interpessoais, sobre o que se deve ser e 0 que se pode ser, ou seja,
na forma de produgdo dos pequenos agricultores e dos grandes
ruralistas.

O curso, por meio daquilo que prop@e, tenta conscientizar os
académicos sobre a necessidade de repassar aos alunos do campo
a diferenca entre uma e outra condigdo e, também, de pensar na
comunidade, de melhoréa-la, de aumentar sua propria qualidade de
vida e insercdo nos espagos sociais, e ndo apenas de buscar
formas de aumento da produgéo, focada no mercado. Em outras
palavras, trazer o sujeito para uma realidade mais substantiva.
(Guerreiro Ramos, 1989).

Naquilo que diz respeito a capacidade de intervencdo da
administragdo local sobre o tema, em que “um processo
participativo serd mais eficiente se abordar temas sobre os guais a
capacidade de intervencdo da administragdo for muito grande”
(Castella & Parés, 2012, p. 238), E1 (2014) e E2 (2014) citam a
integracéo do curso, na medida do possivel, ao sistema participativo
do municipio. Ambos confirmam que os municipios nos quais o
curso € ministrado contribuem significativamente para seu
desenvolvimento. Todavia, a partir dos comentarios, ndo é possivel
determinar em que medida aconteceu a intervengdo da
administracao local no processo de implantagao do curso.

Em relagdo ao tema ser oriundo de uma reivindicagao cidada,
visto que “[...] ndo apenas respondem melhor a vontade dos
cidaddos, mas também tém mais possibilidades de gerar processos
bem-sucedidos, com maiores niveis de participagdo” (Castella &
Parés, 2012, p. 238), E3 (2014) respondeu que “sim”. E4 (2014)
disse “Nado exatamente da minha comunidade, mas sim por
movimentos sociais os quais eu em particular apoio”. E6 (2014)
aponta que “de certa forma sim, pois se trata de um assentamento
do MST.” Tanto E1 (2014), quanto E2 (2014) consideram que
sempre houve uma demanda da comunidade do campo pela
educacédo. E5 (2014), por ser uma académica “da cidade”, traz outra
perspectiva em suas palavras “entdo sou uma aluna oriunda da
cidade, no entanto no inicio do curso era envolvida com a produgao
leiteira em Floriandpolis, realizei minhas atividades em dois
municipios distintos, um possui diretrizes especificas para
Educacdo do Campo, algo que pesquisei e construi um artigo que
demonstra que apesar das diretrizes, isso ndo foi demanda da
comunidade e sim de uma pessoa da prefeitura, que em pesquisa
na internet se interessou criou 0 programa e implementou
atividades no contra turno e chamou isso de Educagdo do Campo”.

A entrevistada 5 diz que “E claro que pensar nessa proposta e
trazer para a escola € muito importante, entretanto a esséncia do
que é a Educagao do Campo em si, o qual considera a realidade de
cada comunidade e seus sujeitos é deixado a margem. No outro
municipio era uma escola no centro que recebia 40% dos alunos do

meio rural e pouco trabalhava a realidade desses alunos” (E5,

2014). Observa-se a partir do posto que os sujeitos conheciam o
objeto de participagdo, sua relevancia e de onde provinha tal
demanda, nesse sentido, acredita-se que o &mbito sobre o que se
participa foi contemplado.

Vale destacar, ainda, a visdo dos sujeitos sobre 0 processo em
si. Em outras palavras, se o0 individuo sentiu-se
fortalecido/amadurecido no sentido de capacitacdo para uma
cultura politica e participativa apos a graduagdo E3 (2014) relata
que “eu entrei uma pessoa e sai outra totalmente diferente. Muda
totalmente a perspectiva. Ele faz com que o individuo se reconheca
dentro da sociedade, conhecendo seus direitos. Vocé entra
alienado pelo sistema e aqui vocé abre sua mente. Capacidade nao
s0 critica, mas para a mudanca. Critico atuante, transformador”. E4
(2014) diz que “sim, antes do curso n&o sabia o que realmente era
politica, a ndo ser a qual elegia determinados candidatos, que eu
acreditava que era”. EB6, fala que “Sim, muito. Pois o curso nos
ensina a entender as contradigbes da sociedade, bem como, o
nosso lugar nessa contradi¢édo, nos ajudando a pensar estratégias
gue possam modificar essa estrutura por meio da educagao, para
gue nossos estudantes também compreendam essas contradi¢cées
e possam também pensar em mudangas, afinal um dos objetivos da
escola é formar cidaddos criticos, infelizmente outros cursos de
licenciatura ndo dao conta disso”. Ja E5, comenta que se afastou
da area da educagédo “a graduagdo me tornou outra pessoa, com
novas concepgdes e uma visdo de mundo mais critica, com certeza
amadurecida. No entanto, me afastei das discussdes e da area da
educacéo, entdo, na pratica ndo tenho contribuido”.

Nota-se, a partir do dito pelos entrevistados, que a maioria dos
egressos mantém suas relagdes com a comunidade, pois, entende-
se que os académicos amadureceram durante o curso e assumiram
0 compromisso de atuagao junto a escola e a comunidade.

Acredita-se que desde o planejamento até a implantagdo do
curso houve influéncia cidadad do sujeito do campo, visto que as
reivindicacdes pela educagdo no campo tém, pelo menos, em Santa
Catarina, atingido gradativamente seus objetivos, exemplo desses
resultados é a criagdo do curso de graduacao em Licenciatura em
Educagdo do Campo, que, de acordo com os entrevistados, além
da formacao de docentes favorece a capacitacéo para uma cultura
politica e participativa.

Contudo, apesar deste estudo ter tentando analisar a
participagdo social no processo de implantacdo do curso de
graduacgdo em Licenciatura em Educagdo do Campo, tem-se que:
definir qualidade na participagdo politica € uma tarefa muito
complexa. O préprio conceito de qualidade por si s6 é dificil de
definir, pois pode expressar grande pluralidade e diversidade de
significados. E um conceito abstrato, que geralmente se contrapde
ao conceito de quantidade para destacar precisamente 0s atributos
ou propriedades positivas de alguma coisa ou processo (Anduzia &
De Maya citados por Castella &Parés, 2012, p. 218). Ou seja, 0
esfor¢co em avaliar os dados coletados, no sentido de identifica-los
nas dimensdes sugeridas por Castella &Pares (2012), nas quais se
acredita que podem verificar se o0 processo € ou ndo de qualidade,

esbarra na dificuldade de mensurar a qualidade.
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Portanto, nesta pesquisa observou-se que dimensfes como
amplo envolvimento dos participantes, diversidade de participantes,
representacao dos atores, relevancia politica do tema, capacidade
de intervengdo da administragdo local sobre o tema e se o tema é
oriundo de reivindicacéo cidada foram contemplados no momento
de planejamento e implantag&o do curso. Contudo, afirmar se houve
ou ndo qualidade no processo seria uma conduta arriscada, uma
vez que, conforme ja dito, tentar medi-la é entrar no campo da
complexidade. Todavia, considera-se que a participacdo, naquele

momento, foi efetiva.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacédo é tema relevante em qualquer momento da histéria
brasileira, principalmente, quando se trata de inseri-la de forma
eficaz em locais que apresentam o0s mais baixos indices de
escolaridade no pais.

A partir de tal reflexdo nasce o curso de graduagdo em
Licenciatura em Educacdo do Campo da Universidade Federal de
Santa Catarina, com o propésito de levar a educacéo para o campo,
local onde o ensino, principalmente aquele referente ao ensino
médio, € deficitario.

Nesse contexto, esta pesquisa analisou como aconteceu a
participacao social na implantagdo do Curso de Graduacdao em
Licenciatura em Educagdo do Campo, em que se procurou
conhecer as especificidades da educacdo no campo e averiguar
como se deu a politica e o processo de implantagcdo do Curso de
Graduagéo em Educacao do Campo e, por fim aferir o alinhamento
entre a implantagdo do curso e a participagéo social.

Assim, nas dimensdes propostas, considerando o recorte
temporal e os dados trabalhados na anélise, entende-se que os
critérios “quem participa?” e “sobre o que se participa?”,
estabelecidos por Castella e Pares (2012), foram contemplados no
momento de planejamento e implantacéo do curso.

Por outro lado, no que tange ao proposito de averiguar se a
participacao dos atores sociais envolvidos no processo atende a
qualidade democréatica dos processos administrativos, uma vez
que, o curso nasce de uma reivindicagdo da comunidade do campo,
entende-se que o esfor¢co em avaliar os dados coletados, no sentido
de enquadra-los em dimensodes pré-definidas, nas quais se acredita
que poderéo definir se o processo € ou ndo de qualidade, esbarra
na dificuldade de mensurar a qualidade, visto que ela é complexa.

Todavia, acredita-se que os propésitos da educacdo do campo
tentam promover aquilo que Santos e Meneses (2010) chamam de
descolonialidade. Resumidamente, trata-se de uma libertagdo da
dominagdo econémica e politica, tanto em rela¢éo a hierarquiza¢éo
do saber, quanto naquilo que diz respeito a negagdo da diversidade.

Nesse contexto, entende-se que seria oportuna uma tentativa
de retomada da participacdo dos movimentos sociais, a fim de
promover a diversificagdo do olhar sobre o curso. Acredita-se que
tal medida geraria o amadurecimento da dialogicidade e da
participacdo, estes que sdo tidos como critérios essenciais em uma
Gestao Social.

Quanto aos fatores limitadores da pesquisa aponta-se a

redugdo sociolégica do estudo, que segundo Guerreiro Ramos

(1996, p. 80), quando utilizado “como procedimento metodoldgico,
é o esforgo de tornar sistematica a assimilagéo critica”. Assim, o
foco local e especifico deste estudo ndo o caracteriza como um
estudo global, mas busca assimilar os conceitos e categorias
tedricas a uma realidade especifica.

Por fim, sugere-se para estudos futuros acerca deste tema, a
busca pela compreenséo aprofundada dos fatores que poderiam
causar o distanciamento dos movimentos sociais, que representam
as comunidades do campo, do acompanhamento das acgfes e
politicas atualmente realizadas pela UFSC, quanto ao Curso de
Licenciatura em Educacédo do Campo. A partir disso, pode-se trazer
o olhar dos atores envolvidos, tratando tal probleméatica & luz da
teoria da Gestédo Social, no que tange o controle social, visto que

esse curso é direcionado para as comunidades do campo.
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