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Resumo: O argumento deste ensaio é que tratar o neoliberalismo meramente como um programa de politicas e como um projeto monolitico constitui uma falacia
que obstaculiza a compreensao do processo continuado de reformas do aparelho de Estado, que vém ocorrendo desde o processo coordenado por Bresser-
Pereira e que teve como marco o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado de 1995. Em oposi¢do a essa perspectiva restrita, conceituamos o
neoliberalismo como um projeto de classe, um programa politico dinamico e resiliente que organiza a etapa atual do capitalismo, operacionalizado a partir do
gerencialismo, uma racionalidade que propde a reproducéo da I6gica de mercado em todas as dimensdes da vida associada, operando como uma matriz teérico-
ideoldgica subsidiaria. A articulagdo desse conjunto de ideias evidencia que o processo continuado de reformas de matriz neoliberal avanca a partir do
gerencialismo de maneira inexoravel nas Ultimas décadas, independente dos partidos ou coalizdes de governo.
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Abstract: The argument of this essay is that treating neoliberalism merely as a policy program and as a monolithic project is a fallacy that hinders the
comprehension of the continuing process of reform of the state apparatus that has been occurring since the process coordinated by Bresser-Pereira, and that has
as landmark the 1995 Master Plan for the Reform of the State Apparatus. In opposition to this narrow perspective, we conceptualize neoliberalism as a class
project, a dynamic and resilient political program that organizes the current stage of capitalism, operationalized from managerialism, a rationality that proposes
the reproduction of market logic in all dimensions of the associated life, operating as a theoretical-ideological subsidiary matrix. The articulation of this set of ideas
shows that the continuous process of neoliberal reforms has been inexorably advancing from the managerialism in the last decades, independently of the parties
or coalitions of government.
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Introducgao

O argumento deste ensaio é que tratar o neoliberalismo
meramente como um programa de politicas e como um projeto
monolitico constitui uma falacia que obstaculiza a compreenséo do
processo continuado de reformas do aparelho de Estado, que vém
ocorrendo desde o processo coordenado por Bresser-Pereira e que
teve como marco o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado de 1995. Falar do neoliberalismo como algo que passou e
que ressurgiu apos o golpe parlamentar de 31 de agosto de 2016,
nega as evidéncias de que ele organizou, de maneira ininterrupta,

praticas de governo, praticas no mercado e praticas sociais no

sentido mais amplo. Além disso, permite o discurso falacioso de que
seria possivel um ‘fora’ ou ‘acima’ do neoliberalismo, como faz
Bresser-Pereira (2008, p. 392), ao afirmar que sua reforma
gerencial foi um “instrumento neutro, que tanto pode ser usado por
uma administra¢éo conservadora, que deseja desmantelar o Estado
social quanto por uma administragdo progressista que esta
preocupada com uma distribuicdo de renda mais igualitaria na

sociedade”, ou que,

Do ponto de vista administrativo, a transi¢éo do Estado Burocratico
para o Estado Gerencial, revelou-se um instrumento fundamental
das sociedades modernas para neutralizar a ideologia neoliberal
que buscava diminuir o tamanho do Estado, na medida em que, ao
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tornar mais eficiente (embora jamais tdo eficiente como
gostariamos) a provisao dos servi¢os sociais publicos ou coletivos,
legitima o proprio Estado Social, e garante seu aprofundamento
futuro” (Bresser-Pereira, 2010, p. 116).

Bresser-Pereira quer fazer crer que a reforma do aparelho de
Estado pode ser compreendida fora do contexto histérico do padrao
de acumulacéo do capitalismo.

Outro argumento falacioso decorrente do tratamento
equivocado do neoliberalismo se refere a suposta existéncia de
governos poés-neoliberais. Sader (2013, p. 138), p. ex., defende que
“os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como
pés-neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelo
neoliberal — de Collor, Itamar e FHC — e pelos elementos que tém
em comum com outros governos da regido”. Ainda que admita que
“o modelo neoliberal siga dominante em escala mundial”, o autor
entende que os governos petistas seguiram na contramdo das
tendéncias mundiais, construindo politicas anticiclicas baseadas
em trés eixos: (1) priorizagdo das politicas sociais, (2) priorizagéo
dos processos de integracao regional, e (3) priorizagao do papel do
Estado como indutor do crescimento econdmico e da distribuigdo
de renda.

Estes equivocos decorrem, usualmente, da adocdo de um
raciocinio simplificador que iguala neoliberalismo a Consenso de
Washington e enfatiza, centralmente, o tema da redugdo do
tamanho do aparelho de Estado a partir de reformas gerenciais. Um
exemplo é a afirmacgédo de Bresser-Pereira (2010, p. 115) que, para
contestar as criticas de que a reforma por ele iniciada seria
neoliberal, diz: “ficou claro que sua consequéncia primeira foi
fortalecer o préprio Estado, e ndo enfraquecé-lo como almejavam
os neoliberais”.

Esclarecer a dindmica e resiliéncia do neoliberalismo como
programa politico que organiza a etapa atual do capitalismo nos
permitira tratar, na sequéncia deste ensaio, 0 gerencialismo como
seu brago operacional. Para compreender o obscurecimento da
relacé@o entre neoliberalismo e reformas gerenciais, recorremos ao
proprio Bresser-Pereira. Finalmente, articulamos esses trés
conjuntos de ideias nas Considera¢des Finais, na qual buscamos
evidenciar o processo continuado de reformas de matriz neoliberal,
que avangam a partir do gerencialismo de maneira inexoravel nas
Ultimas décadas, independente dos partidos ou coalizdes de

governo.

Neoliberalismo: vertentes e renovagao

Os marcos fundantes da emergéncia do neoliberalismo séo o
ano de 1947, com a criagdo da Sociedade de Mont-Pélerin
(nascimento in vitro); o ano de 1973, com o golpe de Estado contra
o governo Salvador Allende no Chile, que transforma aquele pais
em um laboratério experimental (nascimento in vivo); e o Consenso
de Washington, em sua versdo de 1989, e seus sucedaneos
agenciados pelos organismos multilaterais de crédito (Puello-
Socarréas, 2013a, p. 16-17).

O Consenso de Washington 89 (CW-89) prescreveu dez
medidas: disciplina fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma

tributaria; liberalizagdo financeira; taxa de cambio competitiva;

abertura do mercado interno; eliminagéo de restricdes ao capital
externo; privatizagdo; desregulamentacao; e direito de propriedade
(Williansom, 2004). Sob a alegacéo de que o CW-89 tinha um viés
economicista, voltado para aspectos macroecondmicos, e que seus
resultados intensificaram os niveis de pobreza e miséria nos paises
em desenvolvimento, emergiu um movimento supostamente
antineoliberal de revisdo pelos proprios 6rgdos de enunciagao,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BM). A publicagdo do livro “El desarrollo econdémico y
social en los umbrales del siglo XXI”, em 1998, pelo BID, inseriu
novos temas, como o fortalecimento institucional e a educagéo. O
BM, através do relatério “Mas alla del Consenso de Washington: la
hora de la reforma”, destacou a necessidade de implantar uma
segunda geragdo de reformas, o “Consenso de Washington
Ampliado”. Em 1998, emergiu o “Consenso Pds-Washington”
(Stinglitz, 1998), segundo o qual a incompletude e os equivocos do
CW-89 levaram a necessidade de metas mais amplas, que
visassem o0 crescimento econdémico de longo prazo, o bom
desenvolvimento institucional e regulatério do sistema financeiro, a
correcdo das falhas do mercado sob a complementaridade estatal,
e uma maior eficiéncia dos governos para garantir o éxito da
economia de mercado. Na sequéncia, em 2001, foi divulgado o
“Dissenso de Washington”, através do informe “Politicas
econdmicas para la equidad social en Latinoamérica”, enfatizando
a equidade e a reducdo da pobreza, e oferecendo "10 + 1"
ferramentas de politica, em alusdo aos 10 principios do CW-89:
disciplina fiscal baseada em regras; amenizar os efeitos ciclicos de
expansdo e colapso; redes de seguranca ativadas
automaticamente; escola para os pobres; taxar os ricos; dar
oportunidades as pequenas empresas; fortalecer os direitos dos
trabalhadores; lutar contra a discriminagdo; parar o mercado de
terras; servigos publicos orientados ao consumidor; e reduzir o
protecionismo dos paises desenvolvidos (Birdsall & La Torre, 2001).
Essas sucessdes de documentos, desde o CW-89 até o Dissenso
em 2001, representaram uma resposta a agenda emergente de
reivindicagBes frente aos efeitos nocivos do neoliberalismo e
implicaram em uma série de mudancas nas prescri¢cdes de reformas
econdmicas e politicas. Porém, o fato é que todos reproduziam a
mesma esséncia, adaptando-a para a persisténcia e renovagéo do
projeto neoliberal (Puello-Socarras & Gunturiz, 2013).

Como alerta Puello-Socarras (2015a, p. 23), o neoliberalismo “é
um projeto politico de classe, ndo apenas um programa de
politicas”, e ndo se “esgota nem se pode equiparar exclusivamente
com o Consenso de Washington”, nem com sua versao original,
nem com os sucedaneos. Seu conteldo representa apenas uma
das diversas tradi¢@es historicas do projeto neoliberal, considerado
como uma etapa do capitalismo na qual se pode observar “a mais
pronunciada exacerbacgéo das l6gicas e contradi¢Bes inerentes a
reprodugdo e acumulagdo incessante do capital” (Puello-Socarras,
2013a, p. 14). Limita-lo, portanto, a um programa de politicas “oculta
e minimiza seu significado sécio-politico”.

Harvey (2007, p. 10) explica que o neoliberalismo surgiu como

projeto utépico (a utopia do mercado total) na tentativa de
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reorganizar o capitalismo internacional ap6s a queda da
socialdemocracia europeia e dos modelos de substituicdo de
importagdes nos paises periféricos, mas também como um “projeto
politico visando tanto reestabelecer as condigbes para acumulagéo
de capital como restaurar o poder de classe”. A crise de acumulagao
dos anos 1970 parecia abrir cada vez mais espago para 0
surgimento de uma alternativa socialista, apontada por movimentos
sociais urbanos e parte da populacdo trabalhadora, mesmo nos
paises ditos desenvolvidos. Naquele contexto, o neoliberalismo,
que pouco conseguiu em termos de uma efetiva retomada do
crescimento da taxa de acumulagéo, criou uma eficiente “utopia
tedrica discursiva que serviu como sistema de justificacdo e
legitimac&o”.

Sendo um projeto econdmico-politico transnacional da classe
capitalista, seu carreador mais potente € uma estratégia de
acumulagao especifica chamada comumente de ‘desenvolvimento’.
No estégio atual da histéria, tal estratégia se vincula com a
generalizacdo da mercantilizagdo e se materializa em téticas a partir
de diferentes programas de politicas, inclusive econémicas, mas
ndo somente. Assim, andlises que focam no nivel da estrutura
organizacional do aparelho de Estado ou das politicas publicas,
sem evidenciar sua articulagdo com as transformag8es na matriz
orientadora do chamado desenvolvimento, ficam restritas a
dimensé&o tética, tendo pouca capacidade para explicar a realidade
(Puello-Socarras, 2015a).

Antes de avancar, é preciso esclarecer que o neoliberalismo
ndo é um corpo monolitico de proposi¢ées. Ao considerar os
aspectos tedricos, as praticas histdricas, as fontes ideacionais e as
filiagcdes politicas, ideoldgicas e sociais, Puello-Socarras (2008 e
2015a) identifica cinco referéncias basicas do pensamento
neoliberal, que reproduzimos nos préximos itens:

a) A Escola Neoclassica Anglo-Americana é representada pela
Escola de Cambridge e Londres e, mais reconhecidamente, pelas
Ultimas geragdes da Escola de Chicago, sob a lideranca de Milton
Friedman (é a corrente ortodoxa) - a economia é a ciéncia da
escassez e do intercambio simples, incluindo uma teoria da decisao
com um conceito reduzido do econdmico e uma nocao estreita de
racionalidade. As correntes apresentadas na sequéncia sdo
consideradas, por essa, como heterodoxas.

b) Escola Neoclassica Austriaca, particularmente a de Viena
(liderada por Mises e Hayek, mas incluindo, p. ex., Schumpeter e
Rosenstein-Rodan') e seus sucedaneos geracionais - a economia é
a ciéncia da a¢do humana e dos intercAmbios sociais complexos,
sob a égide da racionalidade.

c) Neoliberalismo Alem&o - Ordo-liberalismo e Escola de
Economia Social de Mercado (ESM) — critica o laissez-faire do
liberalismo cléssico e sua manifesta¢é@o no neoliberalismo ortodoxo,
afirmando que nenhuma sociedade poderia funcionar harménica e
perfeitamente gragas aos automatismos do mercado. Isso n&o
significa abandonar a ideia de que o mercado seja primordial;

significa aceitar que € imperfeito e que a exagerada liberdade

(libertinagem) €é danosa e indesejavel, inclusive por suas

implicag6es sociais negativas que até poderiam colocar em risco a

continuidade do sistema capitalista como um todo. Defendem,
portanto, que o mercado deve ser seletivamente regulado e,
mesmo, corrigido, sem, no entanto, ser dirigido ou planificado (o
lema é ‘Estado forte, economia livre’). Propde a construgcdo de uma
ESM que, claro, tem mais de mercado e menos de social. Para
construi-la, seria preciso reconciliar essa liberdade com a atengéo
aos problemas sociais que as proprias logicas mercantis geram’.

d) As Sinteses Neoclassico-Keynesianas — harmonizam os
pressupostos neoclassicos com a teoria keynesiana, ainda que isso
possa parecer um paradoxo pelas diferengas conceituais, visto que
para Keynes existe uma série de obstaculos, principalmente em
termos de salarios, que impossibilitam um equilibrio geral, o que
seria contrario aos postulados neoclassicos de concorréncia
perfeita. As sinteses reconhecem as imperfeicdes dos mercados e
admitem uma intervencdo estatal em dose minima e dirigida ao
mercado.

e) As Sinteses Austro-americanas e Americano-austriacas —
mesclam elementos das correntes anglo-americanas e austriacas.
A sintese americano-austriaca se expressa no neoinstitucionalismo
econdmico e na teoria da escolha publica. O objetivo das sinteses
é unificar e equilibrar, na mesma base epistémica, elementos
neoclassicos austriacos e americanos, condensando aspectos
politicos e institucionais.

As diferencas entre as correntes sdo tedricas, epistemoldgicas
e metodolégicas, e também interpretagdes diferentes em termos de

acdes politicas e econdmicas. Cabe ainda, destacar que:

[...] mais além das diferencas teéricas que existem ao comparar
posi¢Oes ortodoxas e heterodoxas que, em abstrato, seriam opostas
(quase antipodas ainda que nunca contraditérias), ambas mantém
em unissono os principios gerais do neoliberalismo e convergem —
superando suas diferengas — em uma unidade ideol6gica
consistente que guia suas praticas fundamentais. [...] além do
dissenso abstrato, o neoliberalismo in extenso conflui politicamente
ao redor de um acordo fundamental de principios “em concreto”, o
qual — no dizer do préprio Hayek, discute, mas nao questiona “certos
conceitos basicos”, fundamentalmente a construgéo da sociedade
de mercado (ndo apenas da economia de mercado). Para todos os
neoliberais, os problemas da sociedade, as dinamicas publicas e as
tens@es e conflitos sociais devem ser sancionados e considerados
univocamente sob uma 6tica individualista no mercado (Puello-
Socarrés, 2015a, p. 26).

As diferentes vertentes ja indicam que o neoliberalismo é
dinamico. Destacamos que também é resiliente, capaz de enfrentar
desafios e criticas e se renovar. Pode-se, entdo, falar em um
neoliberalismo que resulta do processo de transformagdo para
superar resisténcias e se fundamenta em dois elementos cruciais:
(1) uma roupagem mais heterodoxa, que permite regenerar
estrategicamente sua imagem perante a sociedade, incorporando
parte das criticas anti-neoliberais dos anos 1990, inclusive sociais,
politicas e ecologicas; e (2) “a aceitacdo de que o capitalismo em
geral e o neoliberalismo em especifico ndo poderiam funcionar sem
a presenca relativamente ativa do Estado-Nagdo (a qual,
recordemos, € uma producéo histérica do capitalismo)” (Puello-
Socarrés, 2015a, p. 35).

Cabe aqui um espago para uma breve mengdo ao
antineoliberalismo na histéria recente de paises da América do Sul.
Segundo Puello-Socarras (2013b), entre as décadas de 1970 e
1990, houve pelo menos doze governos claramente identificados
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com o neoliberalismo na América Latina e Caribe. O aumento dos
protestos sociais e a renovagéo eleitoral, com a vitéria de projetos
politicos localizados ao centro e a esquerda dos cenarios
partidarios, consolidaram uma chamada onda antineoliberal. Em
decorréncia, nos meios académicos, midia e discursos politicos,
surge a afirmacéo de que existiriam governos pés-neoliberais (ver,
p. ex., Sader, 2008; MacDonald & Ruckert, 2009).

Para expressar uma posicdo a esse respeito € preciso
acompanhar o raciocinio de Puello-Socarras (2013b) e esclarecer
sucintamente o que ndo é e o que é o neoliberalismo. Ele ndo é
unicamente um conjunto de politicas econdmicas ou sociais, um
programa de politicas associado as prescricdes do CW-89; e ndo é
monolitico, como ja mencionamos, desde seu surgimento podem
ser reconhecidas variantes, ainda que a principal corrente entre os
1970 e 1990 tenha sido marcada pela ortodoxia. Portanto, para falar
do final ou de um pos-neoliberalismo é preciso considerar o
conjunto das vertentes. Para facilitar, consideremos duas variantes
centrais: o ‘velho’ e ortodoxo, baseado no fundamentalismo de
mercado, e o ‘novo’ e heterodoxo, para o qual o mercado €&
fundamental (Puello-Socarras, 2008 e 2015a).

E reconhecivel que as criticas, os protestos e as plataformas
politico-partidarias antineoliberais se dirigiam ao ‘velho’ e ortodoxo,
e que o processo histérico em muitos paises da regido levou, de
fato, ao final da hegemonia ortodoxa neoliberal. Falta esclarecer
porque argumentamos que esse processo levou, também, ao
renascimento do neoliberalismo, desta vez renovado e de
inspiracéo heterodoxa. Ou seja, porque se trata de um processo de
“continuidades e descontinuidades em perspectiva histérica e
politica”, em vez da dicotomia continuidades ou descontinuidades
(Puello-Socarras, 2013b, p. 175).

Nas palavras de Puello-Socarras (2013b, p. 181):

Substancialmente, o critério basico para avaliar — analitica e
politicamente — os regimes pré e anti-neoliberais é a forgca contra-
hegemonica dos projetos politicos e as trajetérias em politicas,
associadas com a efetiva transformacao do paradigma baseado no
mercado que afeta os discursos em geral e as préaticas especificas
dos regimes de desenvolvimento em cada um dos casos (paises) e,
posteriormente, na reconfigura¢éo do conjunto (regional), mediante
um estudo que percorra os diferentes niveis ‘de cima para baixo’ e
‘de baixo para cima’. Sob esse enfoque, por exemplo, os ‘modelos’
econdmicos regionais, como o chamado ‘neodesenvolvimentismo’,
sdo marcadamente pré-neoliberais e representam simplesmente
uma continuidade no curso do renascimento neoliberal no século
XXI.

Gambina (2015, p. 91) ajuda a esclarecer esta Ultima afirmacao.
O autor analisa o conjunto de paises/governos latino-americanos
que poderiam ser considerados criticos a ordem neoliberalisadora
e os divide em dois grupos. Em um conjunto, paises que “nunca se
um horizonte anti-sistémico,

propuseram mas apenas a

recuperagdo do funcionamento da ordem capitalista” - Brasil,
Uruguai e Argentina; em outro, paises nos quais predominou a
critica ao modelo de desenvolvimento neoliberal — Bolivia, Equador
e Venezuela. No entanto, o papel do Estado continua sendo o de
assegurar o funcionamento do ciclo do capital aprofundando, para

tanto,

A primarizacdo via monocultura da soja (transgénica) com dominio
das transnacionais da alimenta¢do ou da biotecnologia; a mega-
mineragcdo a céu aberto com ampla hegemonia de capitais e
tecnologia externos, incluindo o desenvolvimento petroleiro e
gasifero (Gambina, 2015, p. 91).

Facil fazer transposi¢cdes desta descricdo ao caso do Brasil,
apenas com a diferenca de que aqui se encontra ausente a
problematizacdo do modelo de desenvolvimento.

Entendemos, portanto, que ndo se pode apresentar o regresso
do Estado como uma evidéncia do pés-neoliberalismo. De fato,
além das macropoliticas, como as mencionadas acima, & preciso
levar em consideracao sua expressao operacional em novas formas
de atuag&o institucional e de organizacéo de politicas publicas com
base nas tecnologias que comp8em a Nnova Aadministracdo
Ppublica (NAP) e nos seus desdobramentos e renovacao, tais como
a governanca em suas diferentes versdes, as parcerias de bens
comuns na l6gica de Ostrom (1990), os governos empreendedores
e o empreendedorismo. Esses sdo alguns “exemplos cruciais
emergentes na atualidade [...] sobre os quais ndo se reflete
teoricamente nem se trata politicamente de forma sistematica”. No
tratamento de temas como os mencionados, se omite, em geral, 0
fato de que sdo expressdes “das variantes do neoliberalismo em
suas versdes heterodoxas e, portanto, ndo representam sendo uma
continuidade ‘critica’, mas renovada que reforca o projeto
socioeconémico e politico vigente” (Puello-Socarras, 2015b, p. 41).

Para finalizar esta parte é preciso, ainda, mencionar as criticas
neoliberais ao neoliberalismo, porque elas explicam grande parte
das mudancas no seu interior, de maneira a garantir que fique
intacta “a convicgédo de que o mercado deve ser o critério ordenador
onipresente e (re)produtor da totalidade das dindmicas sociais”
(Puello-Socarras, 2016, p. 7). Alguns exemplos: (1) o governo dos
bens comuns, ja& mencionado que, com essa denominagdo
tentadora, encobre a gestdo privada do comum, por meio de
espacos sociais publico-privados que funcionam pela légica do
mercado e regulados pelo Estado (Ostrom, 1990); (2) a regulagdo
da economia de mercado para paliar certas falhas que lhe séo
inerentes e garantir a competicdo, ou seja, regras claras e
reguladores independentes para uma liberalizagdo eficaz (Tirole,
2005); e o tdo conhecido Stinglitz (1998), autor do Consenso Pds-
Washington, que se opde aos acordos de livre comércio Trans-
Atlantico e Trans-Pacifico porque “nédo criaram um regime de livre
comércio auténtico”. Complementando a analise destes autores e,

especificamente do ultimo, Puello-Socarras (2016, p. 11) sintetiza:

Convergindo com o Vaticano, Merkel, Friedman e Pinochet, Stinglitz
se inscreve, também, na mesma linha de argumentacéo propria das
correntes neoliberais heterodoxas, que criticaram ferreamente a
desregulacdo e a libertinagem dos mercados [...], tanto como o
poder dos monopolistas.

O autor prossegue, “este pensamento neoliberal critico do
neoliberalismo defende a presenca estatal em funcdo de uma
economia ‘regulada’ (ainda que nado dirigida, o que é distinto)”,
interpretando-o como “economia social de mercado”. Nela, a

competicdo é o principio fundamental de coordenacdo e se
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“‘combinam, sobre a base desta economia competitiva, a livre

iniciativa com avangos sociais” (Puello-Socarras, 2016, p. 11 e 19).

Gerencialismo: brago operacional e ideologia complementar
do neoliberalismo

Sintetizando o argumento desenvolvido no item anterior,
lembremos, com a ajuda de Puello-Socarras (2015a, p. 22) que,
“desde a década de 1970 e até o dia de hoje, o neoliberalismo é&,
por antonomasia, a estratégia ofensiva e contrarrevolucionaria do
capital (contra o trabalho)’. Por isso, o neoliberalismo “deve ser
concebido como uma ‘reagao’ (também: ‘saida’ e ‘solugdo’ para as
elites econdmicas e politicas mundiais) com o fim de afrontar a crise
estrutural e global do capitalismo tardio”. Por se tratar de uma
ideologia com funcdo de renovacdo do poder de classe, o
neoliberalismo ndo poderia ter um carater estatico e, portanto,
precisa se renovar para manter sua eficiéncia. Nesse sentido, é
identificavel uma primeira versdo, que enfatizava a
desregulamentagdo dos mercados (1970-2000), e uma nova
sintese, que enfatiza a economia social de mercado (desde o inicio
dos anos 2000).

Para que fique claro ao que nos referimos, definimos ideologia
nos termos propostos por Lukéacs (2012), para quem a ideologia é
ideol6gica precisamente porque cumpre uma fungdo e produz
efeitos concretos nos processos reais. Ou seja, a ideologia pode se
expressar na forma de ideia ou de atividade pratica, mas sempre
tem uma funcéo na reprodugéo social. A ideologia é uma forma de
elaboracéo ideal da realidade que serve para tornar a pratica dos
homens consciente e operativa, manifestando-se na vida social de
modo permanente e sendo uma possibilidade criada pelas
circunstancias histérico-sociais a partir das necessidades da vida
cotidiana. Portanto, ideologia e existéncia social sdo realidades
inseparaveis. A concepgao de ideologia como fungdo desloca o foco
do critério gnosioldgico-cientifico (do verdadeiro ou falso) para o
critério ontologico-pratico (a fungdo social que desempenha).

De acordo com Misoczky (2016), o gerencialismo se constitui
em uma racionalidade que justifica e propde a reproducéo da l6gica
de mercado em todas as dimens@es da vida associada, operando
como uma matriz tedrico-ideoldgica subsidiaria do neoliberalismo,
com uma fungdo organizadora das praticas sob a égide do
mercado. No entanto, hd uma tendéncia, no campo da
Administragdo Publica (AP), de trata-lo como um fendémeno
circunscrito a contaminagao do publico pelo privado, ainda que essa
contaminag&o seja uma das dimensdes deste fendmeno.

Em outro trabalho, Misoczky (2014, p. 8-9) retoma as marcas
de nascenca da AP, que continuam hegemdnicas em sua trajetéria
histérica, como apoio para compreender a facilidade com que, “nas
ultimas décadas, a ldgica da administragdo empresarial e o valor do
empreendedorismo” (em outras palavras, ideias fundamentais do
neoliberalismo) ‘“invadiram praticamente sem resisténcias o0s
espagos da AP” (Misoczky, 2014, p. 12). A autora demonstra como
0 ensaio seminal de Woodrow Wilson (1953), publicado em 1887,
ja afirmava a separagdo entre politica e administracdo, bem como

a eficiéncia como categoria central. Desde entdo, o que se

encontra, predominantemente, € um campo disciplinar impregnado
pela “hipervalorizagdo do mercado e por uma cultura individualista”.
A autora também recorre as afirmagdes de Simon, Smithburg e
Thompson (1959, p. 7) para confirmar a marca de origem da AP nos
EUA, a partir do qual se dissemina para nosso contexto. Segundo
esses autores, a AP seria uma area da administragdo que se
diferencia unicamente por seu objeto de estudo: organizacdes
operativas dos “negécios do Estado”. Segundo Misoczky (2014, p.
11), a influéncia de Simon (1947) “sedimenta a centralidade da
racionalidade instrumental na AP”. Além disso, “sob sua lideranga,
é buscada uma abordagem cientificista — uma abordagem
puramente preocupada com afirmagdes factuais na qual ndo existe
base para afirmativas éticas: politica e administragdo foram
separadas”. Um exemplo muito 6bvio desta persistente separagao
é a afirmagéo de Bresser-Pereira (2008) sobre a reforma gerencial
como instrumento neutro (citada na Introdugdo deste artigo).

Abrimos aqui um espago para, com a ajuda de Fadul, Mac-
Alilister da Silva e Silva (2012, p. 1439), lembrar que o campo da
AP no Brasil “nasce e se desenvolve atrelado a prépria AP federal”,
com amarragdes que constrangem o campo, “limitando-o aos temas
gue estdo em evidéncia no contexto governamental, em analises
que se repetem, quando ndo apenas descrevem O que vem
ocorrendo no setor publico”. Os autores constataram, ainda, ao
analisar a pesquisa em AP, “a existéncia de dificuldades tedricas,
conceituais e metodolégicas”, incluindo a confusao entre referencial
tedrico e contextualizagdo; uma natureza mais prescritiva que
analitica, contaminada por um viés normativo; “a existéncia de
poucos estudos tedricos e de escassos estudos realizados em
profundidade; a utilizacdo ampla e generalizada de estudos de
caso; [...] a dificuldade sistemética do referencial teérico com o
estudo empirico; além da generalizagao rapida de achados” (Fadul,
Silva & Silva, 2012, p. 1450). Essas tendéncias continuam vigentes.
Ao escrever este texto revisamos os artigos publicados (167) nos
Gltimos trés anos na Revista de Administracdo Publica.
Encontramos apenas 0ito ensaios tedricos, sendo a maioria dos
trabalhos estudos de caso ou relato de experiéncias. Talvez uma
das razbes desta fragilidade tedrica decorra do afastamento
voluntario dos estudiosos da AP das Teorias Organizacionais
(TOs), no campo mais amplo da Administragao.

Voltando ao tema do gerencialismo, recordemos, por exemplo,
gue Tragtenberg (1980) o criticou no exato momento em que ele
comecava sua trajetoria, reconhecendo, ja nos anos 1970, que a
constante utilizagdo da palavra management tinha o objetivo de
esconder os conflitos e as dificuldades psicolégicas sob a suposi¢do
de relagdes organizadas pela técnica neutra e eficiente.

Para discutir seu significado, Misoczky (2016, p. 14) parte de
um didlogo com Prestes Motta (2001) e propde a existéncia de “uma
segunda mutagdo das TOs convencionais, sob o neoliberalismo,
definida pela emergéncia do gerencialismo, seu braco operacional
e ideologia complementar”. A primeira mutagéo, segundo Prestes
Motta (2001), ocorreu no periodo apdés a Il Guerra Mundial. Diz ele

a esse respeito: “a teoria das organizagées é fruto de uma mutagéo
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da teoria da administragédo, a partir da evolugéo socioldgica, ciéncia
politica e psicologia social norte-americanas”.

A segunda mutacéo, segundo Misoczky (2016, p. 17), se

Expressa na passagem para o gerencialismo — uma forma
especifica de racionalidade que, como j& mencionamos, reproduz
em todas as dimensdes da vida associada a légica das relacdes
especificas de mercado e se constitui em uma ideologia porque,
além de mistificar contradigdes especificas do capitalismo operando
no nivel das ideias, também se expressa concretamente no nivel
prético da vida cotidiana (Misoczky, 2016, p. 17).

Segundo Klikauer (2013, p. 1105),

O gerencialismo combina conhecimento e ferramentas genéricas do
management para estabelecer-se  sistematicamente nas
organizag@es, nas instituicdes publicas e na sociedade, ao mesmo
tempo em que priva os donos dos negécios (propriedade), os
trabalhadores (econdmico-organizacional) e a sociedade civil
(s6cio-politica) de todo o poder decisério. O gerencialismo justifica
a aplicacdo de suas técnicas gerencias em todas as areas de
trabalho e em toda a sociedade capitalista com base em
superioridade ideolégica, no treinamento de competéncias e na
exclusividade do conhecimento gerencial necesséario para fazer
funcionar instituicdes publicas e a sociedade como se fossem
corporagoes.

A emergéncia do gerencialismo também precisa ser
compreendida como parte da estratégia de classe para
contrarrestar a crise do capitalismo que se iniciou na década de
1970. As TOs convencionais também cabia renovar-se para
continuar cumprindo sua fungdo de suporte as transformacdes das
relagdes sociais de producdo. Nesse sentido, ndo se pode ignorar
a importancia de Peter Drucker. Novamente, foi Tragtenberg (1980,
p. 12-13) quem reconheceu o papel desse idedlogo no momento
histérico em que suas proposicdes se disseminavam. Vale a pena

cita-lo:

Para Drucker, o povo organizado na sociedade sem classes norte-
americana constitui uma realidade; o capitalismo dissolve a classe
operaria e proletéaria, criando um povo-classe média. Isso é possivel
pela unido de burocratas, técnicos e gerentes vinculados ao
proprietéario. Em sintese, Drucker caracteriza a sociedade industrial
pela inexisténcia da luta de classe, ja que existe apenas uma — o
povo classe média vinculado as grandes corporagBes. Nesta
proposicéo se identifica uma ideologia neocapitalista, cuja fungédo é
a legitimagdo do status quo como o Unico possivel e desejavel
(Tragtenberg, 1980, p. 12-13).

A leitura de Drucker (1999, p. xv-xvi), em um texto no qual visita
sua propria trajetoria, deixa patentemente clara a liga¢do de suas

proposi¢des com o neoliberalismo:

A mudanga para a sociedade pds-capitalista teve inicio pouco
depois da Segunda Guerra Mundial. Escrevi, pela primeira vez,
sobre uma sociedade dos empregados antes de 1950. Dez anos
depois, pelo ano de 1960, criei as expressdes ‘trabalho do
conhecimento’ e ‘trabalhador do conhecimento’. Em A idade da
descontinuidade (1969) falei, pela primeira vez, de ‘sociedade de
organizagdes’. [...] Foi somente com o colapso do comunismo como
ideologia e do comunismo como sistema, que ficou completamente
claro que haviamos adentrado em uma sociedade nova e diferente.
[...] A nova sociedade [...] ird usar o livre mercado como mecanismo
comprovado de integragéo econdmica.

Ou seja, para compreender a mutag&o da administragéo para a
gestdo é indispensavel reconhecer a importancia de Drucker como
idedlogo do capitalismo, como fez Tragtenberg (1980). O
entendimento dessa segunda mutacdo das TOs permite

compreender o gerencialismo e, em decorréncia, o processo de

reformas da AP brasileira como parte de um contexto mais amplo
que se define como um projeto politco de classe em um
determinado momento histérico de desenvolvimento do capitalismo,
superando sua analise como mera racionalidade técnica que orienta
um modelo de gestéo para o aparelho do Estado.

Feitos estes esclarecimentos, podemos agora tratar
especificamente da NAP, afirmando-a como um conjunto de
técnicas e tecnologias de gestdo que operacionalizam, na
organizagdo do aparelho de Estado, o projeto politico neoliberal e o
gerencialismo. A NAP - teoria unificadora, geral e normativa - se
dissemina a partir dos paises centrais anglo-saxdes, com apoio das
agéncias internacionais de financiamento e cooperacéo - e suas
prescricdes (visdo gerencial de Estado, énfase nas relacGes
contratuais, privatizacdes, cidadéo-cliente, descentralizagao,
gestdo por resultados, flexibilizacdo das relagSes de trabalho,
articulagdo entre publico e privado e empreendedorismo como
valor, entre outras) funcionam como matriz para processos de
reforma implementados, com nuances decorrentes de
especificidades nacionais e momento histérico, desde os anos 1980
(Puello-Socarras, 2014).

Entretanto, o que se encontra, predominantemente, nos textos
mais analiticos sobre a reforma do aparelho de Estado é uma
associagao direta entre a existéncia do neoliberalismo, em sua
visdo restritiva, e do gerencialismo, pela adog¢éo dos termos mais
gerais da NAP (Andrews, 2010). Tal perspectiva entende a reforma
dos anos 1990 como um episédio historicamente localizado, ainda
que por vezes admitindo insuficiéncias e consequéncias presentes
(Fadul & Silva, 2008), e ndo como um projeto sécio-politico
relacionado a etapa neoliberal do capitalismo e ao gerencialismo
como seu braco operacional. Para reforcar essa constatacdo, uma
busca na Revista de Administragdo Pdblica™ pela palavra
neoliberalismo nos titulos e resumos de artigos ndo tem sucesso,
resultado repetido nos encontros da Anpad, enquanto o termo

“reforma do Estado” retorna 105 itens.

E areforma continuada do aparelho de Estado?

A reforma do aparelho de Estado teve, no Brasil, um carater
para além do que se convenciona chamar de reforma administrativa
(mero ajustamento organizacional a novas ou modificadas
atribuigfes); constituindo-se, de fato, em uma “alteracdo da
propriedade e da relagdo entre propriedade privada e propriedade
estatal”, como destaca Alves (2001, p. 3).

Nossa opcdo para retomar este processo € reproduzir
extensamente trechos de uma entrevista concedida, em 6 de
dezembro de 2013, por Luiz Carlos Bresser-Pereira a Leonardo
Queiroz Leite, e publicada em 2014 na Revista de Administracéo
Publica. Pensamos que compartilhar este valioso depoimento é
mais esclarecedor que revisar os textos produzidos sobre o tema,
até porque, em sua maioria, sdo marcados pelos tragos
evidenciados por Fadul, Silva e Silva (2012). Nosso critério de
buscar temas relacionados ao

selecdo de trechos foi

neoliberalismo, ao gerencialismo, & NAP e & continuidade da

Reforma, contando com a versao do préprio Bresser-Pereira. Nossa
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opcédo é ndo analisar estas declaragdes tendo como referéncia os
itens anteriores, até porgque essa interpretacéo seria tédo 6bvia que
poderia ofender a inteligéncia dos leitores e resultaria em um texto
redundante.

Respondendo a pergunta sobre 0 momento no qual surgiu a
ideia da Reforma, a resposta € muito esclarecedora sobre o vinculo
com as prescri¢cdes surgidas nos paises anglo-saxdes. Vejamos a

resposta:

Eu havia lido, uns dois anos atras, o livro de Osborne e Gaebler,
Reinventando o governo, e havia achado muito interessante. N&o
tinha teoria nenhuma, mas tinha uma histéria das coisas que
estavam acontecendo na administracdo publica norte-americana
que me pareciam muito boas, que faziam toda a légica, segundo
minha visdo. Havia outra coisa importante que esqueci de dizer.
Desde os anos 1980 eu ja tinha clara a ideia da organizagédo social.
Contar com organizagdes mais flexiveis, sem administradores
publicos concursados estaveis ou quase estaveis, nas areas em que
ndo havia poder de Estado envolvido, seria muito bom; implicaria
um grande ganho de eficiéncia. [...] com as ideias do Reinventando
0 governo e da organizagao social (que nao tinha ainda esse nome),
mas eu s6 completei as minhas ideias, s6 consegui montar o0 meu
modelo da Reforma, de qual deve ser a organizacdo do Estado
moderno, quando eu decidi viajar para conhecer melhor o sistema
americano. Mas, por sorte, soube que o Osborne estava em Brasilia
e o convidei para almogcar (foi a Unica vez que o vi na vida). Af eu
disse que estava interessado em ir aos EUA e ele me disse que
achava melhor que eu fosse a Gra-Bretanha ou a Nova Zelandia
(Leite, 2014, p. 1055).

Sobre a viagem a Gréa-Bretanha:

[...] inicialmente eu s6 tinha noticias dos EUA, e quando ele me deu
a alternativa da Gra-Bretanha ou da Nova Zelandia eu escolhi
imediatamente a Gré-Bretanha. Entédo fui a Gra- Bretanha e passei
14 trés ou quatro dias visitando varias coisas, e quando sai de l& fui
a Santiago de Compostela, onde havia uma reunido de
administradores publicos, bem ortodoxa. E 14 eu falava no dltimo dia,
e entdo, na manhé desse dia, eu sentei com a Angela Santana e
desenhei um quadro [das bolinhas], e apresentei. Foi a primeira vez
que eu apresentei aquele modelo que seria o resumo tedrico da
Reforma (Leite, 2014, p. 1056).

Sobre as missdes de cooperacao de outros paises:

Quando eu fui a Gra-Bretanha, ja havia a ideia de uma assisténcia,
um sistema de ajuda que os paises ricos ddo a paises em
desenvolvimento. Entdo eu fui |4, conversei com eles, conheci a
Kate Jenkins, uma ex-alta servidora do governo inglés que havia
gerido o primeiro programa da Reforma Gerencial Britanica,
chamado “Next Steps”, em 1987. Em julho de 1995, a Kate [na
condigdo de uma consultora privada, pois nessa época ja ndo estava
mais contratada pelo governo briténico] veio com um grupo de
consultores e fizeram um seminario durante uns dois ou trés dias,
muito interessante. E depois disso ela passou a vir sistematicamente
para dar consultoria para a Reforma. Porque eu declarava sempre,
e isso estd em todo lugar, que eu estava me baseando na
experiéncia que comegou na Gré-Bretanha em 1987. Entdo eu
algumas vezes escutava: “Ah, entdo a Reforma é neoliberal, porque
comecou no governo da Margareth Thatcher”. E eu respondia: “é
verdade que foi no Governo Thatcher, mas também é verdade que
naquele mesmo periodo comegou uma reforma igual na Nova
Zelandia e na Austrélia, que naquele momento tinham governos
trabalhistas” (Leite, 2014, p. 1064-5).

Nao ha duvidas das fontes de inspiracdo e da imediata
apropriagao/operacionaliza¢do das ideias com as quais havia tido
contato recente, sustentadas depois por uma cooperacao
continuada, apesar das inimeras vezes em que Bresser-Pereira
professa a originalidade de suas proposi¢des e o distanciamento da
NAP. Também comeca a ficar evidente a forma simplificada, quase
rudimentar para um intelectual organico com uma trajetéria tao
significativa, com que aborda o tema do neoliberalismo. Vejamos

outro trecho da entrevista:

Essa estoria de neoliberalismo me deu trabalho, porque o governo
FHC, especialmente na area econdmica e na area das questdes

nacionais, foi neoliberal. As privatizagdes, por exemplo, de
atividades publicas monopolistas, que nao se deve privatizar.
Infelizmente era o pensamento dominante na ocasido, e o governo
FHC entrou gostosamente nessa area. Eu so fui criticar isso muitos
anos depois, porque eu ndo podia criticar dentro do governo ou logo
depois que sai. Entdo isso me deu trabalho. Para vocé ndo ser
neoliberal, vocé néo precisa defender o burocratismo (Leite, 2014,
p. 1060).

Em uma entrevista anterior, dada em abril de 2011 ao Valor
Econdmico disse Bresser-Pereira: “No governo Fernando Henrique,
ou nos anos 90, a hegemonia neoliberal foi muito violenta. Foi tédo
violenta que também atingiu a mim. N&o escapei dela”.

E interessante perceber, talvez por essa contaminacio
involuntaria da hegemonia neoliberal, como ele elege a burocracia
publica como problema e o mercado como solucéo, ao justificar o
carater da reforma pela suposta ineficiéncia das organizacdes

publicas:

E finalmente ha a area social, que ndo tem nem recursos e nem
capacidade administrativa. E essa é a &area que eu afirmei ter
absoluta prioridade para tentar ajudar, ou seja, a educagéo, a salde
e a previdéncia. Era isso que me interessava. Os grandes servigos
publicos prestados nessa area que definem o Estado social, porque
s&0 servigos caros, e é para administrar bem esses servigos que as
organizacdes sociais sdo tdo importantes (Leite, 2014, p. 1059).

Também é muito esclarecedor o relato que faz sobre os apoios

chave para o sucesso do convencimento sobre a reforma:

O Anténio Britto", por exemplo, que era governador do Rio Grande
do Sul, entre outros. [...] Houve um almogo com o Michel Temer, por
exemplo, que foi muito importante, porque ele me ajudou com ideias
de como fazer um bom compromisso com o Congresso. Havia
também o lider do governo na Camara, na época, o Inocéncio de
Oliveira, que era um deputado muito inteligente (sem o nivel
intelectual do Temer, evidentemente), mas um homem muito
esperto que sabia da politica (Leite, 2014, p. 1061).

Para diferenciar-se da NAP (usando a expressdo em lingua
inglesa New Public Management - NPM) e afirmar sua contribui¢do

original, retoma sua “rejeigao” (sic) do neoliberalismo:

Entdo, minha reforma estava adaptada a realidade do Brasil — isto
muito deliberadamente da minha parte. Ndo estava absolutamente
interessado em copiar ideias, mas eu ndo queria rejeitar boas
experiéncias. Por outro lado, a Reforma tinha um carater estrutural
que ndo estava claro nos textos do NPM [...]. Eu desenvolvi toda
uma teoria que fazia uma andlise estrutural dos tipos de
propriedade, distinguia a propriedade estatal da publica nédo estatal,
e localizava nesta as organizagfes sociais. Creio que ndo havia
esse carater estrutural na NPM. Seus autores estavam mais
preocupados em transferir as estratégias de gestdo privada para a
administragdo publica. Minha posicdo em relagdo a NPM era
contraditéria. De um lado via nela semelhancas com o modelo ou
teoria que eu havia desenvolvido sobre a organizagdo do Estado e
tinha interesse em mostrar que a Reforma de 1995 fazia parte de
uma mudanca mundial — da Reforma Gerencial que nos paises
ricos acontecia cerca de 100 anos depois, quando o Estado passa
a ser social da primeira reforma: a Reforma Burocratica. De outro,
eu via nela uma certa orientagdo neoliberal que eu rejeitava (Leite,
2014, p. 1065).

E muito interessante como Bresser-Pereira consegue, em um
mesmo raciocinio, afirmar o carater estrutural que criou novas
organizag@es para a prestacao de servicos no mercado (criando, na
pratica, novos mercados) e regidas pela légica do mercado, e
afirmar que rejeita a orientag¢&o neoliberal.

Talvez a transcricdo que segue esclareca seu raciocinio — uma
mistura de um suposto marxismo, determinismo, confusdes

conceituais, superficialidade e retérica mistificadora:
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Penso assim porque eu tenho uma formag&o marxista importante, e
empreendi a légica da histéria com Marx, o materialismo histérico,
que, entendido amplamente, € uma coisa fascinante. Eu aprendi que
a Reforma Gerencial € uma coisa que ocorre quase inevitavelmente
em um pais que se torna social-democratico ou que cria um Estado
do bem-estar social. E um Estado se torna um Estado do bem-estar
social quando se torna democratico, porque os grandes servigos
sociais do Estado se tornam uma demanda dos eleitores. [...]
Quando vocé tem uma sociedade democratica, o Estado tende
necessariamente a se tornar um Estado do bem-estar social. [...]
Dizem que acabaram com o Estado do bem-estar social, mas isso é
falso. O que fizeram foi flexibilizar as leis trabalhistas, isso os
neoliberais conseguiram. E quando vocé tem um Estado social-
democratico, necessariamente vocé vai ter que fazer uma reforma
gerencial, porque esse é um Estado muito grande, que tem grandes
servigos que o Estado considera importante oferecer gratuitamente
ou quase gratuitamente a populagdo. Em consequéncia, a reforma
gerencial vem mais cedo ou mais tarde. O problema todo é saber,
depois que o pais se tornou realmente democréatico, quanto tempo
demora para que ele inicie a Reforma, e com qual qualidade e
competéncia ele a faz. Mas que a Reforma vai acontecer, vai. Logo,
a reforma que iniciei esta bem-sucedida, estda em marcha, porque
faz parte da légica das coisas. Eu me antecipei um pouco, porque o
Brasil, que eu saiba, € o Unico pais em desenvolvimento que tem o
Estado do bem-estar social (Leite, 2014, p. 1068).

Nesse ponto é preciso dizer que temos alguma concordancia
com Bresser-Pereira. A Reforma estad em marcha’. Para além de
1995, do Plano Diretor e de sua expressdo legal é preciso
considerar as alteragBes constitucionais (em especial a EC
19/1998) e o conjunto de leis que, de fato, mudaram a organizacéao
do Estado brasileiro, tais como as mudangas no Regime Juridico
Unico e a instituicdo do emprego publico, a supresséo da revisdo
salarial anual dos servidores publicos, a legalizacdo das
privatizagbes/concessdes, a introducdo da cultura do desempenho
e das avaliag8es de cunho produtivista, o0 movimento da qualidade
total na AP, a consolidacdo da responsabilidade fiscal
desconectada da oferta de servicos e das necessidades sociais, 0
uso de entes privados para a prestacao de servigcos publicos, a
contratualizagdo como forma de relagdo, inclusive entre entes
publicos, a flexibilizacdo da AP e a disseminagao da terceirizac¢ao.
Esses tragos marcantes foram, desde entéo, sendo gradativamente
implementados nos diferentes niveis de governo e avancando,
inclusive, em areas que Bresser considerou como seus “grandes
fracassos — as universidades e os hospitais publicos”:

Um grande fracasso meu foi a reforma das universidades. O que o
governo federal tinha de grande que podia se transformar em
organizagdo social? Em primeiro lugar estavam as universidades.
[..] Além disso, havia os hospitais federais, que foram minha
segunda prioridade, mas a maioria dos hospitais estava dentro das
universidades. E eu tentei fazer isso. [...] E por isso que temos um
modelo atrasado de universidade publica no Brasil. E principalmente

por isso que nossas avaliacdes internacionais séo tdo mediocres
(Leite, 2014, p. 106).

Mas os governos petistas levaram estas ideias adiante. No caso
da universidade, deram passos largos. Para comegar, o Plano de
Reestruturac@o e Expanséo das Universidades Federais (REUNI)
definiu um novo padrédo de intervengdo (Brasil, 2007) que elimina,
definitivamente, qualquer possibilidade de exercicio do principio
constitucional da autonomia universitaria. Na pratica, as
universidades estdo submetidas a uma modalidade de contrato de
gestao que entrou de contrabando no bojo do Reuni — uma espécie
de experimento que transformou as universidades federais em

organizagdes administradas por um contrato por meio do qual o

governo central estabelece metas e indicadores de desempenho
(taxa de conclusé@o dos cursos de graduacao e relagéo de alunos
por professor, p. ex.) que, inclusive, determinam os termos da
renovagao do contrato (Andrade et al., 2011). O funcionamento da
educacgdo a distancia através de financiamentos da Universidade
Aberta do Brasil segue os mesmos mecanismos de contrato de
gestdo. E preciso, ainda, vincular essa pratica a destinacdo de
recursos publicos para organizacdes privadas (via FIES e
PROUNI); e a extingdo de cargos nas atividades meio e a
imposigcdo, na pratica, da terceirizagdo. Em 2016 temos, para
complementar, a criagdo do Codigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo que, entre outras alteragdes, permite transformar os
quadros da Universidade em quadros da terceirizacdo da Pesquisa
e Desenvolvimento nas empresas, através da oferta da
infraestrutura e do conhecimento presente nas universidades e
instituicbes de pesquisa a disposicdo dos interesses do setor
produtivo empresarial. N&do esquegamos o baldo de ensaio do
Presidente da CAPES em 2014, propondo a contratacdo de
docentes para instituicGes federais de ensino superior por meio de
organizagfes sociais que seriam criadas pelo Ministério da
Educagao e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Neto,
2014).

No caso dos hospitais publicos, os governos petistas foram
bem-sucedidos onde Bresser-Pereira havia fracassado. A Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) foi criada através da
Lei Federal 12.550 de 15 de dezembro de 2011. Misoczky (2002),
ja havia defendido a existéncia de uma contrarreforma no ambito do
Sistema Unico de Salde e mostrado como os preceitos da reforma
do aparelho de Estado transitaram facilmente sob o discurso da
manutenc¢do da salde como direito. Andreazzi (2013, p. 280), por
sua vez, registra o peso das restricdes orgamentarias na inducéo
do crescimento do mercado privado e da expansdo das
organizagGes sociais. A criagdo da EBSERH se insere neste
contexto e, além de transformar a atividade de ensino, pesquisa e
assisténcia dos hospitais universitarios em atividade econdémica,
implementa o principio do plano de negdcios para definir o perfil da
empresa, o que, “em uma conjuntura de prolongado ajuste fiscal,
significara a incessante busca de recursos privados”. Além disso,
estabelece a necessidade de contratos de prestacédo de servigos
com as universidades em uma “terceirizagdo de atividades-fim”,
mais uma vez violando o principio constitucional da autonomia
universitaria. Esse principio também é eliminado pelo fato de que a
EBSERH se torna coordenadora e avaliadora da execugdo das
atividades dos hospitais universitarios. Trata-se, ainda, de uma
ameacga “a universalidade do direito a saude e a gratuidade do
sistema publico”, assim como uma “acelerada mercantilizagéo da
atencdo a salde, subordinada progressivamente aos interesses
dos grandes capitais internacionais e seus soécios internos”
(Andreazzi, 2013, p. 282).

Consideragdes Finais
Em uma tentativa de superar essas limita¢des, evidenciamos a

interconexdo indissociavel entre o processo de reformas, as
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transformacdes resilientes do neoliberalismo e a emergéncia de seu
braco operacional - o gerencialismo - no marco da segunda
mutacgdo das TOs. Enquanto projeto de classe, o neoliberalismo se
renova para garantir a estratégia de acumulagéo através da busca
constante pela completa subordinacdo da reproducéo social ao
mercado. Isso se expressa enquanto tatica na AP por meio das
reformas continuadas do aparelho de Estado, um processo
marcado por multiplas possibilidades irradiadas a partir do
gerencialismo, objetivando a abertura de novas frentes para
acumulagao de capital dentro e fora da maquina de Estado, seja por
meio de transformagdes internas ou de rela¢cdes com organizacdes
privadas. O gerencialismo é, portanto, a matriz teérico-ideologica
que oferece o suporte operacional para o avanco do projeto
neoliberal.

Por que insistir na importancia de contextualizar as reformas
continuadas nos marcos do neoliberalismo e do gerencialismo, para
além das concepgdes simplificadoras (redugdo do Estado e
contaminacéo do publico pelo privado)? Porque se adotarmos o
mito do pés-neoliberalismo corremos o risco de “nos jogar aonde ja
caimos”, como diz Moska em sua cangdo (Tudo de novo). O fato de
escrevermos no contexto de um governo usurpador ndo autoriza
que mistifiquemos o passado recente. Alids, para avangar em seus
projetos contra a classe trabalhadora, o governo Temer e seus
aliados ndo precisam de nenhuma reforma organizacional do
aparelho de Estado. Basta usar a estrutura posta em cena pelos
governos anteriores.

Portanto, ndo se pode tratar este tema sob a suposi¢do de que
basta constatar maior presenca estatal ou a existéncia de algumas
politicas distributivas para afirmar que o neoliberalismo foi
superado. E preciso considerar o significado das posi¢oes
heterodoxas e seus significados essenciais em termos de disputas
entre as classes sociais.

Se nao o fizermos, corremos o risco de tomar proposi¢ées do
tipo neodesenvolvimentista, com presenca marcante do Estado,
como desconectadas do neoliberalismo. Por exemplo, Bresser-
Pereira (2010) vislumbra a globalizagdo como uma oportunidade
para paises como o Brasil em um projeto de reindustrializagdo em
coalizdo com o agronegdcio, que proveria os fundos para a
reindustrializacdo. Nos termos de Katz (2015), uma solidariedade
capitalista do latifindio oligarca exportador com as elites urbanas,
com o usual estimulo ao consumo. Este ndo é o espaco para
avancar neste tema. Mencionamos apenas para chamar atencédo
para as dificuldades com que nos deparamos quando tomamos 0s
fendmenos e propostas supostamente alternativas sem submeté-
los ao escrutinio critico.

Encerrando este ensaio que, como tal, ndo obriga conclusdes e
recomendagoes, reiteramos a importancia da ampliag&o teérica no
campo da AP, e de uma maior aproximacao com as TOs, para as
quais a maioria dos pesquisadores de AP tem sistematicamente

virado as costas.
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