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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar como
iniciativas de inovacéo social promovidas pelo Centro de
Educagdo Comunitaria Rural se relacionam com a
promogdo do desenvolvimento sustentavel, através da
aplicagdo do modelo de Mehmood e Parra (2013). Para
tanto, realizou-se um estudo de caso descritivo e
exploratério. Os resultados apontam que, na
vulnerabilidade social, as necessidades sociais s&o
sanadas pelo fortalecimento da sociedade civil através
da articulacdo dos agricultores em forma de associagdes
e a diminuicdo do assistencialismo governamental;
quanto a viabilidade econdmica, a iniciativa investigada
proporciona melhoria significativa na renda familiar
possibilitando sua participagdo em representacdes
sociais e em feiras agroecolégicas; na sustentabilidade
ambiental, os resultados demonstraram melhoria na
qualidade alimentar dos agricultores e o despertar seus
interesses para praticas ambientais. Dessa forma,
conclui-se que as caracteristicas da inovagdo social
desenvolvidas pelo CECOR estdo relacionadas com a
promogdo do desenvolvimento sustentavel no nivel
local.

Palavras-chaves: Inovagdo Social; Desenvolvimento
Sustentavel; Transformacdo Social; Tecnologia Social.
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Abstract: This article aims to analyze how social
innovation initiatives promoted by the Rural Community
Education Center relate to the promotion of sustainable
development through the application of the Mehmood
and Parra’s model (2013). Therefore, we used a
descriptive and exploratory study case. The results show
thatin social vulnerability, social needs are healed by the
strengthening of civil society through the articulation of
farmers to form associations and decreasing
government welfare; regarding the economic viability,
the initiative investigated provides  significant
improvement in family income enabling their
participation in social representations and agroecology
fairs; in environmental sustainability, the results
demonstrated an improvement in the food quality of
farmers and the awakening of their interests to
environmental practices. Thus, it is concluded that the
characteristics of social innovation developed by
CECOR are related to the promotion of sustainable
development at the local level.

Keywords: Social Innovation; Sustainable development;
Social transformation; Social technology.

http://lattes.cnpq.br/1964176230213353
carlapasagomez@gmail.com

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar
cémo iniciativas de innovacién social promovidas por el
Centro de Educacion Comunitaria Rural se relacionan
con la promocién del desarrollo sostenible, a través de
la aplicacion del modelo de Mehmood y Parra (2013).
Para ello, se realizé un estudio de caso descriptivo y
exploratorio. Los resultados apuntan que, en la
vulnerabilidad social, las necesidades sociales son
sanadas por el fortalecimiento de la sociedad civil a
través de la articulacion de los agricultores en forma de
asociaciones y la disminucién del asistencialismo
gubernamental; en cuanto a la viabilidad econémica, la
iniciativa  investigada  proporciona una mejora
significativa en la renta familiar posibilitando su
participacion en representaciones sociales y en ferias
agroecoldgicas; en la sostenibilidad ambiental, los
resultados demostraron una mejora en la calidad
alimentaria de los agricultores y el despertar sus
intereses para las practicas ambientales. De esta forma,
se concluye que las caracteristicas de la innovacion
social desarrolladas por el CECOR estan relacionadas
con la promocién del desarrollo sostenible a nivel local.
Palabras claves: Innovacién Social; Desenvolvimiento
sustentable; Transformacién Social; Tecnologia Social.
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Nesse contexto, uma das questdes principais, que circunda o

Ao longo das dUltimas décadas, diversos movimentos sociais
concentraram suas atencdes para os desafios da globalizacdo e a
necessidade de se promover o desenvolvimento sustentavel (Michel &
Hundon, 2015). As preocupagdes remetem principalmente a obsessao pelo
crescimento econdmico como principal filosofia do desenvolvimento
(Seyfang & Longhurst, 2013), o que resulta na ampliacéo das disparidades
sociais e no declinio das economias locais (Strange & Bayley, 2008), além
de se promover 0 esgotamento dos recursos naturais e a degradacéo do

meio ambiente (Jackson & Senker, 2011).

desenvolvimento sustentavel, esta relacionada a superagdo do paradigma
desenvolvimentista unilateral que concentra suas agdes em prol do
crescimento econdmico por um desenvolvimento endégeno, no qual a
comunidade se insere em praticas democraticas e participativas, capazes
de alavancar o bem estar, as condi¢des de vida e aumentar a renda da
populacéo, bem como melhorar e preservar as condi¢des ambientais do
seu entorno.

O Relatdrio de Brundtland trouxe a tona a necessidade de se integrar
a protecdo ambiental ao desenvolvimento econémico e a justica social

como um pacto geracional. Assim, a proposta de valor do desenvolvimento
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integrado busca satisfazer a necessidade de gerar simetria e equilibrar as
perspectivas do crescimento econdmico, da preservagdo do meio ambiente
(sustentabilidade) e da justica social (equidade) (Koroneos & Rokos, 2012).

E inegével que o crescimento econdmico é condicdo necessaria, mas
ndo suficiente, para promover o desenvolvimento (Sachs; 2007).
Considera-se que s6 havera verdadeiro desenvolvimento em localidades
onde existirem um projeto social subjacente. Assim, a dimenséo social do
desenvolvimento se adere a integracao da economia com vistas a garantir
0 impacto das atividades atuais sobre as geracdes futuras, principalmente
por reconhecer que o bem-estar humano é construido além da melhoria e
crescimento da renda. E por fim, ndo menos desconecta esta relacionada
aos objetivos de preservagdo e conservacdo do meio ambiente,
considerados fundamentais ao beneficio de geragdes futuras (Sepulveda,
2008; Keeys & Huemann, 2017).

Nessa direcdo assume-se que o desenvolvimento sustentavel exige o
envolvimento de todos os stakeholders da sociedade (Koroneos & Rokos,
2012) para sua efetivacdo. Caracteriza-se como um processo de
construgdo social que incita a participagdo da sociedade civil para trocar
experiéncias, mudar comportamentos e gerar solu¢es na busca de um
caminho com condigbes de vida mais dignas para a sociedade atual e
futura. O ponto de partida é o reconhecimento dos desafios que permeiam
esse processo e a necessidade de desenvolver solugbes e buscar
investimentos capazes de promover essa mudanga social.

Surge, entdo, a inovagdo social, entendida como um processo de
transformacdo nos padrées de resposta as necessidades sociais
profundas, através da ruptura com as normas vigentes, com os valores
instituidos e com a estrutura da distribui¢do de poder e recursos (Correia,
Oliveira, & Gomez, 2016). Isto é, a inovacdo social surge como uma
iniciativa que escapa a ordem estabelecida, implicando, pois, em uma
mudanga clara, criativa e significativa, na forma como uma sociedade lida
com um determinado problema social complexo, anteriormente sem
respostas contundentes, como a pobreza, a violéncia ou a deterioragéo
ambiental (Nilsson, 2003).

Diante disso, o conceito de inovagdo social aparece como uma
premissa para a constru¢do de um novo modelo de atendimento as
demandas sociais com respeito a diversidade e a unidade humana, e que
contribua para a promogdo da igualdade na sociedade pds-moderna
(Farfus & Rocha, 2007).

Reconhecendo tais caracteristicas da inovacdo social é que esse
trabalho parte do pressuposto de que as iniciativas de inovagédo social
ajudam a compreender e materializar agbes coletivas que buscam
promover o desenvolvimento sustentavel de localidades, de modo que ele
sera 0 resultado das inovagBes sociais geradas, implementadas e
difundidas a partir das necessidades sociais especificas do contexto.
Portanto, torna-se necessario investigar as relagdes estabelecidas entre as
iniciativas de inovagdo social como mecanismos de promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Apesar de existirem outras iniciativas politicas, econdmicas e
institucionais que sdo importantes para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel, considera-se que o fortalecimento da participacdo da
sociedade civil, a partir de iniciativas de inovagéo social, seja um elemento

imprescindivel neste processo, sob a perspectiva de uma gestdo

democratica e participativa que, de fato, considere as necessidades das
localidades onde as acdes serdo implementadas.

Assim, este artigo objetiva analisar como as iniciativas de inovagéo
social (IS) promovidas pelo Centro de Educacdo Comunitaria Rural
(CECOR - PE), em seus programas de Cisternas (PIMC e P1+2), se
relacionam com a promog&o do desenvolvimento sustentavel (DS). Para
tanto, foi utilizado o modelo de Mehmood & Parra (2013), que se propde a
mapear as conexdes que buscam vincular as caracteristicas fundamentais
da inovagao social (satisfagdo das necessidades humanas, mudanca nas
relacbes sociais, capacidade sociopolitica; e governanca) com as
dimensées do desenvolvimento sustentavel (vulnerabilidade social,
sustentabilidade ambiental e viabilidade econdémica). Metodologicamente,
realizou-se um estudo de caso descritivo e exploratério, com realizagdo de

entrevistas semiestruturadas junto a gestores do programa supracitado.

2. Desenvolvimento sustentavel: aspectos conceituais e criticas

Modelos desenvolvimentistas relacionados & sustentabilidade
romperam com a dicotomia entre o crescimento e desenvolvimento ja
apregoado por Sachs nos anos 80. Apesar do crescimento econdmico
ainda se apresentar como um dos desafios centrais a ser enfrentado pelas
sociedades contemporéneas, a promocdo do desenvolvimento busca
agregar outros valores, além da dindmica econémica para a estruturagcédo
de politicas de desenvolvimento (Michael & Hudon, 2015), as quais sejam
capazes de promover o equilibrio ambiental e a justiga social.

E nesse sentido que o desenvolvimento sustentavel rompe com as
analises puramente econdmicas trazendo ao debate aspectos qualitativos
que envolvem a capacidade dos individuos em gerar esforgos, e individuais
e conjuntos para atender as necessidades sociais das localidades (Furtado,
2004; Veiga, 2005, Dietz & O’Neill, 2013), o que vai ao encontro da
proposicdo de Sachs (1986) para o conceito de ecodesenvolvimento, cujo
sistema € enddégeno, de modo que cada regido fornece solucdes
especificas para seus problemas particulares, apresentando-se como uma
reacdo as solugcdes generalistas e universais apresentadas de modo
convencional como alternativas as demandas sociais da sociedade.

Historicamente, a proposta de desenvolvimento sustentavel vem se
moldando aos debates internacionais e aportando discussdes que
perpassam a reparagdo das desigualdades sociais existentes e melhoria
das condigdes de vida das pessoas (Sachs, 2004), buscando articular os
objetivos econdmicos, sociais e ambientais da sociedade de forma
equilibrada (WCED, 1987). Sua ideia tem sido construida a partir de
distintas perspectivas, em contraponto a visdo tradicional de crescimento
herdada do século XIX, que privilegia o0 crescimento econdmico e a
industrializagdo como sindnimos de desenvolvimento, desconsiderando o
carater finito dos recursos naturais (Sachs, 2007; Beck, 2011).

Nao existe uma Unica interpretagdo sobre o termo “desenvolvimento
sustentavel” (DS), visto que o referido € um conceito ainda em construcéo,
constantemente revisado e aperfeicoado (Soubbotina, 2004; Karampela,
Papazoglou, Kizos, & Spilanis, 2017). Corroborando este entendimento,
Van Bellen (2004) destaca que, apesar de ser um termo intensamente
empregado, ndo existe consenso a seu respeito e, portanto, ha significativa
variedade conceitual nas discussdes que o envolvem. Contudo, de acordo
com o World Wildlife Fund — (WWF Brasil, 2015), a definicdo mais aceita

sobre o termo consta no Relatério de Brundtland, proposto pela Comisséo
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Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em 1987, que
estabelece que desenvolvimento sustentavel é aquele capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geragoes.

Ainda, questiona-se também a viabilidade desse modelo, embasado
no fato de que n&o se pode haver um "desenvolvimento sustentavel" global
em uma economia mundial industrializada, que permaneca fortemente
dependente da extragdo do estoque finito de recursos naturais nao
renovaveis (Arivumani & Vijayalaxmi, 2017). Além disso, do ponto de vista
tedrico, o amplo apelo e a institucionalizagdo do desenvolvimento
sustentavel carecem ainda de elementos que sejam capazes de alterar o
comportamento de atores-chave, que podem produzir a¢cdes coordenadas
de alto impacto (Hadden & Seybert, 2016) e promover as mudancas
necessarias. Ademais, algumas criticas recaem sobre a sua ambiguidade
e amplitude da proposta (Riordan, 1995; Veiga, 2005, Mitchell & Dorling,
2003), por ser entendida como opgdo deliberada de uma estratégia de
institucionalizagdo da problematica ambiental no &mbito das organizagdes
internacionais e dos governos nacionais (Veiga, 2005).

O que se convencionou e é unanime é que as definicbes de
desenvolvimento sustentavel incorporam a ideia de trés pilares
interdependentes que compreendem trés grandes objetivos: 1) a
erradicacdo da pobreza; 2) a mudanca dos padres de producdo e
consumo e; 3) a prote¢do e o manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdémico e social (Sachs, 2007; Veiga, 2005). Isto
remete a necessidade de se alcancar o equilibrio em termos de protecéo
ambiental, igualdade social e crescimento econémico como base das agoes
do desenvolvimento sustentavel (Pronk & Hak, 1992; Sachs, 2007; Veiga,
2005), dentro de uma perspectiva multidimensional que inclui as
dimensoes: social, econdmico e ambiental.

A dimensao social se refere a construgdo de uma sociedade mais justa,
através da redugdo das desigualdades sociais que devem ser refletidas na
erradicacdo da pobreza e reducdo das disparidades regionais; promogao
da salde e protecdo dos grupos socialmente vulneraveis; educagéo como
um instrumento fundamental da mudanca; desenvolvimento de politicas
publicas de carater social; e respeito por padrfes culturais (Sachs, 2015).
A dimensé&o econdmica esta relacionada com a capacidade e o potencial
econdmico das regides e microrregides de construir em cada etapa da
producdo e distribuicdo ativos relevantes e Uteis para individuos,
comunidades e territérios com os quais as empresas responsaveis por esta
criacdo se relacionam (Abramovay, 2012). Finalmente, a dimenséo
ambiental envolve um novo padrdo de producdo e consumo que ajuda a
promover a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a
manutencéo da biodiversidade, a estabilidade atmosférica e outras funcdes
do ecossistema, que normalmente ndo séo classificadas como recursos
econdmicos (Harris, 2000; Abramovay, 2012).

As referidas dimensdes abordam explicitamente mudangas que vao
muito além de inovagdes técnicas, isto &, que exigem a necessidade de um
plano multidimensional de ac&o que incide sobre inovacbes sociais
necessarias as juncdes entre diferentes racionalidades, com o objetivo de
encontrar as melhores formas e alternativas para atender as necessidades
sociais existentes (Howaldt & Schwarz, 2010).

As solugdes para os problemas sociais e ecolgicos ndo estdo nas

forcas de mercado, mas nas inovagdes sociais que podem contribuir para

a superacdo das crises provocadas pelo crescimento econdmico (Sachs,
2015; Ardmburo, Gonzélez, & Rivas, 2017). Em outras palavras, a inovacéo
social (IS) pode ser uma alternativa para responder as mdltiplas crises
ambientais, sociais e econdmicas enfrentadas pelas sociedades em todo o
mundo (Pisano, Lange, & Berger, 2015). Nesse sentido, Fachinelli, D'arisbo
e Maciel (2014, p. 276) ressaltam que a IS pode transformar a realidade
“através de um processo coletivo de criagdo, aprendizagem e invengéo que
estabelece novas praticas sociais sustentaveis”.

Assim, paralelamente a amplitude e importancia do tema
desenvolvimento sustentavel, a geracdo de inovagdes sociais, conforme
Caron (2007), pode ser considerada essencial por desenvolver espacos
locais e segmentos sociais marginalizados, bem como inseri-los no

processo de desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

3. A emergéncia da inovacéo social

Nos ultimos dez anos, estudos sobre inovagéo social tem surgido em
diferentes contextos, tornando o conceito amplo e complexo. Um
pensamento socialmente inovador tem tomado muitas formas decorrentes
do trabalho inspirador dos individuos ou grupos de investigagdo sobre
inovagdo social, apresentando assim, uma série de teorias e projetos que
podem responder a solugdes aos problemas sociais que enfrenta a nivel
local, nacional ou internacional.

No entanto, os limites dos processos de inovagdo social ainda néo
foram completamente definidos, apresentando-se em diversos contextos, e
deixando um espaco para contribuicdes tedricas e empiricas (Cajaiba-
Santana, 2013; Van Der Have & Rubalcaba, 2016). Inovagdo social
apresenta-se como uma solucdo eficaz, eficiente e sustentavel para um
problema social, gerando maior valor que as préaticas existentes, e seus
beneficios alcangando toda a sociedade (Phills Jr., Deigmeier, & Miller,
2008).

O CRISES (Centre de Recherche sur les Innovations Sociales)
defendem que as inovagdes sociais promovem o bem-estar dos individuos
e das comunidades, sendo -caracterizado por um processo de
implementag&o que envolva a cooperagao entre uma variedade de atores
e com o objetivo de se alcangar, a longo prazo, uma mudanga social,
podendo contribuir para o surgimento de um novo modelo de
desenvolvimento (Cloutier, 2003; Tardif & Harrisson, 2005).

Outra definicdo de inovagéo social pode ter foco nas novas ideias que
funcionam para o cumprimento de objetivos sociais. Nesse contexto,
define-se inovagao social como atividades e servigos inovadores motivados
pelo objetivo de atender a uma necessidade social e que s&o
predominantemente desenvolvidas e difundidas por meio de organizagdes
cujos objetivos principais sdo o social (Mulgan, Tucker, Ali & Sanders,
2007). De acordo com esse conceito, as inovagdes sociais séo vistas como
elementos hibridos que atendem a novas formas existentes, transferindo
ideias e novos limites das relagdes, desfrutando conhecimento cada vez
maior em estudos sobre inovag&o.

Procurando sintetizar a inovagdo social, The Young Fundation
apresenta um conceito normativo e analitico na formacdo e andlise de
solugdes para problemas de exclusdo social e no desenvolvimento de
novas estratégias de integracéo social (Gerometta; Haussermann & Longo,
2005) e que pode ser traduzido em trés dimensdes fundamentais (Moulaert,

Martinelli, Swyngedouw & Gonzalez, 2005), a saber: a) satisfacdo das
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necessidades humanas nao satisfeitas, ou porque “ainda ndo”, ou porque
“ndo mais”, é percebida como importante pelo mercado ou pelo Estado
(Dimensao conteldo); b) alteragéo nas relagdes sociais, especialmente no
que se diz respeito a governanga, aumentando o nivel de participacdo de
todos, em especial, os grupos desfavorecidos da sociedade (Dimensé&o
processo); ¢) aumento da capacidade s6cio-politica e acesso aos recursos
necessarios para reforcar os direitos para satisfagdo das necessidades e
participacao dos individuos (Dimensao empoderamento).

Moulaert (2013) complementa que a inovacdo social pode ser
compreendida como a inovagdo nas relacdes sociais dentro de micro e
macro esferas, com o objetivo de satisfazer ou ndo necessidades humanas
em diferentes camadas da sociedade.

Mesmo ndo havendo um consenso sobre a definicdo de inovagéo
social (Goldenberg, Kamoji, Orton & Williamson, 2009), ha algo
fundamental nessas defini¢cbes. A inovagdo social representa uma resposta
a um claro problema ou necessidade social, representam um valor
compartilhado, fruto de uma colaboracéo entre diversos atores, atividades
interpessoais ou interagdes sociais para atender a um ou mais objetivos
comuns.

Dentro dos aspectos referentes a implementagao de inovagdes sociais,
existem trés abordagens principais que sdo usadas para simular o seu
desenvolvimento: atores externos que facilitam o desenvolvimento da
inovacédo social (abordagem top-down); os atores locais que desenvolvem
a inovagdo social (abordagem buttom-up); e os atores externos que
facilitam uma capacidade institucional local a mobilizar seus recursos
internos e desenvolver inovagdes sociais (abordagem em que a iniciativa
top-down facilita a atividade buttom-up); no entanto, a perspectiva buttom-
up é mais eficiente quando implementadas em nivel de comunidades, pela
convivéncia diaria com o problema social (Butkeviciene, 2009; Martin,
Upham, & Budd, 2015).

Dessa forma, pressupde-se que um conjunto de inovagfes sociais
devem ser adotadas pela sociedade civil através do desenvolvimento de
habilidades especificas, que possibilitem o aproveitamento das
potencialidades locais para a construgdo desse novo modelo de
desenvolvimento (BEPA, 2011; Nicholls & Murdock, 2012). Dessa forma, a
sociedade civil tem um papel principal como agente das transformagoes
sociais, politica e econdmicas, sendo incentivada a adotar medidas dentro
de suas localidades que possam promover o desenvolvimento sustentavel
(Herrera, 2016). Uma sociedade organizada socialmente fortalece suas
relacbes com outros agentes, a exemplo do governo, do mercado e das
entidades sem fins lucrativos, geram relagdes de confianca e mantém os
individuos unidos para promover agdes coletivas.

A inovacdo social é estritamente ligada ao processo em que as
organizagbes da sociedade civil e os movimentos sociais tornam-se
gradualmente mais conscientes dos seus espagos e influéncias como
importantes agentes na elaboragéo, implementacéo e prestacéo do servigo
e bem-estar publico (Hulgardi & Ferrarini, 2010; Bittencour & Ronconi,
2016). Assim, é possivel afirmar que a sociedade civil € um setor que tem
contribuido para o fortalecimento de iniciativas de inovag&o social (Correia,
Oliveira, & Gomez, 2016). Relacionada a esse contexto, as inovagoes
sociais emergem como fator de renovagéo dos servigos de bem-estar e na
contribuicdo para a mudanga social, estando relacionada as estruturas

democraticas e participativas de governo.

Dessa forma, inovagdes sociais passam a desempenhar um papel
importante no contexto do desenvolvimento, buscando, através de suas
iniciativas, oportunidades internas que favorecam o desenvolvimento
sustentavel. Logo, o desenvolvimento sustentavel podera ser o resultado
das inovagbes sociais geradas, implementadas e difundidas nas
localidades, a partir das necessidades sociais especificas do contexto
gerando ganhos ou respostas sociais. Desse modo, o processo de
desenvolvimento sustentavel pressupde um conjunto de inovagdes sociais
que devem ser adotadas pela sociedade civil através do desenvolvimento
de habilidades especificas, que possibilitam o aproveitamento das
potencialidades locais para a construgdo desse novo modelo de

desenvolvimento.

3.1. Inovagéo Social para o Desenvolvimento Sustentavel

A perspectiva da inovagéo social para o desenvolvimento sustentavel
pode ajudar a superar a desconex&o entre crescimento econdmico e bem-
estar social. Conforme j& abordado anteriormente, a inovagdo social se
refere a forma como os individuos, grupos e comunidades se mobilizam
para enfrentar os problemas atendidos, e tem fortes conotacdes em termos
de esforgos sociais e institucionais para implementar os caminhos da
sustentabilidade (Jaeger-Erben, Rickert-John, & Schafer, 2015). Desta
forma, as politicas e as agles voltadas ao desenvolvimento sustentavel
podem ser potencializadas através da operacionalizacdo de inovagdes
sociais (Mehmood & Parra, 2013).

Considera-se que o desenvolvimento de uma localidade deve
privilegiar o atendimento das necessidades béasicas da sua populagéo e
oferecer oportunidades de melhoria na sua qualidade de vida. As inovacdes
sociais sdo consideradas um fator de mudanca que pode atender este
propésito ao buscar oferecer uma estrutura baseada em oportunidades,
que considerem o atendimento daquelas necessidades e respeito aos
valores humanos (Dearing, 2000; Herrera, 2016; Correia, Oliveira, Gomez,
2016).

Neste contexto, a inovagdo social possui trés caracteristicas
fundamentais (Mehmood & Parra, 2013), a saber: 1) a satisfacdo das
necessidades humanas (tanto materiais e imateriais), incluindo as
relacionadas com a melhoria da qualidade do ambiente, a inovagéo nas
relagdes sociais, governanga, empoderamento e justica social — que reflete
em um melhor indice de sustentabilidade; 2) relagbes sociais entre
individuos e grupos em diferentes escalas espaciais, destacando questdes
locais; 3) empowerment, com iniciativas a nivel micro, trazendo mudangas
positivas ao nivel macro. Entre as caracteristicas abordadas, a escala
espacial tem um papel importante no surgimento e eficacia das acdes
socialmente inovadoras, especialmente em termos do nivel de intervencdo
da localidade e que tem como propésito o desenvolvimento local
sustentavel (Mehmood & Parra, 2013).

Assim, para que um programa de inovagao social cumpra seu papel no
desenvolvimento sustentavel, € necessario abordar trés aspectos: i) deve
existir o atendimento as especificidades locais, enquanto se busca
simultaneamente a difusdo e influéncia em larga escala; i) ser uma
inovacéo social apropriada para as situacdes existentes na busca de uma
transformacé&o social; iii) e trabalhar com solugdes baseadas em projetos
objetivos (de justi¢ca social), que exigem uma mudanca estrutural (Arond,
Thomas & Abrol, 2012).


https://scholar.google.com.br/citations?user=0bwkSYEAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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A inovagao social, portanto, direciona a necessidade de um foco mais
explicito sobre a sustentabilidade (Jaeger-Erben, Riickert-John, & Schéfer,
2015), envolvendo atividades socialmente inovadoras e seu impacto sobre
as relagdes sociais, patrimdnio, cultura, economia e préaticas equilibrio
ecoldgico. Neste sentido, as inovagdes sociais ajudam a envolver os atores
(individual, grupos, comunidades, instituicbes e governo) com seus
objetivos, tais como a mudanca climatica e esgotamento dos recursos
naturais, bem como reforcam a do desenvolvimento sustentavel (Mehmood
& Parra, 2013) como um pacto geracional. A inovagao social, portanto, pode
ajudar a compreender melhor e materializar agdes coletivas para promover
0 desenvolvimento sustentéavel.

A partir deste entendimento, Mehmood & Parra (2013) buscaram
estabelecer as potenciais relagdes entre as principais caracteristicas da
inovagdo social (satisfagdo das necessidades; mudangas nas relagdes
sociais; capacidade sécio-politica; governanga e instituicdes) com as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel (vulnerabilidade social;
viabilidade econdmica; sustentabilidade ambiental), como apresentado no
Quadro 1.

A questdo da vulnerabilidade social é tratada nas inovagdes sociais a
partir da satisfacdo das necessidades bésicas e desejos da populagéo,
onde sdo implementadas com base em principios éticos, o que pode
ocorrer por meio de alternativas sustentaveis que sejam social e
ambientalmente eficazes. Iniciativas socialmente inovadoras promovem
mudangas nas relagdes sociais e asseguram o envolvimento das partes
interessadas através de uma variedade de praticas inclusivas e que
promovem o engajamento da comunidade local na busca por meios de
satisfazer suas necessidades.

Além disto, considera-se que os movimentos de cidadania s&o
elementos indutores de cooperagdes, promovendo o didlogo entre os
diversos grupos com o propdsito de buscar melhorias para as comunidades
e potencializar as suas capacidades sécio-politicas. O conceito de
governancga inserido nestas potenciais relacdes fornece nogdes basicas
para as diretrizes institucionais, sociais e culturais a que se referem as

principais dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1 - Potencial relagéo entre inovagao social e desenvolvimento sustentavel

Dimenséo do Desenvolvimento
sustentavel versus as caracteristicas da
Inovagdo social

Vulnerabilidade social

Viabilidade econémica Sustentabilidade ambiental

Satisfacdo das necessidades

Satisfacéo bésica das
necessidades e desejos; ética

Mitigacéo das mudancas
climéaticas; produgéo e consumo
sustentavel

Biodiversidade; balanco entre as
esferas tecnolégicas, ecoldgicas e
humanas

Mudangas nas relagdes sociais

Incluséo social e engajamento

Comunidades sustentaveis,
empreendedorismo social

Transi¢Bes sdcio-ecoldgica

Capacidade s6cio-politica

Cooperagdo; colaboragéo;
movimentos sociais

Tomada de deciséo participativa

Questoes da efetividade tecno-
otimista

Governanga e instituicdes
(sociais/culturais)

Identidade; empowerment;
propésito; governanca reflexiva

Gestdo Adaptativa, iniciativas de
microfinangas investimentos

Regimes de governanca flexivel e
adaptavel

estratégicos

Fonte: Adaptado de Mehmood e Parra (2013)

Quanto a viabilidade econdmica, as inovagdes sociais buscam
satisfazer as necessidades bésicas por meio de incentivos as formas de
produgcdo e consumo de bens e servios sustentaveis, além de
economicamente vidveis. As iniciativas de empreendedorismo social
podem ser uma fonte de economia, com base em sistemas locais de
producdo que beneficiam ndo apenas os individuos e grupos, mas a
comunidade, a sociedade e o meio ambiente. A capacidade sdcio-politica
€ estimulada por meio da participacdo das comunidades no processo de
tomada de decisdo. Isto inclui o processo de capacitacdo e de
aprendizagem (Benneworth & Cunha, 2015), envolvendo comunidades
locais e atores da sociedade civil, permitindo que tenham a oportunidade
de identificar, criar e implementar mecanismos para suprir suas
necessidades socioambientais, econdémicas e culturais (Dainiené &
Dagiliené, 2015).

No que tange a sustentahilidade ambiental, a inovagéo social pode se
esforgar para encontrar um equilibrio entre o habitat natural e habitantes
humanos, para minimizar os impactos sobre a biodiversidade local. S&o
previstas mudancas nas relagbes sociais com base em transi¢bes s6cio
ecoldgicas. A governanca e as relagfes institucionais séo vistas como
facilitadores da agéo social inovadora para o desenvolvimento sustentavel
e podem ajudar na construgdo de identidade, reflexividade e autonomia
local (Mehmood & Parra, 2013).

Destarte, as potenciais relagdes das inovagdes sociais como iniciativas

promotoras do desenvolvimento sustentavel ocorrem quando aquelas séo

materializadas em treinamento e educac&o; mercado de trabalho, emprego
e produgdo local, ligados a um objetivo de democratizar o desenvolvimento
local, por meio da ativacdo de politicas publicas e atribuindo um papel
significativo para as popula¢cdes locais e 0s movimentos sociais
(MacCallum, 2009; Jaeger-Erben, Rickert-Jonh, & Schéfer, 2015) em
busca do atendimento as necessidades sociais fundamentais da
comunidade local. O empoderamento da populagéo local é o principal fator
para que as acgles de inovagdo social promovam o desenvolvimento
sustentavel.

E evidente que o escopo dos temas inovacéo social e desenvolvimento
sustentavel sdo relacionados, uma vez que os temas envolvem as
necessidades politicas, institucionais e sociais e as inovagfes necessarias
para satisfazé-las (Howaldt & Schwarz, 2010).

O modelo apresentado por Mehmood & Parra (2013) oferece
expressamente possibilidades de se analisar como iniciativas de inovacéo
social se relacionam com a promogao do desenvolvimento sustentavel no
que se refere a cada uma das suas trés principais dimensdes, que foi
realizado neste estudo através de um estudo de caso. Os procedimentos

metodolégicos adotados sdo apresentados na sequéncia.

4. Aspectos Metodoldgicos
O objetivo deste estudo foi analisar como as iniciativas de inovacéo
social promovidas pelo Centro de Educagdo Comunitaria Rural (CECOR —

PE), em seus programas de Cisternas (P1MC e P1+2), se relacionam com
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a promocdo do desenvolvimento sustentavel, através da aplicacdo do
modelo de Mehmood & Parra (2013). Desta forma, definiu-se que a forma
mais adequada para a conducdo desta pesquisa é o Estudo de Caso que
é considerado o método mais apropriado para questdes que envolvem o
“como” e o “por que” (Yin, 2015).

Os métodos de procedimentos adotados foram o exploratorio e
descritivo. Exploratério por ter como finalidade proporcionar maiores
informacdes sobre como as iniciativas de inovagéo social, promovidas pelo
Centro de Educagao Comunitaria Rural (CECOR - PE) em seus programas
de Cisternas (PIMC e P1+2), se relacionam com a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, facilitando a delimitagéo tematica do estudo,
uma vez que o tema ainda € pouco explorado. Descritivo, por exprimir
caracteristicas dos programas investigados, delimitando interligagdes entre
0s seus aspectos como inovagdes sociais e as categorias de analise do
modelo de Mehmood & Parra (2013), definindo suas naturezas e
implicacoes.

A unidade de andlise deste estudo foi o Centro de Educagédo
Comunitaria Rural (CECOR — PE) por ser uma das referéncias em
desenvolvimento e implantagdo de experiéncias exitosas voltadas para a
convivéncia com o Semiarido, tendo como base a Agroecologia. A sua
atuacdo se baseia em trés eixos: Convivéncia com o Semiarido, Acesso a
Mercado, e Juventude Rural e Género. Foram entrevistados 04 (quatro)
sujeitos representantes da unidade de andlise, distribuidos da seguinte
forma: 01 (hum) que atua na Coordenagdo Executiva (E1), 01 (hum) que
trabalha na Assessoria de Comunicagdo (E2) e 02 (dois) na Assessoria
Técnica do CECOR (E3 e E4).

A coleta de dados da pesquisa envolveu dados primarios e
secundarios. As técnicas utilizadas na coleta de dados foram: entrevistas
semiestruturadas, andlise documental e observacdo ndo-participante. Nas
entrevistas realizadas, utilizou-se como instrumento de coleta de dados um
questionario semiestruturado elaborado a partir do modelo de Mehmood &
Parra (2013). O conteldo das entrevistas foi gravado com recursos de
audio, além de anotacBes em caderneta. A analise documental ocorreu a
partir de publicagdes e relatérios que constam informagdes sobre a
organizagao investigada. Por fim, a observacéo n&do-participante ocorreu
durante as visitas dos pesquisadores em campo para realizagdo das
entrevistas.

Devido a quantidade de informacdes obtidas, adotou-se como método
de anélise dos dados a Anélise de Contetdo (Bardin, 2011), para identificar
as conexdes e categorias existentes nas transcrigbes das entrevistas
realizadas e nos demais documentos analisados que possibilitassem
relacionar as caracteristicas fundamentais das inovagbes sociais
investigadas (satisfagdo das necessidades humanas; mudanca nas
relacbes sociais; capacidade socio-politica; e, governanga) com as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (vulnerabilidade social;
sustentabilidade ambiental; viabilidade econdémica), conforme se prevé no
modelo de Mehmood & Parra (2013). Para atender ao critério de rigor
cientifico exigidos para os estudos desta natureza, a analise dos dados
seguiu as trés etapas do método de andlise de conteldo proposto por
Bardin (2011), a saber: pré-andlise; exploragdo do material; e tratamento
dos resultados e interpretagdes. Os resultados encontrados serdo
analisados em detalhe na proxima secao.

5. Anélise dos Resultados

Este estudo teve como unidade de anélise o CECOR (Centro de
Educacgéo Comunitaria Rural) que € uma organizag&o social que tem como
objetivo incentivar e promover a construgdo e o fortalecimento de iniciativas
de convivéncia com o semidrido, voltadas para melhorar a vida dos
agricultores, tendo como base a agroecologia. Alguns projetos do CECOR
sdo desenvolvidos em parceria com a Articulagdo do Semiarido (ASA), a
saber: O Programa um Milhdo de Cisternas (P1IMC) que se propde a
instalar um milhdo de cisternas para retencdo de dgua para o consumo
humano no semiérido brasileiro e o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), que prové as cisternas de &guas para produgdo de alimentos,
possuindo uma meta quantitativa menor que o P1IMC por ser de uma
complexidade maior. Além desses programas, 0 CECOR desenvolve
outras acgOes para convivéncia com o semiarido, considerando como
prioridade as questdes referentes a seguranca alimentar; oferece também
intervencdo voltada para as ages de acesso ao mercado, assim como o
fortalecimento das organizagdes comunitarias; e um eixo voltado para o
empoderamento politico e econdmico das mulheres e jovens das
comunidades e os assentamentos da regido (CECOR, 2015).

Para melhor entendimento de como as iniciativas de inovagao social,
promovidas pelo Centro de Educagdo Comunitaria Rural (CECOR - PE),
em seus programas de Cisternas (PIMC e P1+2), se relacionam com a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, as subsecBes seguintes
apresentam essas relacdes a partir do modelo proposto por Mehmood &
Parra (2013).

5.1. Vulnerabilidade social

Na vulnerabilidade social, as necessidades sociais sao caracterizadas
pela ocorréncia de secas prolongadas no semiarido brasileiro, colocando
em risco o povoamento e as atividades econdmicas no sertdo nordestino.
A busca por solugBes para suprir tais necessidades sociais fez com que
acontece um processo de redemocratizacdo, buscando-se alternativas
para o desenvolvimento com o semidrido. Assim, algumas organizagdes da
sociedade civil, dentre as quais se insere 0 CECOR, passaram a formular
propostas e realizar projetos com base na ideia de que é possivel e
necessario conviver com o semidrido (Silva, 2007). Uma das principais
iniciativas desenvolvidas envolvem novas tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua de chuva para consumo humano e para produgédo
de alimentos, as quais geraram novos referenciais para a convivéncia com
a seca.

Neste contexto, ocorreu a formulagido de uma acéo publica para a
regido semiarida, que trabalha na perspectiva da formagéo e mobilizagéo
de agricultores para a convivéncia com o semiarido, a partir dos projetos
P1M e P1+2 ja citados anteriormente. Estes projetos ndo tém foco no
combate aos efeitos da seca, mas, sobretudo, em impor um novo olhar
sobre o semiarido, apresentando para a sociedade uma possibilidade de
bem-estar mesmo diante das adversidades decorrentes da seca.

Assim, as cisternas construidas nos projetos sé@o consideradas uma
inovag&o social voltada ao processo e resultado, ndo apenas pelo beneficio
especifico da cisterna, mas por todo o envolvimento do agricultor na
implementag&o dos projetos. Um dos entrevistados enfatiza a importancia
dos projetos de cisternas ao afirmar que “[...] tenho tido todo esse

acompanhamento, e entendido que a cisterna em si é um meio [...]" (E3). A
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fala do representante da Coordenagao Executiva entrevistado corrobora a
natureza processual da implantacdo do projeto, o qual se propde a
promover uma transformagéo social decorrente da emancipa¢do dos
agricultores envolvidos, que séo capacitados para enfrentar os seus
dilemas cotidianos no que tange a falta de dgua que assola o semiarido
brasileiro:

[...] O projeto ndo consiste de uma doagdo, mas a partir daquela tecnologia
social que foi implementada se trabalha a agricultura familiar de forma geral,
trabalha com a assisténcia técnica e o fortalecimento das organizagdes dos
agricultores [...] na formagédo deles, para se entender que os agricultores
ndo sdo agentes passivos, que ndo sabem de nada e que véo ser formados
por nds [...] nés trabalhamos no campo da construcdo do conhecimento,
entdo, eu costumo fazer reunides com as familias e dizer que a cisterna é
um brinde, que é apenas um meio de trabalhar a construgdo do
conhecimento junto com as comunidades rurais (E1).

Os projetos PIMC e P1+2 n&o se constituem, portanto, em iniciativas
de doagéo de cisternas, mas em um processo de mobilizagdo das familias,
0 que inclui a compreensdo da realidade social, econdmica, politica e
ambiental do contexto onde vivem, ou seja, 0 semiarido, bem como o seu
envolvimento e fortalecimento enquanto sociedade civil para o
enfrentamento dos problemas sociais que as afligem.

A implantagdo desses projetos promove mudangas nas relacdes
sociais, a exemplo das experiéncias de formacdo dos agricultores e do
intercAmbio de experiéncias bem-sucedidas de manejo de &gua. Os
agricultores que obtiveram éxitos nas suas aces em uma determinada
comunidade apresentam-nas em outras localidades, para que haja um
momento de troca de experiéncias e adaptagbes as suas realidades
enquanto  agricultores.  Surgem, assim, espagos para NOvVOS
conhecimentos, para a valorizagdo da cultura e do desenvolvimento
comunitario local. Nesses espagos, os agricultores tém a oportunidade de
conhecer novas realidades, trocar experiéncias e criar lagos solidarios entre
eles. Dessa forma, os projetos em questdo séo considerados um meio de
trabalhar a constru¢do do conhecimento junto com as comunidades rurais.
O proposito € fortalecer a sociedade civil, através da articulagdo dos
agricultores em forma de associacbes, ampliar a sua participacdo nas
politicas municipais e diminuir do assistencialismo governamental.

Quanto a capacidade sociopolitica, as organiza¢des da sociedade civil
parceiras nos programas P1MC e P1+2 ganham forga a partir do processo
de redemocratizagdo da politica de convivéncia com o semiérido,
assumindo um papel de difusdo de uma nova concepgdo de
desenvolvimento sustentavel. O CECOR, ao atuar com o conceito de
convivéncia com o semidrido, propde-se a utilizar de préaticas simples e
acessiveis juntos aos agricultores locais, gerando a promogéo da qualidade
de vida das comunidades em que atuam e a inclusdo social. Por isso,
considera-se que as inovagdes sociais implementadas pela unidade de
analise desta pesquisa estéo relacionadas a promogao do desenvolvimento
sustentavel, por considerarem a equidade social.

No que tange aos resultados alcangados a partir da implantagéo dos
programas PIMC e P1+2, os entrevistados do CECOR concordam que
houve empoderamento das comunidades envolvidas nas politicas de
convivéncia com o semiarido. Isto resultou em um processo de
desenvolvimento de novas formas de organizagéo do trabalho, e de novas
préticas sociais que visavam torné-las mais independentes, a partir das
melhores condugBes de produgdo e garantia da seguranca alimentar.
Assim, observou-se que h& um discurso institucionalizado no ambito

desses projetos, 0s quais ecoam como alternativas para efetivagdo do

desenvolvimento do semiarido como um todo e do desenvolvimento local
de cada comunidade onde s&o implantados.

Dentro do enfoque da governancga, os formuladores da proposta dos
referidos projetos foram as diversas organizacdes da sociedade civil que
atuam no semidarido brasileiro, as quais enfrentam o desafio de influenciar
e disputar os processos de formulagdo de politicas publicas na regido,
sendo 0 CECOR uma destas organizacdes. A Articulagcdo com o Semiarido
foi criada com o objetivo de gerar um espaco de articulagdo politica da
sociedade civil organizada, tendo como principios a contribuigdo para
implementacdo de acdes integradas para o semiarido, através da
conservagao, do uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos
naturais, a quebra do monopdlio do acesso a terra, bem como apoiar a
difus&o de tecnologias apropriadas que contribuam para a convivéncia com
a seca (Silva, 2007). De acordo com 0 E2, a ASA é uma rede que ndo tem
personalidade juridica, trata-se de uma iniciativa que nasceu a partir da
trajetoria histérica das entidades que a compdem.

Assim, considera-se que os projetos PIMC e P1+2 sdo resultados da
acdo e articulagao entre as organizagdes da sociedade civil, legitimadas
pela atuagdo da ASA, ao exigirem a formulagdo de politicas publicas e
implantacdo de agdes direcionadas ao atendimento das necessidades
emergenciais provocadas pela seca. Impde, portanto, a implementacéo de
acOes estratégicas focadas no desenvolvimento da regido que sejam de
carater permanente, 0 que requer uma maior participacdo dos agricultores
nas politicas municipais e provoca diminuicdo do assistencialismo
governamental. Isto contribui para a diminui¢do da vulnerabilidade social
em nivel local.

5.2. Viabilidade econémica

Quanto a viahilidade econdémica, deve-se enfatizar o processo histérico
econdmico do homem do campo, refletindo sobre o estado de miséria, da
apropriagéo desigual do espaco, bem como da concentragdo de renda nas
classes dominantes. Assim, a histéria do semiarido brasileiro € movida pela
reproducdo das desigualdades. Carvalho (1988) argumenta que os efeitos
negativos, de natureza econdmica e social atribuidos a seca, ndo sdo
problemas oriundos exclusivamente desse fenémeno, mas, principalmente,
por causa da fragilidade de sua estrutura econdmica, politicamente
“funcional” a estrutura de poder dominante.

A criacdo das redes de cooperacdo, a exemplo da ASA — Articulagéo
com o semiarido,

[...] faz com que se tenha um novo olhar para a realidade do semiérido,
saindo da perspectiva de a regido ¢ um lugar dificil, onde as pessoas
precisam migar porque ndo tem condi¢des de sobreviver, e apresentando
um semidrido com inimeras possibilidades, de uma riqueza cultural em que
0 povo agora resiste, experimentando novas formas de convivéncia com a
regido (E1).

O programa P1+2 tem como objetivo armazenar agua da chuva para
producdo de alimentos e garantir a seguranca alimentar das familias
agricultoras, fazendo com que as familias atuem, de forma mais efetiva, na
esfera da producao agricola. A iniciativa investigada proporciona melhoria
significativa na renda familiar, através da venda dos produtos cultivados, e
possibilita sua participacdo em representagdes sociais e em feiras
agroecoldgicas, eliminando o papel do atravessador no processo de

comercializagdo.
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Segundo o coordenador técnico, a CECOR trabalha com apoio as
feiras, orientando os agricultores na questéo da formacéo e producéo dos
alimentos em relacéo a sua comercializagéo.

[...] n6s trabalhamos no campo da comercializagdo, de como inserir essas
familias que estdo produzindo e como elas podem comercializar seus
produtos nas férias agroecolégicas, trabalhamos também com o apoio a
agricultura, junto com a associagdo de agricultores da regido, e nds
prestamos assisténcia técnica ao pessoal, contribuimos nos processos de
negociagdo e comercializagéo (E3).

As feiras agroecolégicas geram maior agregacao de valor a producédo
local, permitindo incrementos expressivos no nivel de emprego e renda.
“Ela é pensada no ambito dos quintais produtivos, que tem como objetivo
maior, a melhoria da qualidade alimentar e nutricional, e quando ocorre o
excesso, se trabalha a comercializagdo” (E2). Dessa forma, os quintais
produtivos passaram a ser concebidos como um caminho da redencéo
regional, com a forma mais eficiente de aproveitamento maximo das
vantagens da potencialidade local (Silva, 2007).

Como consequéncia, acontecem as mudangas nas relacdes sociais,
através do estabelecimento de alternativas de reconfiguragéo da producéo
dos agricultores de acordo com a sua realidade, da produgdo de
conhecimentos relativos a uma nova perspectiva agroecoldgica, e do
aproveitamento das potencialidades que o semiarido oferece.

Uma estratégia para fortalecer a capacidade sécio-politica, segundo os
entrevistados, sdo os fundos rotativos solidarios, orientados pelo interesse
de sobrevivéncia econdmica da comunidade, baseados em lacos de
reciprocidade, que fortalece a sociedade civil no que se refere a sua
organizagao produtiva e insergdo a economia mercantil. Os fundos rotativos
solidarios baseiam-se na cooperagéo entre os atores envolvidos, a partir de
lacos sociais de solidariedade, confianca e reciprocidade entre eles (Duque
& Oliveira, 2007). Dessa forma, “os recursos circulam na comunidade,
obedecendo sempre a ldgica da reciprocidade, que levam os agricultores a
compartilharem seus recursos” (E2).

Os fundos rotativos solidarios séo instrumentos de finangas solidarias
(afundo perdido) direcionadas as comunidades que praticam a auto-gestdo
desses fundos, formando uma poupanga, cuja a propria comunidade
decide, em conjunto, quais investimentos serdo realizados (Gongalves,
2010).

Assim, a governanca tem foco no processo de modernizacao
econdmica, constituindo um novo modelo produtivo (Silva, 2007), pautada
na autonomia, correspondendo ao fortalecimento da capacidade de
articulag&o dos atores envolvidos, estimulando a construgéo do saber local,
promovendo a solidariedade e a reciprocidade. A viabilidade econémica
consolida-se com a promogdo do desenvolvimento local e solidario,
destacando a importancia da agricultura familiar e sua producdo de

alimentos para a sociedade.

5.3. Sustentabilidade ambiental

A questdo ambiental ndo é considerada apenas uma questdo
ecoldégica, mas uma variavel interdependente das dimensdes econémicas
e sociais que refletem uma aproximagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento, e que envolvem a discusséo sobre a necessidade de se
promover um manejo sustentavel da base de recursos naturais (Franca &
Oliveira, 2009).

Neste contexto, as agbes desenvolvidas pelo CECOR, do ponto de

vista da sustentabilidade ambiental, buscam respeitar o meio ambiente,

considerando as especificidades de cada regido. De acordo com o
coordenador técnico entrevistado, o CECOR atua com o suporte técnico e
0 operacional dos projetos PLMC e P1+2, ao acompanhar as constru¢oes
das cisternas nas comunidades. Além disto, o centro oferece programas de
capacitacdo para que os beneficiarios possam saber fazer uso eficiente das
aguas, tanto para consumo humano, como para plantio. Busca-se a
ressignificagdo dos elementos tradicionais que compdem a paisagem do
semiarido, a exemplo da algaroba e palma, da dessedentacéo de animais
de pequeno porte e do cultivo da agricultura de subsisténcia. Desse modo,
os técnicos tém a fungéo de apoiar a capacitagédo dos produtores quanto a
promogéo do aumento da produtividade dos animais, do suporte forrageiro,
além de melhorar o padrdo das propriedades e cuidados com a ordenha
(Gomes &Menezes, 2010).

Uma das dificuldades encontradas no processo de capacitagdo dos
agricultores beneficiarios para a prote¢do ambiental é a resisténcia deles
para adogdo de novos métodos de trabalho e produgdo, como cita o
coordenador técnico do CECOR:

Teve um técnico que quis ensinar como se trabalha com manejo de caatinga
para a producéo de lenha, e ele insistindo em convencer o agricultor a usar
desse sistema, ai 0 agricultor respondeu: olhe... na minha roga vocé nao
venha com esse negdcio de manejo néo [...] (E4).

Entretanto, deve-se ressaltar que as capacitacdes e as experiéncias
de campo servem, principalmente, para orientar 0 manejo sustentavel,
estimular os agricultores a respeitar sua realidade, mas também
aperfeicoa-la, identificando os elementos do local e fazendo perceber a
importancia de se adotar as praticas de protecdo ambiental. Segundo o
mesmo entrevistado: “[...] se uma familia faz uma pratica de protecao
ambiental é o primeiro sinal que aquela familia esta percebendo que podem
ser protagonista dentro do seu espago rural” (E4).

Durante a realizacéo das entrevistas verificou-se a disseminagéo do
discurso de que o semiarido ndo é fruto apenas de desastres, entretanto,
com a implementacdo das tecnologias sociais apropriadas, pode-se
alcancar uma mudanca na qualidade de vida das comunidades
beneficiadas, o que depende do comprometimento delas com a assimilagédo
dos conhecimentos compartilhados. Dentro dos espagos de convivéncia
entre os agricultores, sempre é colocado pontos de reflexao sobre o quanto
se tem produzido a mais, como enfatiza um dos entrevistados: “sempre
fazemos uma reflexdo sobre o que foi plantado, quantos sacos de milhos
eles tiravam antes, e hoje? Por que isso aconteceu? E ai o pessoal vai
assimilando, vendo a importancia de se preservar seu solo” (E1). Este
mesmo entrevistado enfatizou que as politicas de convivéncia com o
semiarido estdo pautadas no respeito a diversidade cultural e a protegédo
ambiental, em fungdo da promog&o de uma agricultura sustentavel e uma
producdo agroecoldgica que se posiciona em confronto a produgdo com
agrotoxico, com veneno ou decorrentes de outras praticas inadequadas.
Neste contexto, as a¢des desenvolvidas pelos projetos analisados buscam
melhorar a qualidade alimentar das comunidades beneficiadas e despertar
seus interesses para praticas ambientais sustentaveis, através da produgéo
de sementes limpas (sem agrotéxicos) e da preocupagdo com 0 USO e a
protecédo do solo.

Nos aspectos referentes a governanca inserida nas discussoes sobre
a sustentabilidade ambiental, percebe-se que a aproximacgdo entre
comunidades, poder publico e as organizagdes da sociedade civil,

decorrente da implantag&o dos projetos em analise, permitem a garantia de



Administracdo Publica e Gestdo Social, 10(3), jul.-set., 2018, 199-212

211

condicbes minimas de vida as familias das comunidades rurais do
semiarido que foram beneficiadas, respeitando as especificidades do seu
entorno e buscando aproveitar as potencialidades locais, a0 mesmo tempo
em que se busca promover a prote¢do ambiental.

Dessa forma, as ac¢bes implementadas pelo CECOR e que envolvem
os projetos PIMC e P1+2 se correlacionam com o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, a partir do momento em que ocorrem
mudangas nas concepgdes e perspectivas de intervencdo no semiarido,
sendo possivel o convivio com a seca, com o fortalecendo do incentivo as
atividades econdmicas apropriadas, e da melhoria da qualidade de vida das

familias beneficiadas.

6. Consideragdes Finais

O objetivo deste trabalho foi de analisar como iniciativas de inovagéo
social (IS), promovidas pelo Centro de Educa¢do Comunitaria Rural
(CECOR - PE) em seus programas de Cisternas (PIMC e P1+2), se
relacionam com a promogao do desenvolvimento sustentavel. E, para tanto,
foi utilizado 0 modelo de Mehmood & Parra (2013), que se propde a mapear
as conexdes que buscam vincular as caracteristicas fundamentais da
inovagdo social com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

O CECOR é uma organizacdo social que tem apoiado a
implementag&o e execugado dos projetos sociais, com foco no interesse em
oferecer melhor qualidade de vida aos agricultores do semiarido
pernambucano, viabilizando a convivéncia daquela regido com os
problemas da seca e a inser¢do de tecnologias sociais como politicas
publicas. Nesse sentido, na anélise das inovagdes sociais que envolvem os
projetos PIMC e P1+2, desenvolvidos pelo centro, foram observadas as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel apresentado no modelo:
vulnerabilidade social, viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental.

Na vulnerabilidade social, as necessidades sociais sao caracterizadas
pela implementac&o das cisternas, o que satisfaz as necessidades de agua
para o consumo humano e o plantio, além de ampliar o fortalecimento da
sociedade civil, através da articulagdo dos agricultores em forma de
associages, com maior participagdo nas politicas municipais, e da
diminuicdo do assistencialismo governamental. Cada regido deve fornecer
solucdes especificas para seus problemas particulares, apresentando-se
como uma reacdo as solugdes generalistas e universais para as quais
oferece oportunidades para as sociedades encontrarem suas proprias
alternativas para suas demandas sociais (Sachs, 1986).

Quanto a viabilidade econdmica, a iniciativa investigada proporciona
melhoria significativa na renda familiar, através da venda dos produtos
cultivados e possibilita sua participagdo em representagdes sociais e em
feiras agroecoldgicas, eliminando o papel do atravessador no processo de
comercializagdo. A prioridade se encontra na geracdo de trabalho e renda
através das alternativas de produgdo apropriadas as condicdes climaticas
do semiarido. Além de sustentaveis, as iniciativas de producéo devem ser
inclusivas, com a democratizacdo do acesso aos meios necessarios a
producgéo.

No que tange a dimenséo de sustentabilidade ambiental, os resultados
demonstraram que o foco das iniciativas de inovagédo social analisadas é
melhorar a qualidade alimentar dos agricultores beneficiados, a0 mesmo

tempo em que desperta seus interesses para praticas de producdo

sustentaveis, o que inclui o plantio de sementes limpas (sem agrotéxicos)
€ a preocupagao com uso e protecéo do solo.

A partir das anélises desenvolvidas neste trabalho, foi possivel
constatar as relagdes estabelecidas entre as acdes desenvolvidas nos
projetos P1Mc e P1+2, como iniciativas de inovagéo social, e as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel. Pode-se afirmar que as mudancas
substanciais nas concepgdes sobre a realidade e nas proposi¢des para o
DS do semiarido expressam modificagdes profundas nas formas de
conceber e explicar a realidade e construir perspectivas futuras (Silva,
2007). Trata-se da implementacdo de uma préatica voltada ao modelo do
desenvolvimento sustentavel, no qual as intervengdes e mudancas ocorrem
em nivel local, a partir do engajamento e emancipagdo dos atores sociais,
e que tem como meio de promog&o a inovagao social.

Desse modo, a convivéncia com o semirido, a partir de iniciativas
sociais como os projetos PIMC e P1+2, expressa uma nova perspectiva do

desenvolvimento  sustentvel, que possibilita a satisfacdo das

necessidades fundamentais, como o0 acesso a agua, desenvolvimento de
capacidades humanas, distribui¢éo de renda e uso eficiente do solo.

Dessa forma, conclui-se que as caracteristicas fundamentais das
iniciativas de inovagdo social desenvolvidas pelo CECOR possuem
relacdes mais consolidadas nas dimensdes sociais e econdmicas do que a
dimensdo ambiental no escopo do desenvolvimento sustentavel. Além
disto, foram identificados aspectos que se apresentam de forma mais
positiva nesta relagéo e alguns desafios a serem enfrentados. Sugere-se,
portanto, a aplicagdo do modelo tedrico proposto em outros tipos de
inovagdo social para que possam corroborar ou desafiar os resultados
obtidos.
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