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Resumo: Com o objetivo de reformar o sistema
previdenciario brasileiro, o Governo Federal
enviou para a Camara dos Deputados a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 287/2016, a qual,
dentre outras medidas, propde instituir uma idade
minima progressiva de aposentadoria. Este
trabalho avaliou os aspectos distributivos que
esta medida pode gerar aos contribuintes, a partir
do célculo das aliquotas atuarialmente justas
frente a heterogeneidade da mortalidade da
populagdo brasileira. Como principal resultado,
constatou-se que haverd uma redistribuicdo
negativa, em que os individuos com menor
expectativa de vida, que ingressaram no mercado
de trabalho mais jovens e que tém baixo
crescimento  salarial  irdo  financiar  as
aposentadorias daqueles mais longevos, que
ingressaram no mercado de trabalho mais velhos
e com maior perspectiva de crescimento salarial.

Abstract: With the objective of reforming the
Brazilian social security system, the Federal
Government sent to the House of
Representatives the Constitutional Amendment
Proposal n° 287/2016, which, among other
measures, proposes to establish a progressive
statutory retirement age. This paper evaluated
the distributive aspects that this measure can
generate for the taxpayers, based on the
calculation of the actuarially fair contribution rates
considering the mortality heterogeneity of the
Brazilian population. As a main result, it has been
observed that there will be a negative
redistribution, in which those with low life
expectancy, who entered the labor market still
young and with low salary growth, will finance the
retirement income of the ones with higher life
expectancy, who have entered the labor market
at an older age and have greater prospects for
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Resumen: Con el fin de reformar el sistema de
prevision social de Brasil, el Gobierno Federal
envi6 a la Camara de Diputados la Propuesta de
Enmienda a la Constitucion n° 287/2016, que,
entre otras medidas, propone el establecimiento
de una edad minima progresiva de jubilacion.
Este estudio evalu6 los aspectos distributivos que
esta medida puede conducir a los contribuyentes,
a partir del célculo de las alicuotas de
contribucién actuarialmente justas frente a la
heterogeneidad de la mortalidad de la poblacion
brasilefia. Como principal resultado, se encontré
que habréa una redistribucién negativa, en que los
individuos con una menor esperanza de vida, que
entraran en el mercado laboral atn joven y tienen
um bajo crecimento del salario van a financiar las
pensiones de los mas longevos, que entraran
en el mercado laboral mayor y que tienen mas
perspectiva de crescimento de los saléarios.

wage growth.
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minima de aposentadoria, heterogeneidade da
mortalidade, expectativa de vida, justi¢ca atuarial.

Keywords: Social

security reform, statutory
retirement age, mortality heterogeneity, life

Palabras clave: reforma de la previsiéon social,
edad minima de jubilacién, heterogeneidad de la
mortalidad, expectativa de vida, justicia actuarial.

expectancy, actuarial fairness.

Introducgao

A reforma da previdéncia apresentada na Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 287/2016 em tramitacdo na Camara dos
Deputados, sobretudo, a adocdo de uma idade minima de
aposentadoria, é fundamentada no fato de que o Brasil vem
passando por transformag6es demograficas como a redugdo da
taxa de fecundidade e o aumento da expectativa de vida. Portanto,
para evitar um caos nas contas publicas e garantir os recursos
necessarios para o pagamento dos beneficios previdenciarios
futuros, argumenta-se que seria necessaria a implantacdo de
medidas de controle.

Conforme IBGE (2016b), em 1980, a expectativa de vida de um
brasileiro de 65 anos era de 13,1 anos, passando para 18,4 anos
em 2015. Assim, 0s sucessivos aumentos na expectativa de vida
s&o um dos principais pilares de sustentacdo da ideia de uma idade

minima progressiva de aposentadoria. Contudo, pouco se fala que
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a populagao brasileira, em seus diversos estados da federacéo, tem
perfis de longevidade distintos e, em razao dessa heterogeneidade
da mortalidade, terdo percepc¢es diferentes dessa medida.

De modo geral, modelos atuariais de precificagdo de anuidades
para fins de aposentadoria assumem que as taxas de mortalidade
adotadas refletem as caracteristicas de uma populagdo
homogénea. Quando s&o definidas as taxas de mortalidade para
cada idade em uma dada populagdo, tipicamente, aspectos
discriminantes como o sexo séo levados em considera¢do de modo
a aumentar o nivel de homogeneidade da coorte e tornar a tabua
de mortalidade adotada representativa.

Segundo Meyricke e Sherris (2013), no mercado segurador
privado, para evitar o problema de selecdo, € comum assumir que
os compradores de anuidades tém expectativas de vida maiores do
qgue a média populacional; o que, portanto, elevaria o preco destes

produtos, tornando-os desinteressantes para pessoas que
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assumem ter baixa expectativa de vida. Esta pratica, mesmo
limitando o alcance do mercado, visa evitar prejuizos para as
empresas vendedoras de anuidades, fato que ocorreria caso
assumissem que a mortalidade dos seus clientes se comporta como
a da populagdo em geral.

Todavia, para um sistema publico compulsério de previdéncia
que impde uma idade minima de aposentadoria elevada, a
heterogeneidade na mortalidade pode gerar uma redistribuicdo
negativa, isto é, pessoas com baixa expectativa de vida iriam
financiar o beneficio de pessoas com vidas mais longevas (Ayuso,
Bravo e Holzmann, 2016). Ademais, sendo o sistema de filiagdo
obrigatéria, as pessoas que acreditam ter (ou que, por razdes
diversas, de fato tém) baixa expectativa de vida ndo podem se
recusar a contribuir, gerando um sistema atuarialmente injusto para
elas.

Neste estudo, a aliquota de contribuigdo previdenciaria &
considerada atuarialmente justa quando, para um dado perfil de
trabalhador (considerando sexo e localidade), o valor esperado das
contribuicdes previdenciarias for igual ao valor esperado dos
beneficios de aposentadoria. Assim, este artigo pretende contribuir
com a discusséo sobre a reforma da previdéncia e a adogdo de uma
idade minima de aposentadoria frente a um cenario de
heterogeneidade da mortalidade da populacdo brasileira. Para
tanto, este artigo tem como objetivo avaliar os efeitos da
heterogeneidade da mortalidade da populacao brasileira na aliquota
de contribuicdo atuarial justa, considerando a proposta de idade
minima, com base no texto original da PEC n° 287/2016. Logo, a
partir da comparacéo das aliquotas justas, aspectos distributivos da
previdéncia social seréo debatidos.

A heterogeneidade da mortalidade no Brasil é evidenciada
pelos diferentes perfis de sobrevivéncia de cada sexo e localidade,
que sdo sumarizados pelas expectativas de vida ao nascer (EVN),
por exemplo. Nesse espirito, serdo utilizadas 84 tabuas de
mortalidades projetadas para 2015, representando estratos
combinados de sexo (masculino, feminino e ambos os sexos) e
localidade geogréfica (as 27 unidades da federagéo e o Brasil como
um todo), permitindo o uso da matematica atuarial para o célculo
das aliquotas justas para cada caso. Além disso, para fortalecer a
discussé@o, uma analise de sensibilidade dos principais parametros
adotados seré realizada.

Para alcancar o objetivo proposto, o restante do artigo esta
organizado da seguinte forma: na se¢ao dois € discutida a evolugao
e heterogeneidade da longevidade, com foco na populacdo
brasileira, bem como as principais caracteristicas de reforma
previdenciaria proposta pelo Governo Temer. Na sec¢do trés se
apresenta o modelo atuarial para o calculo das aliquotas
previdenciarias, ao lado do método para os ajustes das tabuas de
mortalidade e as premissas adotadas. Na secdo quatro sao
expostos 0s principais resultados da pesquisa, sendo ainda
realizada a andlise de sensibilidade dos parametros. Na secéo

cinco, as conclusdes do trabalho sdo sumarizadas.

Referencial teérico

Evolucéo e heterogeneidade da longevidade no Brasil

Segundo WHO (2016), a partir da década de 1950 foi
constatada uma tendéncia de aumento na EVN em nivel global; e
na década de 1970, a expectativa de vida feminina ja ultrapassava
a masculina. Ayuso, Bravo e Holzmann (2016) afirmam que este
aumento na longevidade observado mundialmente é um dos
principais avancos socioecondmicos recentes. Contudo, deve-se
ressaltar que estes ndo sdo homogéneos entre os estratos da
sociedade. Tal heterogeneidade é reflexo de diversos fatores,
como: sexo, grau de escolaridade, localizagdo geogréfica, renda,
estrutura social, processo de urbanizacdo, acesso as politicas
publicas (em especial de salde, saneamento e seguranca) e
exposicao a riscos variados (Duarte et al., 2002; Ayuso, Bravo e
Holzmann, 2016). Para se ter uma ideia, em 2015, estimava-se que
uma mulher japonesa vivesse, em média, 86,8 anos, enquanto um
homem leonés vivesse 49,3 anos (WHO, 2016).

Conforme o IBGE (2013b), o Brasil vem acompanhando a
tendéncia demografica mundial, mesmo que ainda se mantenham
diferencas regionais. A mortalidade comecou a declinar em meados
da década de 1940 e a fecundidade acompanhou este
comportamento de queda a partir dos anos 1960, gerando
transformag6es na piramide etaria nacional.

A Figura 1 apresenta as distribui¢bes das EVN para os anos de
1991 (Figura 1 (a)) e de 2010 (Figura 1 (b)), segregadas por regiéo.
Estas expectativas de vida foram obtidas do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil' e refletem a EVN, para ambos
os sexos, de 5.565 cidades brasileiras nos referidos anos".

Comparando (a) e (b) na Figura 1, é possivel observar trés
tendéncias importantes: primeiro, tem-se 0 aumento da expectativa
de vida em todas as regides do pais; segundo, constata-se a
reducdo da variabilidade e, por fim, h4& um maior ganho na
expectativa de vida entre 1991 e 2010 para as regides com menor
EVN em 1991. Unidos, esses fatos informam que ha uma tendéncia
de crescimento e homogeneizagdo da longevidade. Este
comportamento ndo € recente e ja foi destacado por Duarte e
colaboradores (2002).

Entretanto, a homogeneidade entre as regifes ainda esta longe
de ocorrer, uma vez que os estados do Norte e, sobretudo, do
Nordeste ainda tém grandes déficits de longevidade, que
necessitam ser superados. Com base na Figura 1 (b) e realizando
o teste de Kruskal-Wallis (KW-H(4; 5.565)= 3.515.678; p=0,0000)
infere-se que os dados das EVN por regido ndo séo provenientes
da mesma populagdo, o que ressalta a heterogeneidade ainda
existente. Cabe ressaltar que, em 2010, a amplitude nas EVN no
Brasil para ambos os sexos era de 13,34 anos, sendo as cidades
de Roteiro (em Alagoas) e Cacimba (na Paraiba) aquelas com
menor EVN (65,3 anos) e os municipios de Blumenau e Brusque
(em Santa Catarina) aqueles com maior EVN (78,64 anos).
Ademais, em 2010, o estado de Santa Catarina detinha os doze
municipios com populag&o mais longeva do Brasil.

A Tabela 1 apresenta as estimativas e proje¢Ges da EVN, por

sexo (masculino — m e feminino — f) e unidade da federacéo, para
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0s anos de 2010, 2015, 2020 e 2030, conforme IBGE (2013b,
2016b). Nela, é possivel perceber claramente a heterogeneidade da

mortalidade, tanto por questdes de sexo, quanto por localidade.

Para todos os anos, as mulheres tém uma longevidade média de

aproximadamente sete anos a mais do que os homens.

Figura 1. Distribui¢cBes da expectativa de vida ao nascer, para ambos o0s sexos, nos anos de (a) 1991 e (b) 2010, por Regido.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Observando as proje¢des do IBGE (2013b) para o ano de 2030,
conforme a Tabela 1, constata-se que a heterogeneidade
proveniente da localizac@o geogréafica sera maior para os homens
do que para as mulheres. Para elas havera uma amplitude de 8,2
anos, enquanto que para eles, esta sera de 10,3 anos. Além disso,
a amplitude total (comparando ambos os sexos) sera de 16,6 anos.
Esta amplitude seria ainda maior se fossem considerados dados no
nivel municipal, pois ha variabilidade de mortalidade dentro das
proprias unidades da federacéo. Assim, estes fatos mostram que o
processo de homogeneizacdo da mortalidade é longo e pode levar
geracdes para se concretizar e, enquanto isso, formuladores de

politicas publicas devem estar cientes desta realidade.

Tabela 1. Expectativa de vida ao nascer, por sexo e unidade da
federacéo, para os anos de 2010, 2015, 2020 e 2030.

Expectativa de vida ao nascer

Localidade 2010 2015 2020 2030
M T [ T [ F m T
Acre (AC) 68,5 754 70,4 77,2 71,9 78,6 73,9 80,3
Amapé (AP) 69,2 75,4 71,0 76,5 72,4 77,5 74,2 79,1
Amazonas (AM) 67,3 738 68,4 75,2 69,5 76,5 713 784
Para (PA) 67,5 74,7 68,2 76,0 69,0 77,2 70,4 78,9
Rondénia (RO) 67,0 738 68,1 748 69,0 75,7 70,7 77,2
Roraima (RR) 66,9 725 68,8 74,0 70,4 75,3 72,7 775
Tocantins (TO) 68,7 74,9 70,2 76,4 714 77 733 79,5
Alagoas (AL) 64,6 74,0 66,5 76,1 68,3 778 711 80,1
Bahia (BA) 67,7 76,4 68,8 779 69,9 79,1 71,6 80,8
Ceara (CE) 68,5 76,4 69,7 776 70,8 78,7 72,5 80,2
Maranho (MA) 65,1 72,8 66,6 74,2 68,0 75,6 70,4 778
Paraiba (PB) 67,4 75,1 69,0 76,8 70,5 78,2 72,7 80,2
Pernambuco (PE) 66,8 755 69,5 774 75 789 73 80,9
Piaui (PI) 66,1 739 66,8 755 67,5 76,2 68,8 78,0
Rio Grande do Norte (RN) 70,2 781 715 79,5 72,6 80,6 743 818
Sergipe (SE) 66,8 75,2 68,2 76,7 69,4 77,9 715 79,8
Distrito Federal (DF) 725 79,9 74,1 81,3 75,4 82,4 773 83,9
Goiés (GO) 70,1 76,4 70,9 773 71,7 78,2 73,1 79,8
Mato Grosso (MT) 69,5 76,3 70,9 77,6 72,1 78,7 74,1 80,6
Mato Grosso do Sul (MS) 70,4 77,6 71,9 79,0 731 80,2 75,1 81,9
Espirito Santo (ES) 719 80,2 74,0 81,9 75,6 83,2 7.7 84,7
Minas Gerais (MG) 725 78,6 74,1 799 75,4 81,0 773 82,8
Rio de Janeiro (RJ) 70,3 78,0 723 79,3 74,0 80,4 76,4 82,2
Sao Paulo (SP) 72,6 79,5 74,6 80,9 76,1 82,0 78,1 835
Parana (PR) 719 78,6 734 80,2 748 81,7 771 839
Rio Grande do Sul (RS) 724 795 74,0 80,9 754 820 7.7 83,9
Santa Catarina (SC) 73,6 80,4 75,4 82,1 77,0 83,5 79,1 85,4
Brasil (BR) 70,2 77,6 71,9 79,1 733 80,3 75,3 82,0

Fonte: IBGE (2013b, 2016b)
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A proposta de reforma da PEC 287

Avancos na longevidade, reducdo da fecundidade,
envelhecimento da populagéo e questdes migratdrias trazem uma
preocupacdo constante para as instituicbes previdenciarias,
sobretudo aquelas financiadas pelo regime de reparticdo (pay-as-
you-go). Conforme Angrisani e colaboradores (2012), os sistemas
previdenciarios ao redor do mundo enfrentam crises de
sustentabilidade financeira crénicas e, para superar este obstaculo,
buscam adotar medidas como o aumento das aliquotas de
contribuicdo e/ou reducdo de beneficios e direitos dos
trabalhadores. No contexto nacional, tais acgdes fomentam
discussbes sobre as fontes de financiamento do sistema
previdenciério, sobre as contas da previdéncia dentro do contexto
da seguridade social e 0 cumprimento dos preceitos constitucionais,
e até mesmo sobre a alocag&o do orgamento publico de forma geral.

Como bem expdem Giambiagi e Tafner (2010), a deciséo de se
realizar uma reforma previdenciaria € uma deliberacdo politica,
podendo gerar impopularidade para o gestor publico (sobretudo, em
periodos de crise econdmica ligada a escandalos de corrupgao) e,
com efeito, é constantemente postergada ou tomada em moldes
mais brandos. A consequéncia disso, segundo indicam os autores,
é que quando realizadas, as reformas podem ndo atender ao
objetivo tracado, langando o cenéario de crise para as proximas
geragles. Logo, sem planejamento, os sistemas previdenciarios se
tornam reféns das transformagdes demogréficas.

Além disso, de acordo com Varsano (2003), medidas de
elevagdo das contribuicdes utilizadas para financiar a previdéncia
social poderiam gerar aumento do custo do trabalhador para a
empresa, 0 que reduziria a competitividade do empregador e a
remuneragdo liquida do empregado. Ainda segundo o autor, um
eventual aumento na aliquota de contribuicdo poderia até mesmo
afetar o nivel de emprego e, consequentemente, a propria
arrecadacao dos tributos por parte do Estado entre outros efeitos
macroecondmicos. Portanto, tais acdes sdo recomendadas para
situagOes extremas. Logo, por questbes politicas e pressdes de
setores da economia, 0s Governos costumam optar por medidas de
reducdo de beneficios e de direitos dos trabalhadores como
principal mecanismo de reforma.

Neste sentido, Lima e Matias-Pereira (2014) ja destacavam que
uma das principais medidas vislumbradas pelo Governo Brasileiro
para controle dos gastos com a previdéncia seria a definicdo de uma
idade minima progressiva de aposentadoria e 0 aumento do tempo
de contribuicdo dos trabalhadores. Assim, é justificada pelas
alteracBes demogréficas e pela existéncia de um déficit
previdenciério crescente, e balizada na reducéo de direitos, que se
apresenta a reforma da previdéncia brasileira, proposta pelo
Governo Temer.

Criticos afirmam que a reforma reduz demasiadamente
conquistas dos trabalhadores e que o déficit previdenciario indicado
pelo Governo é falacioso, uma vez que as contas da previdéncia
deveriam ser avaliadas no contexto mais amplo da seguridade
social, sem citar ainda as ag¢bes de desoneracdo da folha de

pagamento das empresas e renudncias fiscais por parte do Governo

(Jesus, 2015). Além disso, como destacam Silva e Costa (2016) ao
analisarem as nove décadas de historia da previdéncia social no
Brasil, as politicas previdenciarias nacionais, em geral, tiveram
pouco caréter redistributivo, indo contra o Art. 194 da Constituicdo

Federal de 1988. A maior excecdo foi a indexagdo do piso
previdenciario ao salario minimo (Kerstenetzky, 2016)iii.

Defensores, por sua vez, argumentam que, mesmo ainda tendo
uma populagéo relativamente jovem, o Brasil ja gasta mais de 10%
do Produto Interno Bruto com despesas previdenciarias, patamar
de gastos este comparavel com o de nagdes mais desenvolvidas e
envelhecidas, o que, em longo prazo, tornaria o sistema
insustentavel (Zylberstajn et al., 2017). Maiores discussdes podem
ser obtidas nos textos indicados e suas respectivas referéncias.

Os principais aspectos da reforma proposta no texto original da
PEC n° 287/2016 s&o resumidos nos seguintes pontos (para
maiores detalhes consultar Zylerstajn et al.,, 2017; Costanzi e
Ansiliero, 2017):

. Convergéncia normativa dos

regimes de previdéncia,

equiparando as regras de aposentadoria para os servidores
publicos e privados.

. Definicdo de uma idade minima progressiva de aposentadoria,
condicionada em pelo menos 25 anos de contribuicdo para
homens e mulheres. A progressividade da idade minima serve
para acompanhar os aumentos na longevidade, sendo acrescido
um ano a idade minima de aposentadoria e a idade de
aposentadoria compulséria sempre que a expectativa de vida aos
65 anos (para ambos 0s sexos) aumentar em um ano em
comparagdo com a respectiva expectativa de vida aos 65 anos no
ano de promulgagao da reforma.

. Mudanca no célculo dos beneficios de aposentadoria voluntaria.
Seja B o beneficio de aposentadoria a ser recebido mensalmente,
SM o salario minimo vigente, Teto o teto previdenciario, Tc o
tempo de contribuicdo (em anos) e M a média dos salarios de
contribuigdo, entédo, o beneficio de aposentadoria sera dado por:
B=max(min([0,51+0,01Tc]M, M, Teto), SM).

. Adogao de regras de transi¢éo para homens com mais de 50 anos
e mulheres com mais de 45 anos.

. Defini¢do de regras mais rigidas para concessdo de pensdes e
beneficios de carater assistencial, bem como a possibilidade

destes serem inferiores a um salario minimo.

Mesmo com defensores (Andersen, 2012), a adocao de uma
idade minima pode n&o ser uma agao eficaz, como indicam Staubli
e Sweimiller (2013). Isso ocorreria por duas razdes: i) a realoca¢éo
do trabalhador em idades mais avangadas poderia provocar
aumentos nas aposentadorias por invalidez ou outras formas de
beneficios sociais; ii) afetaria trabalhadores em empregos de menor
remuneragao e maiores exigéncias fisicas que teriam interesse em
uma aposentadoria mais precoce, mesmo que acompanhada de
reducdo nos beneficios.

Ademais, Ayuso, Bravo e Holzmann (2016) afirmam que os
sistemas previdenciarios deveriam ser um dos mecanismos mais
poderosos para redistribuicdo de renda, sendo comparado, em
menor escala, apenas aos sistemas de saude publica e alguns

programas assistenciais. Contudo, segundo o0s autores, estes
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sistemas tendem a gerar redistribuicbes negativas devido a
heterogeneidade das populagoes.

Na préxima segdo se apresenta o modelo atuarial para avaliar
a aliquota atuarialmente justa frente a heterogeneidade da
mortalidade na populagdo brasileira e, com efeito, discutir os
aspectos distributivos da reforma da previdéncia, no que tange a

adocéo de uma idade minima de aposentadoria.

Modelo e Método

Segundo Landes (2015), o conceito de justica atuarial reside na
ideia de que um individuo deve pagar prémios que reflitam os riscos
aos quais ele estd exposto, de tal modo que o valor presente
esperado dos pagamentos seja equivalente ao valor presente
esperado dos beneficios. Em modelos de precificacdo de
anuidades, os referidos riscos séo expressos pelas probabilidades
de mortalidade ao longo de certas idades, extraidas de uma tadbua
de mortalidade especificada. Dai a importancia desta tdbua ser
representativa da populacdo em analise, de modo a ndo se
comparar, no mesmo modelo, individuos com perfis de
sobrevivéncia distintos, o que geraria um ambiente atuarialmente
injusto.

Diversos estudos, como os de Giambiagi e Afonso (2009) e
Afonso e Lima (2011), se baseiam neste principio de justica para
avaliar as aliquotas de contribuicdo previdenciaria adotadas no
Brasil e debater aspectos distributivos na previdéncia. Contudo,
estes trabalhos desprezam o fato de que o Brasil tem uma
populagdo heterogénea, no que diz respeito a exposicdo ao risco
de morte. Este estudo se destaca dos ja existentes justamente por
discutir a atual proposta de reforma de previdéncia considerando
essa heterogeneidade da mortalidade da populacéo brasileira.

O modelo desenvolvido nesta se¢do segue, em sua esséncia,
a anotacao atuarial padréo (Bowers et al., 1997). No entanto, além
dos simbolos principais, sao adotados simbolos acessorios para
indicar o sexo e a localidade geografica do individuo em questéo. E
assumida a seguinte regra para notagao acessoria: sdo acrescidos
os sobrescritos j e k ao simbolo principal, de modo a ressaltar que
se trata de uma pessoa do sexo j, que reside na localidade k. O
simbolo j podera assumir os valores m ou f ou T, no caso do sexo
ser masculino ou feminino ou ambos 0s sexos (sem distingéo de
sexo), respectivamente; e o simbolo k assumira a sigla da
respectiva localidade analisada. Por exemplo, ao analisar o caso de
uma mulher residente no Acre (AC), entdo j = f e k = AC; e se ndo
houver distingdo de sexo nem da unidade federativa, a nota¢éo

acessoria serd j = T e k = BR. Textualmente, sera indicado que o

individuo pertence a coorte/populacéo j,k e, para os modelos

gerais, as notagdes acessorias serdo omitidas.
O célculo das aliquotas

Inicialmente, deve-se destacar que o modelo desenvolvido
busca avaliar o efeito da regra de idade minima proposta pela PEC
n® 287 e, por esta razdo, as regras de transicdo ndo serdo
analisadas por serem temporarias.

A Figura 1 ilustra o fluxo de contribuicdes e beneficios de uma
pessoa que entrou no mercado de trabalho com idade x > 18 anos,
recebendo uma remuneragdo anual inicial de S, reais, e pretende
se aposentar aos 65 anos. Como, além da idade minima de 65
anos, é exigido pelo menos 25 anos de contribuicdo para que o
trabalhador se torne elegivel para aposentadoria, entdo, assume-se
gue 65 — x = 25. Ademais, por simplicidade, os arranjos atuariais
modelados nesta se¢do sao antecipados e tém periodicidade anual.

No tocante ao fluxo das contribuicbes, € assumido que os
salérios crescem a uma taxa real i; a.a., isto é, sendo S, o salario
anual de entrada no mercado de trabalho, o salario apos t anos
sera S,,. = S, (1 + i)t Além disso, é suposto, por simplicidade, que
os salarios ao longo da vida laboral estdo dentro dos limites da
previdéncia. O empregado e o empregador contribuem, somados,
com um percentual fixo, c,, do salario daquele, e o mercado opera
a uma taxa real de juros de i a.a., sendo v = 1/(1 + i) o fator de
descapitalizacéo financeira. Seja ainda t-p,{'k a probabilidade de um
individuo de idade x, do sexo j e residente em k, alcancar com vida
a idade x +t. Tal probabilidade é obtida de uma tabua de
mortalidade representativa de populacgéo j, k. Por fim, define-se w
como a idade limite da tdbua, ou seja, nenhum individuo alcanga
com vida esta idade. A partir destas defini¢cdes, é possivel calcular
o valor presente esperado das contribuigdes de um individuo que
ingressou no mercado de trabalho com idade x e pertencente a

populagéo j, k como:
65—x—1
VPECI* = Z o* 8.1+ i)t vt plt.

t=0

1+ig

Fazendo (v*)t = (w)t, e sendo sy = Y655 X 1 (w*)L. pl*
o valor presente esperado de uma anuidade antecipada e
temporaria por 65 — x anos, subscrita por uma pessoa de idade x
pertencente a coorte j,k , que adota v* como fator de
descapitalizacdo financeira, a expressédo de VPEC,ﬁ"‘ pode ser
reescrita como:

VPECI* = cI¥.S,. i s

Figura 1: Fluxo atuarial das contribuicdes e beneficios de aposentadoria.

Bes Bes Bes Beg
X x+1 x+2 T T T T
l l l 65 66 67 w-1
c.Sy C.Sy4n C.Syin C.Sea

Fonte: elaboragé&o prépria



Administracdo Publica e Gestdo Social, 10(1), jan.-mar. 2018, 2-11

6

Com relagdo aos beneficios se considera que o individuo, ao se
aposentar aos 65 anos, ird receber um beneficio anual vitalicio de
valor Bgs. Este é calculado como [51 + (65 — x)]% da média de
todos os salarios de contribui¢éo, respeitando-se o piso e o teto da
previdéncia. Note que como é assumido que x =18, entdo, o
percentual indicado nunca serd maior do que 100%, respeitando a

regra de calculo de beneficio proposta na reforma. Portanto,

514 (65-x) S,
65~ 100

(1+4i0)% -1
65 —x’ i ‘

Nesse espirito, o valor presente esperado dos beneficios é:
w—x—1
jk _ t ik _ =)ok
VPEBY = ' Busv' bl = Bos. g5 il

t=65-x

Com efeito, a aliquota de contribuigdo atuarialmente justa, ou seja,

aquela que torna VPEC,{"‘ = VPEB,{"‘ é dada por:

Lk 51+ (65-x) (1+ ()05 =1 ggii)"
x 100 (65 — x)i;

tLxjk )
Ay 65=%

Modelos atuariais partem do pressuposto de que existe a
disposicédo do pesquisador uma tdbua de mortalidade completa e
representativa da populagdo em andlise. A proxima subsec&o
explica o procedimento utilizado para obtengdo das tébuas de
mortalidade, para o ano de 2015 e para as diferentes populagées

Jj, k consideradas neste estudo.
Ajuste das tabuas de mortalidade

Segundo o Decreto Presidencial n® 3.266/99, compete ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicar, todos
0s anos, a tabua de mortalidade da populagéo brasileira referente
ao ano anterior. Além de uma tabua geral (para ambos os sexos), o
IBGE também divulga tdbuas segregadas por sexo. Estas tabuas
sdo de grande relevancia, pois sdo utilizadas como base para
célculos previdenciarios, além de fornecerem informagdes sobre o
perfil de mortalidade da populagédo brasileira.

Para fins de modelagem atuarial em um ambiente de
heterogeneidade da mortalidade, as tabuas completas do IBGE tém
duas grandes limitacdes, a saber: primeiro, elas sdo apresentadas
de forma agregada para idades maiores do que ou iguais aos 80
anos; segundo, o IBGE ndo divulga anualmente tabuas de
mortalidade especificas para cada unidade da federagdo. Isso
demanda meios de se obter tAbuas que expressem a probabilidade
de morte de forma individual para idades maiores do que 80 anos,
e que também sejam representativas da populagdo brasileira em
seus respectivos estratos j, k.

Em 2013, o IBGE (2013a) publicou tabuas abreviadas de
mortalidade estratificadas por sexo e unidades da federagéo
referentes ao ano de 2010. Estas tdbuas, como o proprio nome

indica, apresentam valores agregados para as seguintes idades: 0,

1, 5, 10, 15, ..., 85 e 90 ou mais. Assim, o procedimento adotado
para obtencdo de tabuas completas para o ano de 2015 partiu das

tabuas oficiais de 2010 e seguiu as seguintes etapas:

Etapa 1: Para cada par j, k, obter a respectiva tdbua abreviada de 2010.
Etapa 2: Utllizando uma adaptagdo do método descrito em IBGE (2016a),
transformar as tdbuas abreviadas obtidas na Etapa 1 em tdbuas completas
até a idade de 115 anos.

Etapa 3: A partir das tabuas completas para o ano de 2010 obtidas na Etapa
2, projetar as tdbuas completas para o ano de 2015, tendo como base a EVN
no ano de 2015, divulgada pelo IBGE (2016b).

A seguir, séo detalhadas as trés etapas propostas. A Etapa 1
consiste em obter 84 tabuas abreviadas de 2010. Isso ocorre, pois
existem trés formas de segregar as tabuas por sexo (masculino,
feminino e ambos os sexos) e existem 28 formas de segregar as
tabuas por localidade (as 27 unidades da federacéo e o Brasil como
um todo). Assim, todas estas 84 tabuas foram obtidas de IBGE
(2013a).

Na Etapa 2 se fez necessario obter o valor [, (quantidade de
pessoas vivas na idade x) para todas as idades inteiras do intervalo
[0, w —1]. Neste caso, com base em Dong, Milholland e Vijg
(2016), a idade limite da tabua foi definida como 116 anos, ou seja,
ndo é admitido que qualquer individuo alcance com vida os 116
anos de idade. Logo, s&@o definidos os valores de [, (com x inteiro)
para todas as idades do intervalo [0,115].

Seguindo a abordagem do IBGE (2016a), a obtencdo dos
valores de [, foi dividida em duas etapas: para as idades menores
do que ou iguais a 5 anos; e para idades maiores do que 5 anos.

Para calcular os sobreviventes nas idades de 1 até 4 anos é
realizado um ajuste hiperbolico (IBGE, 2016a), passando pelos

pontos conhecidos (0, [,), (1,1,) e (5,15), seguindo a expresséo:

| = AxtB €{01,2,3,4,5)
x—x+C,parax ,1,4,9,4,95,

em que os parametros 4, B e C sd@o encontrados do seguinte modo:

A.0+B
ly=—"—F=B=C.l,
0+C
A.1+B
11=W=>A+B=11+C.ll,

_A5+B

Estas trés expressdes implicam, conforme IBGE (2016a) que:

505 — k) )

A:ll+(ll_l°)'(51 4, -1
1 0

_ Sl — 1)
5l — 4l — I
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_ 5051
5l — 41y — g

Conhecidos os parametros, obtém-se facilmente os valores de
l, para as idades 1, 2, 3 e 4, como desejado.

Agora, resta realizar a abertura da mortalidade a partir dos 5
anos até os 115 anos. Para tanto, € assumido, ainda conforme IBGE
(2016a), que a funcéo sobrevivéncia segue uma curva de Gompertz

definida por:
Y, = K.a’" = InY, = InK + bt.Ina,

em que Y, é a fungdo sobrevivéncia, K, a € b sdo os parametros e t
faz referéncia ao tempo. A ideia para calcular os parametros é,
novamente, utilizar trés pontos de apoio, a saber: (0,Yy), (1,Y;) e

(2,Y,). Por estes trés pontos se tem que:
InYy = InK + Ina,
InY; = InK + b.Ina,
InY, = InK + b?.Ina.
Dai segue-se, conforme o IBGE (2016a) que:

_InY, —InYy,
" InY, — InY,’

(InY, — InY,)?
na=——-—"—,
InY, — 2.InY; + InY,

InY,.InY, — (InY;)?
InK=—7-—"——""—.
InY, — 2.InY; + InY,

Como para idades maiores do que ou iguais a 5 anos as tabuas
abreviadas fornecem informacdes sobre grupos etarios
quinguenais, os parametros do modelo serdo estimados para
grupos de idades com intervalo de 10 anos. Por exemplo, para o
grupo de 5 até 15 anos, sdo conhecidos os valores [, [, € 15,
fornecendo os trés pontos de apoio necessario para calcular os
parametros. Portanto as idades restantes sdo agrupadas como: de
5 até 15 anos; de 15 até 25 anos, de 25 até 35 anos, de 35 até 45,
de 45 até 55 anos, de 55 até 65 anos, de 65 até 75 anos, de 75 até
85 anos. E para cada desses grupos, os parametros InK, b e lna
séo calculados. Ademais, para idades maiores do que 85 anos, 0s
parametros do Ultimo intervalo (75 até 85 anos) sao utilizados para
calcular os valores de [, até os 115 anos, uma vez que nédo existem
mais trés pontos de apoio para utilizar o método indicado. Esta é
uma das principais diferengas da abordagem empregada nesse
artigo com relacéo a do IBGE (2016a), pois neste ha a preocupacéo
de extrapolar a tabua até os 80 anos, uma vez que as tabuas
completas do IBGE sé&o agrupadas para idades de 80 anos ou mais.

A Tabela 2 ilustra para o intervalo de 5 até 15 anos o calculo do

l,.. A intuicdo do processo é associar Inl; com [nY,, Inl;, com InY,

e Inl;s com [nY,. Nesse espirito, cada variacdo de um ano em x
(por exemplo, de x = 5 para x = 6) equivaleria a uma variagéo de
0,2 emt (ou seja, det = 0 para t = 0,2). Entéo, por exemplo, Inlg
seria igual a InY; , e Inl,, seriaigual a InY, g.

Para idades a partir dos 85 anos, como dito, os parametros
calculados para o intervalo de 75 até 85 anos sdo adotados para as

idades x > 85, ou seja, lgs = e™22, repetindo essa ideia até

— ,lnY;
li15 = e™s,

Tabela 2. Abertura dos valores de L, para x inteiro e pertencente

ao intervalo [5,15].

idade (x) ¢ Inl, = InY, T, = e
5 0 Inls = InK + b°lna Iy = e
6 0,2 Inlg = InK + b°?Ina lg = e'mo2
7 0,4 Inl, = InK + b%*Ina I, = e'mos
8 0,6 Inlg = InK + b*%Ina lg = e'™os
9 0,8 Inly = InK + b*%lna ly = e'nYos
10 1 Inly, = InK + btlna lip =e'™
11 1,2 Inly; = InK + b**Ina ly, = e'™2
12 1,4 Inly, = InK + b**Ina Iy, = e'™s
13 1,6 Inly; = InK + b*®lna ly; = e™s
14 1,8 Inl,, = InK + b*®*lna ly, = e'™s
15 2 Inl,s = InK + b%lna lys = etz

Fonte: Adaptado de IBGE (2016a).

Este procedimento foi replicado para todas as tdbuas da Etapa
1, fornecendo 84 tabuas completas para o ano de 2010. Por fim, na
Etapa 3, restou atualizar estas tdbuas para valores de 2015. Isso foi
realizado utilizando, para cada tabua, um fator de redugo R/ tal
que:

q2*(2015) = ¢/*(2010). R**, para x € [0,115),

em que q,{'k(2015) é ataxa de mortalidade na idade x projetada
para o ano de 2015, para populagdo j, k e q,{'k(2010) é a taxa de
mortalidade na idade x estimada para o ano de 2010, para mesma
populagéo j, k. Tem-se ainda que q/1(2015) = ¢/ (2010) = 1, de
modo a preservar a idade limite das tadbuas.

A ideia do fator de reducdo € projetar uma tdbua completa de
2010 para valores de 2015. Nesta etapa, o valor de R/ é escolhido
de tal modo que, para cada estrato, o médulo da diferenca entre as

EVNIV obtida a partir das tdbuas projetadas e as EVN divulgadas

pelo IBGE (2016b) sejam menores do que 0,01 anos. Para permitir
replicabilidade dos resultados, os fatores de reducgédo utilizados

neste estudo estéo expostos na Tabela A.1 do Apéndice.

Premissas

Para o calculo das aliquotas atuarialmente justas, c,{"‘, foram
escolhidas algumas premissas e hipéteses com base em estudos
anteriores (ver, Rodrigues e Afonso, 2015; Penafieri e Afonso,
2013), a saber:

. Taxa real de juros: 3% a.a.;
. Taxa real de crescimento salarial: 2% a.a.;
. Idade de entrada no mercado de trabalho: 20 anos;

. Densidade de contribuicao de 100%.
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Resultados e Discussdes

Partindo-se dos modelos e premissas expostas na Secao 3, séo
calculadas as aliquotas atuarialmente justas para cada populagédo
Jj, k como apresentado na Tabela 3. Nela, é possivel perceber que,
para uma dada localidade k, como esperado, os homens tém custos
de aposentadoria menores do que as mulheres. Contudo, devido a
heterogeneidade da mortalidade entre as regifes, constata-se que
em estados como Santa Catarina e Espirito Santo, os homens tém
custos de aposentadoria maiores do que o de mulheres em Roraima
e Rondbnia.

As menores aliquotas sdo encontradas para homens nos
estados Piaui e Maranhdo — 9,76% e 9,85%, respectivamente —
enquanto as maiores sdo as de mulheres no Espirito Santo e Santa
Catarina — 16,01% e 15,90%, respectivamente. Esta amplitude de
6,25 pontos percentuais mostra claramente as disparidades
regionais e de sexo. Comparando a diferenca entre sexo em uma
mesma unidade da federacdo, contata-se que, em média, as
mulheres teriam um custo de aposentadoria (aliquota justa) de 2,83
pontos percentuais maior do que o dos homens, sendo na Bahia a
maior diferenca (3,46) e em Roraima a menor (1,60).

Percebe-se ainda que, em todos os casos, as aliquotas
calculadas estdo bem abaixo daquelas atualmente cobradas (de
28% até 31%) o que daria grande folga para o custeio das
aposentadorias por invalidez, pensBes e outros beneficios
previdenciarios.

Tabela 3. Aliquotas atuarialmente justas.

Aliguota atuarialmente justa - %

Localidade m 7 T
AC 11,30 14,05 12,58
AP 11,81 13,75 12,77
AM 10,50 13,07 11,75
PA 10,53 13,30 11,84
RO 10,20 12,62 11,24
RR 10,48 12,08 11,22
TO 11,46 13,69 12,49
AL 10,20 13,51 11,85
BA 10,93 14,39 12,63
CE 11,26 14,03 12,66
MA 9,85 12,87 11,32
PB 11,01 13,82 12,46
PE 10,85 13,73 12,37
PI 9,76 13,07 11,41
RN 11,77 15,04 13,45
SE 10,38 13,63 12,03
DF 12,54 15,65 14,17
GO 11,42 13,74 12,55
MT 11,43 14,02 12,61
MS 11,70 14,68 13,13
ES 12,89 16,01 14,45
MG 12,59 15,00 13,82
RJ 11,46 14,59 13,13
SP 12,32 15,29 13,86
PR 12,16 14,89 13,55
RS 12,05 15,30 13,73
SC 12,67 15,90 14,29
BR 11,69 14,68 13,22

Fonte: elaborag&o propria.

Ao se considerar que, no Brasil, os trabalhadores (sem
distingdo de sexo e localidade) com uma mesma faixa de renda
pagam a mesma aliquota previdenciaria, entdo, aqueles que tém
menor expectativa de vida e, com efeito, deveriam pagar aliquotas
menores, acabam por financiar a aposentadoria daqueles mais
longevos. Nota-se que, em geral, os estados com menor
expectativa de vida sédo aqueles situados nas Regides Norte e
Nordeste, enquanto os com popula¢cdo mais longeva estdo nos

estados do Sudeste e do Sul. Assim, o sistema previdenciario

brasileiro perpetuaria uma distribuicio de renda perversa,

corroborando os achados de Ayuso, Bravo e Holzmann (2016).

Analise de sensibilidade

Nesta secdo se discutem os efeitos que mudangas nos
parametros do modelo tém no valor das aliquotas atuarialmente
justas. Os parametros a serem analisados sdo: idade de entrada no
mercado de trabalho; taxa real de juros; taxa de crescimento salarial
e tdbuas de mortalidade adotadas. Sem perda de generalidade, tais
discussoes serdo realizadas considerando apenas o caso de ambos
0S Sexos.

Inicialmente, foi assumido que o trabalhador ingressava no
mercado aos 20 anos de idade. Agora, ceteris paribus, tal idade
sera acrescida e reduzida em dois anos e os efeitos nas aliquotas
justas serdo observados. Os resultados sdo sumarizados na Tabela
4. Nela é possivel perceber que trabalhadores que ingressaram no
mercado de trabalho mais jovens, por terem mais tempo para
financiarem suas aposentadorias, teriam aliquotas de contribuicéo
justa menores. Nesse sentido, estes tenderiam a auxiliar no
financiamento dos beneficios daqueles que comegaram a trabalhar
mais tarde.

Com base na Tabela 4, percebe-se que uma redugdo em dois
anos provoca uma redugdo média de 0,66 pontos percentuais na
aliquota atuarialmente justa, enquanto um aumento em dois anos
na idade de entrada no mercado de trabalho provocaria um
aumento médio de 0,72 pontos percentuais na aliquota
atuarialmente justa. Assim, se for considerado que empregos de
maior remuneragdo e de menor desgaste fisico exigem
trabalhadores mais qualificados, entéo, os trabalhadores jovens em

profissbes mais vulneraveis seriam os mais prejudicados.

Tabela 4. Efeito da idade de entrada na aliquota atuarialmente

justa.

; Aliguota atuarialmente justa - %
Localidade =18 =20 =22
AC 11,92 12,58 13,30
AP 12,10 12,77 13,49
AM 11,13 11,75 12,42
PA 11,22 11,84 12,53
RO 10,65 11,24 11,89
RR 10,62 11,22 11,87
TO 11,83 12,49 13,21
AL 11,22 11,85 12,53
BA 11,97 12,63 13,35
CE 12,00 12,66 13,39
MA 10,72 11,32 11,99
PB 11,80 12,46 13,17
PE 11,72 12,37 13,08
PI 10,80 11,41 12,07
RN 12,75 13,45 14,21
SE 11,40 12,03 12,72
DF 13,45 14,17 14,96
GO 11,90 12,55 13,26
MT 11,95 12,61 13,33
MS 12,45 13,13 13,87
ES 13,71 14,45 15,26
MG 13,10 13,82 14,59
RJ 12,45 13,13 13,86
SP 13,15 13,86 14,63
PR 12,85 13,55 14,31
RS 13,03 13,73 14,49
e 13,57 14,29 15,08
BR 12,54 13,22 13,96

Fonte: elaboragdo propria.

Em fevereiro de 2017, o Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA)

divulgou um pronunciamento’ se posicionando com relagéo a atual
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proposta de reforma da previdéncia. Dentre as medidas propostas
pela instituicho se destacam dois pontos: a sugestdo de se
construirem tdbuas de mortalidade para diversas categorias de
previdéncia social; e a possibilidade de estabelecer uma idade
minima (ou normal) de aposentadoria com possibilidade de
antecipagdo, sendo, nestes casos, aplicado um fator de reducéo
atuarial. Entende-se que tais medidas se alinham com a discussao
presente neste estudo, pois permitiiam uma prote¢cdo maior das
classes trabalhadoras mais vulneraveis e pessoas de idade mais
avancada frente as incertezas e insegurangcas do mercado de
trabalho.

Passando para a analise da taxa real de juros, esta sera
acrescida e reduzida em um ponto percentual, como resume a
Tabela 5. Nela, percebe-se que quanto menor for a taxa de juros,
maior é a diferenca entre a maior e a menor aliquota justa (ou seja,
maior a amplitude das aliquotas). No caso em que a taxa real de
juros é de 2% a.a., a diferenga entre a maior e menor aliquota é de
4,73 pontos percentuais, enquanto que para uma taxa real de juros
de 4% a.a, essa diferenca cai para 2,21. Logo, em cenarios
econdmicos de menor rentabilidade dos investimentos, os
trabalhadores menos longevos estariam ajudando a financiar a
aposentadoria dos mais longevos, o que geraria um ambiente de

injustica atuarial.

Tabela 5. Efeito da taxa de juros na aliquota atuarialmente justa.

Aliguota atuarialmente justa - %

Localidade — 0 1 —0,03 i=0,04
AC 17,55 12,58 8,95
AP 17,79 12,77 9.10
AM 16,32 11,75 8.39
PA 16,45 11,84 8.47
RO 15,52 11,24 8,08
RR 15,52 11,22 8.04
TO 17,40 12,49 8.90
AL 16,47 11,85 8.46
BA 17.61 12,63 9,00
CE 17,69 12,66 9,03
MA 15,78 11,32 8.07
PB 17,32 12,46 8.89
PE 17,21 12,37 8,83
PI 15,81 11,41 8.17
RN 18,75 13,45 9,58
SE 16,74 12,03 8,58
DF 19,79 1417 10,10
GO 17,45 12,55 8,97
MT 17,56 12,61 8.99
MS 18,31 1313 9.35
ES 20,25 14,45 10,25
MG 19,31 13,82 9,82
RJ 18,33 1313 9,34
sp 19,36 13,86 9.85
PR 18,90 13,55 9,65
RS 19,16 13,73 9,77
sc 19,95 14,29 10,17
BR 18.44 1322 9.41

Fonte: elaboragdo propria.

A semelhanca da taxa de juros, a taxa de crescimento salarial
serd acrescida e decrescida em um ponto percentual, como
sumariza a Tabela 6. Por esta tabela se observa que quanto menor
for a taxa de crescimento salarial, menor sera a aliquota de
contribuicdo justa. Portanto, trabalhadores com maior crescimento
profissional teriam seus beneficios previdenciarios subsidiados por
aqueles com menor perspectiva de crescimento. Essa questdo é
mitigada uma vez que trabalhadores com faixas salariais maiores
pagam aliquotas de contribuigdo previdenciaria maiores, dentro do
limite legal de 8% até 11%. Ademais, as variagcdes nas aliquotas

justas devido as alteragGes na taxa de crescimento salarial sdo

menos expressivas do que aquelas provocadas por mudancgas na

taxa de juros.

Tabela 6. Efeito da taxa crescimento salarial na aliquota

atuarialmente justa.

Aligquota atuarialmente justa - %

Localidade ——0 01— — 0,02 1. 0,03
AC 11,90 12,58 13,29
AP 12,10 12,77 1348
AM 11,10 11,75 12,42
PA 11,20 11,84 12,52
RO 10,63 11,24 11,88
RR 10,60 11,22 1187
TO 11,81 12,49 13,20
AL 11,19 11,85 12,53
BA 11,04 12,63 13,35
CE 11,98 12,66 1338
MA 10,69 11,32 11,99
PB 11,78 12,46 13,16
PE 11,70 12,37 1307
PI 10,78 11,41 12,07
RN 12,74 13,45 14,19
SE 11,37 12,03 12,72
DF 13,44 1417 14,93
GO 11,88 12,55 13,25
MT 11,03 12,61 1332
MS 12,43 13,13 13,85
ES 13,70 14,45 15,24
MG 13,09 13,82 1457
RJ 12,43 13,13 13,85
SsP 13,14 13,86 14,61
PR 12,84 13,55 14.29
RS 13,01 13,73 14.47
sc 13,56 14,29 15,06
BR 12,52 13.22 13.95

Fonte: elaboragéo propria.

Por fim, serdo analisados os efeitos das mudancas
demograficas nas aliquotas de contribuicdo atuarialmente justas.
Para tanto, as tdbuas de 2010 foram projetadas para valores de
2020 e 2030. Entdo, como feito na Etapa 3 da segdo 3.2., serdo

definidos os fatores de redugéo RT* tais que:
qr*(2020) = qT*(2010). R™*(2020), para x € [0,115),
qr*(2030) = qT*(2010). R™*(2030), para x € [0,115),

em que q-*(2020) e q2*(2030) s&o as taxas de mortalidade na
idade x projetadas para os anos de 2020 e 2030, respectivamente,
para uma populagdo T,k e q-*(2010) é a taxa de mortalidade na
idade x estimada para o ano de 2010, para mesma populagdo T, k.
Tem-se ainda que q.4<(2020) = q7;£ (2030) = 1.
Novamente, os valores de R*(2020) e RT*(2030) s&o escolhidos
de modo a garantir que, para cada estrato, 0 médulo da diferenca
entre as EVN obtidas a partir das tabuas projetadas e a EVN
divulgadas pelo IBGE (2013b), para os respectivos anos, sejam
menores do que 0,01 anos. Os fatores de reducéo utilizados nesta
analise estdo na Tabela A.2 do Apéndice.
Pelas tabuas projetadas, a expectativa de vida de um brasileiro de
65 anos em 2020 seria de 19,2 anos e em 2030 seria de
aproximadamente 20,4 anos. Como em 2015 a expectativa de vida
de um brasileiro de 65 anos era de 18,4 anos, entdo, pela proposta
de progressividade da idade minima, em 2020, esta permaneceria
imutavel, mas passaria para 67 anos em 2030.

A Tabela 7 ilustra o resultado dessas projecdes. Inicialmente se
percebe que, em 2020, ha um ligeiro aumento nas aliquotas de
contribuicdo justas. Isso é reflexo do aumento da expectativa de

vida sem uma contrapartida no aumento da idade minima de



Administracdo Publica e Gestdo Social, 10(1), jan.-mar. 2018, 2-11

10

aposentadoria. Contudo, em 2030, as aliquotas sofreriam uma
reducdo devido ao aumento (em dois anos) da idade minima de
aposentadoria. Assim, 0 mecanismo de aumento da idade legal de
elegibilidade para aposentadoria permite certo grau de estabilidade
no custo de aposentadoria programada. Além disso, as diferencas
entre a menor e a maior aliquota, em cada ano, permaneceriam
bastante préximas, ou seja, para 0 mesmo patamar de renda, a
heterogeneidade da mortalidade ainda existente perpetuaria um

ambiente de injustica atuarial.

Tabela 7. ProjecOes da aliquota atuarialmente justa para os anos
de 2020 e 2030.

Aliguota atuarialmente justa - %

Localidade

2015 2020 2030
AC 12,58 13,26 12,44
AP 12,77 13,31 12,34
AM 11,75 12,24 11,43
PA 11,84 12,25 11,30
RO 11,24 11,74 10,79
RR 11,22 11,90 11,31
TO 12,49 13,07 12,18
AL 11,85 12,63 12,13
BA 12,63 13,16 12,23
CE 12,66 13,16 12,23
MA 11,32 11,94 11,33
PB 12,46 13,12 12,35
PE 12,37 13,20 12,59
PI 11,41 11,81 10,87
RN 13,45 13,95 12,85
SE 12,03 12,58 11,80
DF 14,17 14,79 13,79
GO 12,55 12,92 11,90
MT 12,61 13,17 12,37
MS 13,13 13,69 12,88
ES 14,45 15,10 14,19
MG 13,82 14,39 13,48
RJ 13,13 13,80 13,07
SP 13,86 14,50 13,60
PR 13,55 14,23 13,56
RS 13,73 14,38 13,57
SC 14,29 15,03 14,25
BR 13,22 13,78 12,92

Fonte: elaboragé&o propria.

Consideragdes Finais

Devido as mudangas demograficas que o Brasil vivencia, o
Governo Federal vem discutindo medidas de sustentabilidade do
sistema previdenciario. Dentre as principais propostas
apresentadas esta a definicdo de uma idade minima progressiva de
aposentadoria.

Neste ambito, este artigo avaliou os aspectos distributivos que
a adocgdo de uma idade minima de aposentadoria, nos moldes do
texto original da PEC n° 287/2016, pode gerar para a previdéncia, a
partir do calculo das aliquotas atuarialmente justas frente a
heterogeneidade da mortalidade da populagéo brasileira. A partir da
definicdo de um modelo atuarial para o calculo das aliquotas e
projecOes de tabuas de mortalidade especificas para cada unidade
da federacdo se constatou que: haveria uma redistribuicdo
negativa, em que os individuos com menor expectativa de vida, que

ingressaram no mercado de trabalho mais jovens e que tém baixo

crescimento salarial irdo auxiliar no financiamento das pensdes
dagueles mais longevos, que ingressaram no mercado de trabalho
mais velhos e com maior perspectiva de crescimento salarial.
Ademais, o fato de a idade minima ser progressiva fard com que as
aliquotas justas se mantenham em um patamar de pouca
variabilidade, mesmo com aumentos da longevidade, o que, devido
a heterogeneidade da mortalidade ainda existente na populagédo
brasileira, perpetuard um ambiente de injustica atuarial e
redistribuicdo negativa.

Frente a estes resultados, poder-se-ia pensar em aliquotas
especificas por estados da federacéo e sexo, mas estas poderiam
ser de dificil implementacéo, além de possibilitar a ocorréncia de
acdes oportunistas, e/ou gerar preconceitos e pressdes regionais.
Assim, prudentemente, sdo sugeridas as seguintes medidas: i)
ampliacéo das politicas publicas de educacao, salde, saneamento
basico e emprego, que auxiliem a combater as desigualdades
regionais, tendo consciéncia de que existem desigualdades dentro
de uma mesma regido; ii) corroborar algumas das propostas do IBA,
em particular, a criacdo de tdbuas de mortalidade especificas para
categorias funcionais, de modo a diferenciar e proteger
trabalhadores em profissdes de maior exigéncia fisica (que, em
geral, recebem remunerac¢des menores, tém menor escolaridade e
estdo mais vulneraveis as mudancas no cendrio econémico e
mercado de trabalho). Inclusive, essa medida poderia ser alinhada
com regras de controle e a definicdo de uma idade minima menor
para as classes de trabalhadores definidas como mais vulneraveis;
iii) por fim, ainda em consonancia com a proposta do IBA,
estabelecer regras especificas que permitam, sob certas condicdes,
a aposentadoria antes da idade normal de aposentadoria,
aplicando-se para estes casos um fator atuarial de reducéo dos
beneficios. Esta medida visaria dar suporte aos trabalhadores que,
em idade ja avangada (mas menor do que a idade minima),

tivessem dificuldade de serem realocados no mercado de trabalho.
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Apéndice

Tabela A.1. Fatores de redugdo — de 2010 para 2015.

Fator de redugéo - R/¥

Localidade P 7 T
AC 0,897 0,848 0,879
AP 0,903 0,868 0,888
AM 0,933 0,893 0913
PA 0,950 0,895 0,926
RO 0,931 0,887 0,920
RR 0,867 0,927 0,882
TO 0,910 0927 0913
AL 0,894 0,841 0,875
BA 0,936 0,884 0,917
CE 0,928 0912 0,923
MA 0,906 0,896 0,895
PB 0,905 0,863 0,888
PE 0,850 0,856 0,853
PI 0,955 0926 0,936
RN 0914 0874 0,896
SE 0,929 0,930 0,929
DF 0,903 0,889 0,901
GO 0,947 0919 0,936
MT 0922 0895 00911
MS 0,915 0,874 0,901
ES 0,868 0,786 0,838
MG 0,890 0,866 0,882
RJ 0,878 0,878 0,884
SP 0,869 0,861 0,871
PR 0,904 0,872 0,890
RS 0,897 0,858 0,885
sc 0,871 0,794 0,845
BR 0,894 0,868 0,884

Fonte: elaboragdo propria.
Tabela A.2. Fatores de reducéo de 2010 para 2020 e de 2010
para 2030 — Ambos 0s sexos

LeeelidEne Fator de reducdo — R

2020 2030
AC 0,796 0,702
AP 0,820 0,732
AM 0,849 0,749
PA 0,872 0,783
RO 0,851 0,759
RR 0,794 0,672
TO 0,837 0,742
AL 0,779 0,652
BA 0,847 0,756
CE 0,855 0,759
MA 0,821 0,712
PB 0,802 0,692
PE 0,753 0,636
PI 0,882 0,792
RN 0,827 0,746
SE 0,858 0,752
DF 0,816 0,717
GO 0,885 0,795
MT 0,839 0,732
MS 0,828 0,719
ES 0,756 0,656
MG 0,807 0,706
RJ 0,800 0,688
SP 0,788 0,686
PR 0,801 0,673
RS 0,800 0,686
SsC 0,749 0,630
BR 0,812 0,708

Fonte: elaboragdo propria.

do salario minimo. Por outro lado, Jesus (2015) afirma que a desvinculagdo
dos demais beneficios do salario minimo faz com que os beneficiarios que
ganham mais do que um salario minimo recebam reajustes dos seus
beneficios em um nivel inferior aos daquele e, consequentemente, vejam
seus beneficios perderem o poder de compra.

v Para calcular a EVN para a tabua projetada é assumida a tradicional
hipétese de distribuicdo uniforme das mortes ao longo do ano (Promislow,
2011).

v Disponivel em http://www.atuarios.org.br/noticia/89reforma-previdenciaria,
acesso em 29/08/2017.
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