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ReEsumo:

O presente artigo se propoe a identificar quais caracteristicas econdmicas, fiscais, demograficas e geogréficas dos municipios baianos
influenciam na formacio de consércios intermunicipais de desenvolvimento. A fundamentagio teérica do estudo baseou-se na
Teoria da Agio Coletiva Institucional, importante lente adotada na literatura para a andlise dos fatores que condicionam a
propensio a cooperagio intergovernamental. Quanto ao método, o estudo ¢ descritivo e exploratdrio, com abordagem quantitativa,
que utilizou bases de dados secunddrias para analisar, pela estatistica inferencial e 0 modelo de regressao logistica, os dados coletados
dos 417 municipios baianos. Os resultados evidenciaram trés caracteristicas correlacionadas, ou seja, que influenciam a formagio
de consércios intermunicipais de desenvolvimento: Maior receita tributdria, maior porte (populagio) e municipios inseridos em
aglomeragio urbana. Sugere-se que estudos futuros analisem a economia de escala decorrente destes acordos e avaliem a influéncia
da orientagio politica na cooperagio intermunicipal.

PALAVRAS-CHAVE: agio coletiva institucional, cooperagio intergovernamental, gestao municipal.

ABSTRACT:

This article proposes to identify the economic, fiscal, demographic and geographical characteristics of the municipalities of the state
of Bahia, in Brazil, which influence the formation of intermunicipal development consortium. The theoretical foundation of the
study was based on the Theory of Institutional Collective Action, important lens adopted in the literature for analysis of the factors
that condition the intergovernmental cooperation. As for the method, the study is descriptive and exploratory, with a quantitative
approach, which uses secondary databases to analyze, through inferential statistics and logistic regression model, the collected
data of the 417 municipalities of Bahia. The results showed three characteristics that influence the formation of intermunicipal
consortia for development: Bigger tax revenue, bigger population and municipalities inserted in urban agglomeration. In new
research, it is suggested an analysis of the economy of scale and an evaluation of the political orientation in the influence in the
intermunicipal cooperation.

KEYWORDS: Institutional Collective Action, intergovernamental cooperation, municipal management.
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El presente articulo se propone identificar las caracteristicas econdmicas, fiscales, demogréficas y geograficas de los municipios
baianos que influencian la formacién de consorcios intermunicipales de desarrollo. La fundamentacién tedrica del estudio se basa
en la Teoria de la Accidén Colectiva Institucional, lente importante adoptada en la literatura para el andlisis de los factores que
condicionan la propension hacia la cooperacién intergubernamental. En relacion al método, el estudio es de cardcter descriptivo
y exploratorio, de enfoque cuantitativo, que utilizd bases de datos secundarias para analizar por estatistica inferencial y el modelo
de regresion logistica, los datos colectados de los 417 municipios baianos. Los resultados evidenciaron tres caracteristicas co-
relacionadas, es decir, que influencian la formacién de consorcios intermunicipales de desarrollo: Mayor recaudo tributario, mayor
porte (poblacién) y municipios inseridos en aglomeracién urbana. Se sugiere que estudios futuros analicen la economia de escala
resultante de esos acuerdos y evaluen la influencia de la orientacion politica en la cooperacién intermunicipal.

PALABRAS CLAVE: accidn colectiva institucional, cooperacion intergubernamental, gestién municipal.

1. INTRODUGAO

No Brasil, os governos, em particular os dos municipios, enfrentam dificuldades diante da série de obrigagoes
que precisam cumprir ¢ das limita¢des de recursos para tal. Estes desafios, inerentes ao desequilibrio do
modelo de federalismo instituido, podem ser equacionados, segundo Randolph ¢ Magalhaes (2017), pela
criagao de instrumentos de coordenacio e cooperagao. A cooperagao federativa ¢ um desses instrumentos,
tanto que mais de 3.100 municipios do pais ja recorreram a ela como uma das alternativas de gestao (Linhares,
Messenberg & Ferreira, 2017). Esta ¢ uma estratégia de mobilizagio de entes de um determinado territério
que envolve o diagndstico de um problema comum e o levantamento de custos e insumos necessarios para
soluciona-lo, considerando quanto cada ente pode compartilhar e oferecer para solucionar o problema dos
recursos (Cruz, Aratjo & Batista, 2011) .

Quanto a forma, a cooperagao pode ser do tipo técnica e financeira e de estrutura vertical ou horizontal.
Enquanto a vertical compreende o compartilhamento de a¢oes e soma de esforcos de uma politica publica
(cooperagio intergovernamental) ou de politicas publicas (intragovernamental) entre as diversas esferas de
governo, a cooperagio horizontal compreende agoes e soma de esforgos de diferentes setores e agéncias
em uma mesma esfera de governo (intragovernamental) ou de entes de uma mesma esfera de governo
(intragovernamental) (Farah & Jacobi, 2000). Dentre estas formas, o consorcio publico ¢ considerado uma
inovacio do federalismo brasileiro (Grin, Segatto & Abrucio, 2016).

No 4mbito da cooperacio horizontal, os consércios ptblicos podem ser internacionais, interestaduais ou
intermunicipais. O objeto de estudo deste artigo sio os consércios publicos intermunicipais. O consércio
publico intermunicipal, exemplo de pratica inovadora, também busca reunir as potencialidades do local, para
dar conta dos problemas enfrentados, que nao sio resolvidos via instAncias mais amplas. Neste aspecto, o local
¢ um espago importante e valorizado para inovagoes de gestao publica (Teixeira, 1999).

Observa-se, em relacao ao consércio publico intermunicipal, que, embora este seja capaz de distribuir
beneficios entre os municipios consorciados, existem custos associados que sao compartilhados e nem sempre
h4 uma percep¢ao equanime em relagio aos ganhos obtidos (Machado & Andrade, 2014). Por exemplo, tem-
se a reducao dos problemas relacionados aos efeitos de transbordamento entre municipios de maior porte e
municipios de menor porte com comportamento free rider (carona). O efeito transbordamento geralmente
ocorre entre municipios vizinhos quando um municipio de menor porte e com insuficiéncia de recursos se
beneficia de produtos e servigos oferecidos por um municipio maior sem absorver os custos, “um cldssico
dilema da agao coletiva” (Machado & Andrade, 2014, p. 700).

Visando compreender estas questdes de agio coletiva entre governos, Feiock (2007) desenvolveu uma
abordagem tedrica denominada A¢ao Coletiva Institucional, na qual identificou caracteristicas do governo
local que influenciam a cooperagio intermunicipal, classificando-as como exdgenas e enddgenas. Seguindo
essa linha, Mazzali e Niero (2015) analisaram algumas dessas caracteristicas relacionadas aos fatores
enddgenos que favorecem a constituigao de arranjos cooperativos em governos locais no estado de Sao Paulo.
Dentre elas, os autores identificaram que a dependéncia de recursos fiscais de esferas superiores e a inser¢ao
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do municipio em aglomeragao urbana motivam a cooperagao, ao passo que os custos de transagao configuram
uma barreira. Porém, os autores nao confirmaram a relacio entre a realiza¢ao de arranjos colaborativos e
caracteristicas como a receita tributaria, a divida fundada, a condicio econémica e o porte do municipio.

Ainda que a pesquisa de Mazzali e Niero (2015) tenha sido seminal no Brasil, estabelecendo relagao
entre os fatores enddgenos e os consorcios publicos utilizando a abordagem da A¢ao Coletiva Institucional,
a heterogeneidade das caracteristicas do territdrio brasileiro requer uma analise sistemdtica desta lacuna
empirica nos demais estados ¢ municipios. Ademais, alguns achados destes autores vao de encontro ao
que prevé a literatura internacional. Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ identificar as caracteristicas
econdmicas, fiscais, demogrificas e geograficas dos municipios baianos que influenciam a formagao de
consércios intermunicipais de desenvolvimento.

Os estudos brasileiros sobre consércios publicos geralmente sao qualitativos, majoritariamente de estudos
de caso (Abrucio, Filippim & Dieguez, 2014; Afonso, Vieira, Santos Junior & Doin, 2016; Galindo,
Cordeiro, Villani, Barbosa & Rodrigues, 2014; Machado & Palotti, 2015; Nascimento & Fernandes, 2 015).
Embora esse tipo de estudo tenha suas contribuicoes, a metodologia empregada dificulta a generalizagao
dos resultados e respectiva teorizagao da temdtica (Mazzali & Niero, 2 015). Poucos sao os estudos que se
assentam na andlise quantitativa da cooperacao intermunicipal no Brasil. Numa consulta realizada em marco
de 2017 no Google Scholar foram identificados somente trés artigos publicados em periédicos nacionais que
privilegiaram os métodos quantitativos (Mazzali & Niero, 2015; Pereira & Moreira, 2016a, 20 16b).

Por outro lado, a pratica demonstra o crescimento no nimero de consércios publicos no pais. De
acordo com os dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) sobre o perfil dos
municipios brasileiros, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) em 2015,
66,3% dos municipios brasileiros possuem algum tipo de consércio. Quanto a cooperacio interlocal, 96,7%
dos municipios constituiram consércios intermunicipais, sendo observado um aumento considerével na
cooperagao horizontal em detrimento a cooperagao vertical num comparativo entre os anos de 2011 ¢ 2015
(IBGE, 2015).

Portanto, dado o crescimento deste tipo de arranjo colaborativo como uma estratégia ao enfrentamento
dos desafios da esfera municipal e a importincia dos estudos sobre cooperagio interlocal na
contemporaneidade, esta pesquisa mostra-se relevante por oferecer um panorama sobre as caracteristicas que
influenciam a cooperagao via consércios ptblicos de desenvolvimento da Bahia. A escolha por consércios
de desenvolvimento deve-se a quantidade desses arranjos instituidos no estado, em fun¢io de uma politica
do governo estadual para promover o desenvolvimento dos territérios de identidade, que, a partir de 2005,
aumenta consideravelmente o nimero desses (Carvalho, Xavier & Pinto, 2016).

Ressalta-se também a contribui¢do para a adogio da andlise quantitativa enquanto método de pesquisa
no Brasil para a observagio das caracteristicas locais, seguindo a tendéncia da literatura internacional (Bel
& Warner, 2016). Desse modo, o artigo ¢ capaz de ampliar o horizonte de andlise para o nivel macro da
constituicao de consorcios publicos intermunicipais de desenvolvimento.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O federalismo brasileiro e a cooperagao intergovernamental

As peculiaridades em termos de heterogeneidade demarcam o modelo federativo brasileiro (Grin et al., 2016).
O federalismo ¢ uma forma de organizagao de Estado na qual os entes federados sio dotados de autonomia
administrativa, politica, tributdria e financeira, necessarias para manter o equilibrio que se estabelece entre
cles para a constitui¢io do Estado Federal (Oliveira, 1995). Portanto, ele parte do pressuposto de que deve
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haver reparti¢ao de responsabilidades governamentais de modo a assegurar a integridade do Estado nacional
frente as inimeras disputas e desigualdades regionais.

O arcabougo institucional do federalismo brasileiro foi delineado inicialmente pela primeira Constitui¢ao
no ano de 1824, ainda no Brasil Império, culminando na sétima Carta Constitucional de 1988, nas quais
podem ser observados avancos e retrocessos em relagao a descentralizagao e autonomia dos entes federados
(Abrucio, 2005; Abrucio & Sano, 2012). Neste intersticio, Prates (2012) observou que desde a Constituigao
Federal de 1891 j4 havia a previsao legal de arranjos de cooperagao entre entes federativos, constituindo
consorcios sob a forma de contratos. Do mesmo modo, tracando uma linha temporal, Machado e Andrade
(2014) demonstram como ocorreu a evolugio deste processo normativo, constatando como ¢ longinqua a
preocupacio do Estado brasileiro com as possibilidades de cooperagao intermunicipal, vindo desde a Segunda
Republica até o Periodo Democratico recente, com a promulgacio do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de
2007.

As variadas formas de cooperagao podem contribuir para reduzir as assimetrias, conflitos e tensoes
provocados pelas especificidades do federalismo versus as disparidades do territério brasileiro. Desse modo,
o conséreio publico, enquanto uma forma de cooperagao, ¢ conceituado como

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer
relagdes de cooperagio federativa, inclusive a realizagio de objetivos de interesse comum, constituida como associagio
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos (art. 2., inc. I, Decreto n.° 6.017/2007)

Os consdrcios publicos podem ser uma forma de superar a inexisténcia ou precariedade dos mecanismos
de coordenagao de politicas publicas de responsabilidade partilhada entre o Governo Federal, os estados
¢ os municipios. Nio obstante, Cunha (2004, p. 40) faz uma importante ponderacio sobre essa forma de
cooperagao: Embora os consércios publicos possam “apoiar a execu¢ao cooperada de politicas com contetdos
de transversalidade e territorialidade”, ainda nao sio capazes, por si s6, “de resolver todos os conflitos e
pendéncias do desenho ainda inconcluso da federagao brasileira”.

Segundo Andrew (2009, p. 140), “o objetivo mais amplo de acordos de cooperagio para governos locais
pode ser aumentar a prestagao de servigos urbanos por meio da melhoria da prestagao de servigos, mantendo
ou reduzindo custos”. Ou seja, essa cooperagao, além de buscar a melhoria da prestagao de servigos publicos,
visa obter economias de escala e reduzir os impactos das restri¢oes orcamentarias (Bel & Warner, 2016).

No entanto, para que a cooperagao intermunicipal ocorra, €é necessario que haja preferencialmente um
consenso em relagéo 20s interesses comuns, a0s riscos associados as pressoes poh’tico-eleitorais, as regras, ao
rateio dos custos de produgio e de prestacao de servigos, assim como os demais custos de transagao e fatores
contextuais associados aos problemas da acio coletiva (Feiock, 2007; Machado & Andrade, 2014). Com
vistas a elucidar os possiveis fatores que levam os agentes publicos a decidirem pela cooperagao, na préxima
secao serao detalhados os aspectos centrais da Teoria da Agao Coletiva Institucional.

2.2 A perspectiva da A¢ao Coletiva Institucional

A Teoria da A¢ao Coletiva Institucional ¢ uma importante lente para a analise dos fatores que condicionam a
propensio & cooperagio intergovernamental (Feiock, 2007, 2013; Feiock & Carr, 2001). Nesta perspectiva,
Feiock (2007, p. 48) recupera a abordagem da segunda geracao da teoria da escolha racional de Ostrom (2005)
—aagdo coletiva “[...] paraa governanga regional voluntaria” -, sugerindo um conjunto de proposi¢oes com o
intuito de explicar como surgem e evoluem arranjos descentralizados de governanca voluntéria. Com foco nas
motivagoes e barreiras em relagao aos custos de transacio para esse tipo cooperagio interlocal, a teoria tornou-
se um framework de andlise em estudos empiricos, como o da cooperagio no 4mbito do desenvolvimento
econdmico local (Tavares & Feiock, 2014), dentre outros.
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A Acio Coletiva Institucional ¢ definida por Feiock (2007) como um conjunto de mecanismos pelo qual
dois ou mais governos agem coletivamente para obter os ganhos decorrentes da prestagiao ou produgio de
servicos num perimetro maior. Para o autor, o interesse na participagao em acordos de cooperagio reside
na combinagio de fatores enddgenos ¢ exdgenos. Do mesmo modo, Andrew (2009) indica que dentre as
trés abordagens de pesquisa predominantes que tratam da adogao de acordos de cooperagio, a da agao
coletiva institucional analisa os arranjos cooperativos para capturar as dimensoes sociais (fatores enddgenos)
¢ dimensoes estruturais (fatores exdgenos), buscando explicar a adogio de acordos de cooperagao interlocais
e identificar a influéncia das diferentes estruturas nas motivagoes e barreiras para a constituicao desse tipo
de arranjo.

Os fatores exdgenos referem-se as caracteristicas econdmicas, sociais, demograficas, geograficas e
instituicoes politicas da comunidade (Feiock, 2007; Feiock & Carr, 2001). Segundo Feiock (2007, p. 54),
essas caracteristicas “moldam as preferéncias por bens publicos e ajudam a determinar o potencial de ganhos e
os custos de transagao da cooperacio”. Dito de outro modo, os agentes ptiblicos avaliam os custos e beneficios
em relagao a decisao de cooperar, como também as caracteristicas da localidade, as caracteristicas de um bem
ou servigo e as configura¢oes das institui¢oes politicas vigentes.

Por outro lado, os fatores enddgenos estio relacionados as redes de relagdes formais e informais formadas
pelos agentes publicos de diferentes comunidades, sob as quais compartilham valores ¢ normas de confianga
e reciprocidade entre as partes (Feiock, 2007; Feiock & Carr, 2001). Desse modo, quando a cooperagio
continuaa fornecer beneficios aos participantes por intermédio destas redes, “as partes constituem reputagoes
para que essas trocas sejam confidveis, oferecendo no processo um mecanismo de feedback que aumenta a
futura cooperagio ¢ agio coletiva” (Feiock, 2007, p. 60).

Assim, a andlise da A¢ao Coletiva Institucional recai tanto sobre as motivagdes que orientam os agentes
publicos em dire¢ao a cooperagio intergovernamental quanto sobre as barreiras oriundas dos custos de
transacio de varias fontes como os custos de coordenagao e informagoes para a identificagao de potenciais
ganhos na a¢io comum, os custos de negocia¢ao na divisao de ganhos mutuos, o monitoramento dos custos
e divisio de atividades e os custos relacionados aos problemas de agéncia (Feiock, 2007).

Neste artigo, tal como Mazzali e Niero (2015), optou-se por analisar empiricamente os fatores ex6genos
e contextuais. Dentre esses fatores que influenciam a cooperagao entre os governos locais estao as condigoes
fiscais e econdmicas dos municipios, como também as caracteristicas demograficas e geograficas. Essas
caracteristicas sao comumente identificadas na literatura sobre A¢ao Coletiva Institucional.

As condigoes fiscais estao relacionadas a outros trés fatores que limitam a agio dos gestores em seus
municipios que, segundo Krueger ¢ Mcguire (2005), podem vir a orientd-los em dire¢io & cooperagio
interlocal na tentativa de obter algum ganho com essa interacao: A insuficiéncia de recursos, o estresse fiscal
¢ a dependéncia de recursos de esferas superiores. Corroborando com esse estudo, Bel ¢ Warner (2016)
consideram que as restrigoes fiscais, inicialmente, induziram governos locaisa privatizagao e, posteriormente,
a cooperagao intergovernamental para reduzir custos. De acordo com os autores, as restrigoes fiscais tém
sido operacionalizadas por diferentes varidveis na literatura internacional, dentre elas, a receita tributéria per
capita, o peso da divida publica per capita (relacionado ao estresse fiscal), etc.

A insuficiéncia de recursos é oriunda de uma base tributdria deficitdria (ou seja, quando a receita tributdria
¢ insuficiente para cobrir as despesas orcamentérias) ¢ pode levar os municipios a buscarem acordos de
cooperagio com municipios vizinhos (Leroux & Carr, 2007; Krueger & Mcguire, 2005). Desse modo,
Krueger e Mcguire (2005) sugerem que municipios com uma carga tributdria menor sao mais propensos a
optar pela colaboragio. No caso brasileiro, geralmente os municipios que possuem menor receita tributdria
tendem a se consorciar (Pereira & Moreira, 2016a), embora no estado de Sio Paulo isso nio tenha se
evidenciado (Mazzali & Niero, 2015).

O estresse fiscal esta relacionado a um fator que influencia a cooperagao intermunicipal quando ha uma
alta carga tributdria combinada 3 implementagio de um grande volume de politicas publicas (Hawkins,
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2007). Somando-se a isso, Krueger ¢ Mcguire (2005) identificam a cooperagao intermunicipal como uma
possibilidade de redugao de custos e respectivos impostos, dada a elevada carga tributéria. Benton (2013)
sinaliza que o estresse fiscal e a tensao causada pela recessao parecem ter sido parcialmente responsaveis por
uma retomada do interesse em cooperar por parte dos governos municipais. Cabe ressaltar que, no Brasil, a
métrica considerada para o estresse fiscal ¢ a divida fundada a longo prazo. Todavia, em Sao Paulo nao foi
constatado que os municipios cooperam em fungao do estresse fiscal, contrariando os achados apontados pela
literatura internacional (Mazzali & Niero, 2015).

O grau de dependéncia de recursos em relagao aos recursos fiscais de esferas superiores ¢ derivado de quao
dependente o municipio se torna em relagio aos recursos de transferéncias intergovenamentais (Krueger &
Mcguire, 2005). No Brasil, geralmente, “os municipios de menor populagio possuem fraca receita tributédria
e dependem fortemente de recursos de transferéncias intergovernamentais, notadamente as federais, sejam
as constitucionalmente estabelecidas ou as voluntirias” (Fernandes & Araujo, 2015, p. 298). Portanto, a
transferéncia de recursos de esferas superiores se apresenta como uma varidvel com significativo poder de
explicacao do aumento da cooperagao municipal (Kruege & Mcguire, 2005). Os achados de Mazzali e Niero
(2015) confirmam esta tendéncia da associagio entre o interesse em cooperar ¢ o grau de dependéncia de
esferas superiores, visto que em So Paulo a cooperagio horizontal induzida (incentivada por outras esferas
governamentais) foi um dos fatores que justificou as maiores transferéncias intergovernamentais nesse estado.

Conforme Mazzali ¢ Niero (2015), além de a geragio de recursos (condicoes fiscais) influenciar a
motiva¢do na cooperagao intermunicipal, outros fatores podem ser determinantes, como as condigoes
econdmica ¢ social das cidades. No tocante a condi¢io econdmica, Krueger e Mcguire (2005) observam
que altas taxas de desemprego, pobreza ou uma demografia majoritariamente jovem impactam as condigoes
econodmicas das cidades. Logo, para os autores, 0s municipios com menores condig()es econdmicas tendem
a buscar a cooperacio como uma alternativa para obter recursos, no sentido de promover programas
sociais, visando mitigar os problemas socioecondmicos. Para Feiock (2007), os municipios que enfrentam
dificuldades econdmicas sao mais propensos a colaborar com municipios vizinhos em projetos comuns. No
entanto, os estudos de Mazzali ¢ Niero (2015) constataram que a condi¢io econdmica atrelada ao PIB per
capita ndo motiva a cooperag¢ao intermunicipal de acordos de desenvolvimento. Em oposi¢ao ao proposto
pela literatura internacional, no estado de Sao Paulo “quanto maior o PIB per capita do municipio, maior o
interesse na participa¢ao em acordos de desenvolvimento” (Mazzali & Niero, 2015, p. 81).

As caracteristicas demogréficas dos municipios também exercem influéncia na cooperacio interlocal.
Quanto ao porte dos municipios, o indicador é o nimero de habitantes. De acordo com Bel ¢ Warner
(2016), a populagio ¢ a varidvel mais comum em estudos que buscam identificar a influéncia das economias
de escala na cooperagio intermunicipal. Hawkins (2007) afirma que municipios de grande porte possuem
maior base tributdria e acesso a0 mercado de capitais, isso propicia a captagao de recursos para a produgao e
oferta de servicos com menores custos operacionais, 0 que nao ocorre com municipios de menor porte, tendo
em vista o0 menor numero de habitantes, a base tributaria reduzida e a dificuldade de acesso ao mercado de
capitais. Segundo Post (2004), uma forte motivagio para os municipios de menor porte adotarem acordos
de cooperacio ¢ a oportunidade de obter os beneficios das economias de escala. A autora ressalta, assim
como Hawkins (2007), que os municipios de maior porte possuem maiores chances de obter economias de
escala em relagao aos de menor porte. Os resultados dos estudos brasileiros sao discrepantes, ao passo que o
estudo do Mazzali e Niero (2015) sobre o estado de Sao Paulo constatou que quanto maior o porte, maior o
interesse na participagao em acordos de desenvolvimento, enquanto no nivel nacional, quanto menor o porte
do municipio, maior a propensao a adogio de consércios publicos (Pereira & Moreira, 2016a).

No Ambito das caracteristicas geograficas, alocaliza¢ao ¢ um dos mais importantes fatores, pois as fronteiras
geograficas podem influenciar na cooperagao intermunicipal quando os custos de transacio sao elevados, para
alcancar uma reducio por meio das interdependéncias e percepgao de problemas comuns (Feiock, 2007). No
Brasil, essa percep¢ao pode ser acentuada quando os municipios pertencem a aglomeragdes urbanas.
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No caso da aglomeragao urbana, os municipios que pertencem a ela possuem maior probabilidade de
formarem acordos de cooperagio (Morgan & Hirlinger, 1991). A alta densidade demogréfica no entorno
possibilita a identificacio dos problemas comuns, o que pode gerar a necessidade de compartilhamento
de recursos e uma propensao entre os municipios circunscritos a cooperarem (Morgan & Hirlinger,
1991; Krueger & Mcguire, 2005; Post, 2004). Além disso, os interesses econdmicos ¢ a necessidade de
resolver problemas de externalidade fornecem as cidades em 4dreas metropolitanas fortes incentivos para agir
coletivamente para atingir metas comuns ou regionais (Feiok, 2007). Bel ¢ Garner (2016) observam ainda
que acordos de cooperagio entre municipios vizinhos, mesmo em subtrbios, para servicos multifinalitdrios
(producio de multiplos servigos) sio especialmente importantes em regides metropolitanas.

Por fim, o presente artigo se ampara na pesquisa de Mazzali ¢ Niero (2015, p. 33), que a partir dos
fatores exdgenos da perspectiva da Agao Coletiva Institucional, elencou sete hipdteses para identificar “a
influéncia das caracteristicas econdmicas, fiscais, demogréficas, sociais e geogréficas das comunidades locais na
propensio a cooperar por parte dos seus governos, com o propoésito de estimular/sustentar o desenvolvimento
econdmico” nos acordos de cooperagao intermunicipal do estado de Sao Paulo. Ou seja, como o conjunto
dessas caracteristicas configura um contexto favordvel & cooperagio intermunicipal (Feiock, 2007). Desse
modo, este artigo propde seis hipdteses, baseadas nos resultados de Mazzali e Niero (2015), para analisar as
caracteristicas dos municipios que celebraram consércios intermunicipais de desenvolvimento no contexto
do estado da Bahia:

Hipétese 1: Quanto maior a base tributdria, maior a motivagao e interesse da comunidade para a formagao
de acordos interlocais;

Hipétese 2: Quanto menor o nivel de estresse fiscal, maior a motivagao e interesse da comunidade para a
formagao de acordos interlocais;

Hipétese 3: Quanto maior a dependéncia de recursos fiscais de esferas superiores, maior a motivagao e
interesse da comunidade para a formagao de acordos interlocais;

Hip6tese 4: Quanto mais alta a condigao econdmica, maior a motivagao ¢ interesse da comunidade para
a formacao de acordos interlocais;

Hipétese 5: Quanto maior o porte do municipio, maior a motivagao e interesse da comunidade paraa
formagao de acordos interlocais;

Hipétese 6: O pertencimento do municipio a uma aglomeragio urbana eleva a percep¢ao dos problemas
comuns, por parte das comunidades, aumentando a motivagio ¢ interesse na formagio de acordos interlocais.

3. METODOLOGIA

Este artigo resulta de uma pesquisa do tipo levantamento via bases de dados secundérias e se propoe a
identificar quais as caracteristicas econdmicas, fiscais, demogréficas e geograficas de municipios baianos que
influenciam a formagao de consércios intermunicipais de desenvolvimento entre estes municipios.

Para a estatistica inferencial, a varidvel dependente — no caso, motivagao e interesse em cooperar — busca
captar a participagao de municipios baianos em consércios intermunicipais de desenvolvimento. Para a
identificagao dos que participam desses consorcios, recorreu-se inicialmente a lista elaborada pela Secretaria
de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), com os consércios realizados até dezembro de 2013. A lista
da SEPLAN (2013) com 28 consércios apresenta, entre outros dados, o nome dos mesmos, o territdrio de
identidade ¢ a relagiao dos municipios cooperantes (www.consorciospublicos.ba.gov.br/home.html).

Tais dados foram confrontados com os disponibilizados pela instituicio Observatério dos Consdrcios
Publicos ¢ do Federalismo (http://www.ocpf.org.br/category/consorcios-publicos/), vinculado a Frente
Nacional de Prefeitos, para confirmar quais consércios atuavam na drea de desenvolvimento. Quando nao
foi possivel confirmar por esse meio, recorreu-se também a consulta dos dados de atuagao do consércio pela
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ferramenta do Google®. Com isso, foi identificado que dois dos consércios atuavam especificamente na area
de saude, sendo estes excluidos da relagao considerada neste estudo.

Esta relagio também foi confrontada com os dados do relatério MUNIC 2015, do IBGE (2015),
analisando se os municipios listados na primeira sinalizaram a esse instituto se haviam celebrado “Consoércio
de desenvolvimento Intermunicipal”. Verificou-se que alguns dos municipios constantes na relacao da
SEPLAN nio sinalizaram a participagio em consércios de desenvolvimento no relatério do IBGE (2015).
Devido a identificagao de algumas inconsisténcias na base do IBGE, no que diz respeito a alguns consércios
de municipios que nao estavam na base, todavia, ja haviam sido aprovados em 2013 por lei e estavam inseridos
nalista da SEPLAN (2013). Desse modo, optou-se somente pela lista da SEPLAN (2013) para estabelecer a
relagio entre consdrcios e municipios participantes (dado indispensével para o célculo de uma das varidveis
do estudo).

Portanto, a varidvel dependente considerou a relagao de municipios participantes de consércios conforme
dados da SEPLAN (2013), sendo identificados pelo nimero “1” os municipios que participam de consdrcios
intermunicipais. Isso feito, foram incluidos na base todos os outros municipios baianos, o que permite afirmar
que esta ¢ uma pesquisa populacional. Assim sendo, a varidvel explicativa é nao métrica, dicotémica, podendo
assumir os valores de 0 (nao coopera) ¢ 1 (coopera). Considerando isso, a base de dados foi formada por 458
observacoes (a Bahia possui 417 municipios, mas alguns participam de mais de um consércio, constando,
assim, mais de uma vez na base de dados).

As variaveis independentes, conforme demonstrado na Figura 2, sio: Base tributaria, estresse fiscal,
dependéncia de recursos fiscais de esferas superiores, condi¢ao econdmica, porte do municipio e a tlltima, nao
métrica, ¢ a inser¢ao em aglomeragao urbana. A figura 1 explicita as dimensoes tedricas, o referencial tedrico
de base das varidveis, o nome da varidvel e o respectivo indicador.
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Dimensi | Referencial teéricoda Nome da .
.. .. ... Indicador
otedrica varidvel Variavel
(BEL: WARNER_ 2016; Receita
KRUEGER: MCGUIRE. Base tributania
2005; LEROUX; CARR, tributaria | nunicipal per
2007: PEREIRA ; capita
MOREIRA . 2016b)
(BEL; WARNER. 2016; Divida
BENTON, 2013 Estresse fundada a
Fiscais HA WKINS, 2005, fiscal longo prazo
ERUEGER: MCGUIRE. = )
2005) per capita
(FERINANDES: Receita de
ARAUIO: 2015; Dependénci | transferéncias
ERIUEGEER: MCGUIRE. a de interg overnam
2005 MAZZATIT; Tecursos entais per
NIERO, 2015) capita
Economic (FEIOCK. 2007: Condicio Produto
FRUEGER: MCGEUIRE. T, intemo bruto
as econdmica .
2005) percapita
(BEL; WARNER. 2016; Nuamero de
Demoner | MAZZATI: NIERO, Porte do | habitantes do
aficas 2015; PEREIRA ; nunicipio | Municipio em
MOREIRA | 2016a) 2010
(BEL: WARNER_ 2016: Lseo
_ | KRUEGER: MCGUIRE. | Insercio em| ™rincP©
Geografi N integra
cas 2005; LEROUX; CAERR. |aglomeragio aglomeracio
2007; PEREIRA ; urbana u‘.:tbana o 0
MOREIRA | 2016b) N
sendo.

Figura 1 - Sintese das varidveis independentes
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Em relagio as varidveis do tipo razao, os dados dos indicadores foram obtidos de forma direta das bases
de dados secundérias como: Secretaria do Tesouro Nacional (STN-Siconfi) (2013) para as varidveis base
tributdria, estresse fiscal e dependéncia de recursos; Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEI) (2014) para a varidvel condi¢oes econdmicas; ¢ IBGE (2010) para o porte do municipio.
Contudo, no caso especifico da varidvel inser¢ao em aglomeragao urbana, considerou-se a delimitagio feita
no relatério “Arranjos Populacionais e Concentragoes Urbanas do Brasil” (IBGE, 2016; IPEA, 2013). Os
municipios que, segundo o estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), fazem parte de
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, foram considerados como inseridos em aglomeragao urbana.
Dessa forma, a varidvel inser¢ao em aglomeracio urbana recebeu valor “1” para os municipios baianos que
fazem parte de aglomeragoes urbanas e “0” para os que nao pertencem a aglomeragoes.

Considerando que a varidvel dependente deste estudo possui escala nominal, bindria, e que as varidveis
independentes sdo métricas e apenas uma delas ¢ nominal, o modelo estatistico adotado foi o da regressao
logistica, baseado em Favero et al. (2009) e Field (2009). A equagao para a andlise ¢ a que segue:

1
1 +o—|8+BASETR g+STRESS+DEPEND 1 5c+COND gco+PORTE+UAGLOM)

P (Caop!ntsr) =
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Onde:

Coop_Inter : Varidvel dependente, dicotdmica, que indica se o municipio coopera (1) ou nao coopera (0)
com outros municipios

“a” : constante da equagao

a : coeficientes das varidveis métricas

O : coeficientes das varidveis nio métricas

BASE_TRIB : volume de recursos obtidos via receitas tributdrias

STRESS : divida fundada a longo prazo

DEP_FIN : montante de receitas recebidas por meio de transferéncias intergovernamentais

COND_ECO : PIB per capita

PORTE : populagio absoluta do municipio

AGLOM : varidvel dicotdmica que indica se o municipio pertence (1) ou nao (0) 4 aglomeragao urbana

Os estudos de Mazzali e Niero (2015) e Pereira ¢ Moreira (2016b) apontam a regressio logistica como
técnica ideal para a analise quantitativa, considerando a dicotomia da varidvel dependente. A anilise de meta-
regressao de Bel ¢ Warner (2016) em 35 artigos empiricos internacionais observam tipicamente o uso da
analise multivariada de dados, majoritariamente a regressao logistica, para analisar varidveis que explicam os
fatores que influenciam a cooperagao intermunicipal.

Antes da realizagdo da regressao logistica, algumas analises foram efetuadas para explorar os dados, como
o calculo da normalidade das varidveis, para garantir a validade das anélises posteriores. Inicialmente, fez-se
uma andlise das varidveis métricas, para verificar as medidas de tendéncia central e medidas de dispersao. Os
resultados indicaram um alto nivel de variagio dos dados, conforme demonstrado na tabela 1:

Tabela 1 - Medidas de tendéncia central e dispersao das varidveis métricas com todos os municipios a

Descaigan BT FF DR CE PM

Mida 9w 3 1791 9606 32801
Emo 7 £ 37 445 6082
Pak3o

Mediana 5% - 1706 6919 16.467
Deswin 151 174 TR 9533 130171
Padso

cv 153% 481%  44% 9% 39
Ctose 65 122 61 35 374
Ascametn 7 10 ] 5 19
N 446 458 458 458 458

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
a. Sigla das Varidveis: BT — Base Tributaria; EF — Estresse Fiscal; DR —
Dependéncia de Recursos; CE — Condigio Econdmica; PM — Porte do Municipio).

A andlise do Coeficiente de Variagiao (CV) permite inferir se hd um alto grau de dispersao nos dados
na populagio observada. Segundo Févero et al. (2009), um CV superior a 30% indica que os dados sio
altamente dispersos, prejudicando as analises estatisticas que dependam da normalidade. Percebeu-se que
apenas a Dependéncia de Recursos aproxima-se desse pardmetro, ainda que o tenha superado. No extremo,
o Estresse Fiscal (CV = 481%) ¢ o Porte do Municipio (CV = 397%) sio as varidveis que apresentam a
maior variabilidade. Diante disso, e considerando que o porte é um dos fatores que nao somente influencia a
motivagao paraa cooperagao, como também as demais varidveis explicativas (Mazzali & Niero, 2015), optou-
se por estratificar os municipios de acordo com o porte, utilizando a distribui¢ao de frequéncia, via software
IBM SPSS’, pelo critério de Tukey's Hinges, conforme a Tabela 2:
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Tabela 2 - Distribui¢ao dos municipios da base de dados conforme seu porte

Parte Quiede | %

Até 11077 habitantes 114 B
De 1107 216466 habitandes| 115 B
De 11.07¢ 216466 habitantes| 115 B
De 11078 216466 habitantez| 115 B
Toial 458 100

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Com esta distribui¢ao aplicada & varidvel Porte dos Municipios, analisando os graficos Boxplots por
faixa, percebeu-se uma distribui¢io normal dos dados, exceto em relagio a tltima faixa (Acima de 26.577
habitantes), na qual 0 CV foi de 597%. Nessa faixa foram detectados alguns outliers (municipios de Salvador,
Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Camagari, inclusive, todos que nao haviam celebrado acordo de
consércio intermunicipal). Inicialmente, como feito por Mazzali e Niero (2015, p. 72), optou-se por excluir
da base a capital do estado, com o argumento de que na capital hd um “enorme distanciamento em termos
de populagio, renda e caracteristicas sociais com rela¢ao aos demais municipios”.

Novas andlises exploratdrias dos dados do porte foram realizadas ¢, com a exclusio (um a um, ou seja,
retirava-se o maior valor extremo e refazia-se a andlise) desses quatro municipios, o CV chegou ao patamar de
64%, ainda elevado. Neste estagio, ainda apareciam como outliers, comegando do mais para o menos distante
damédia, os municipios de Itabuna, Juazeiro, Ilhéus, Lauro de Freitas, Jequié, Alagoinhas, Teixeira de Freitas,
Barreiras, Porto Seguro, Simoes Filho, Paulo Afonso e¢ Eunapolis. Esses também foram excluidos da base
até que se chegou a um CV em torno de 36%, quando o grifico Bloxpots apontou trés valores extremos
(municipios com menos de 100.000 habitantes). Nesse momento, seguiu-se & andlise das outras varidveis
métricas, sem excluir outros municipios.

Esta andlise, por sua vez, demonstrou um alto grau de variabilidade (CV) em relagio as outras varidveis.
Nesse sentido, adotou-se o processo de normalizagio das varidveis via transformagio para o log base 10. Apés
a realizagao desse processo, na analise das medidas de dispersao, apenas a varidvel Estresse Fiscal apresentou
um CV acima de 30%. Recorreu-se entio a outros testes necessarios a validagao do modelo de regressao,
como exposto na sequéncia. Mazzali ¢ Niero (2015), tratando do problema de normalidade das varidveis,
consideraram que o melhor método de transformagao da varidvel Estresse Fiscal ¢ o da raiz ctbica. Neste
estudo, tal procedimento resultou em dados mais dispersos do que a transformagio com base no log de 10.
Assim, decidiu-se por excluir da base dois municipios que nao haviam celebrado consércios e apresentavam
valor extremo para esta varidvel. Ainda assim, o CV dessa varidvel, apesar de ter melhorado, ficou em torno
de 60%, conforme demonstra a Tabela 3.
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Tabela 3 - Medidas de tendéncia central e de dispersao
das varidveis métricas por classe de Porte de Municipios a

Portle do Varaveis N |Meédia Desvio cv

Municipio b Padrio

BT | 108| 1.71] 0.32]18.92%

ES 45| 1.20] 0.89]73.95%

At TL88B " mp ™ 1 108[ 331] 0.10] 2.98%

habitantes ™ ~¢ 113]  3.88] 020 525%

PM | 113] 3.91] 0.12] 3.11%

BT | 112] 1.76] 027]1540%

De11846a| ES 30| 1.19] 0.69]58.45%

17.987 DR | 112] 3.26] 0.08| 242%

habitantes | CE | 115] 3.83] 0.16] 4.17%

PM 115 414 0.05| 1.14%
BT 111 1.74 0.26|14.84%

De 17988 a ES 50 1,17 0.71]61.00%
32.300 DR 111 22 0,05 1.70%
habitantes CE 114 3.89 0.19| 4.95%
PM 114 4,32 0.06| 1.44%

BT 96 1,99 0.35(17.51%

Acimade ES 47 1.21 0.82|67.69%
32.300 DR 96 3.20 0,12| 3. 88%
habitantes CE 97 3.98 0.27| 6.81%
PM 97 4.62 0.14| 3.11%

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
a. Varidveis transformadas para Log de Base 10
b. Sigla das Variaveis: BT — Base Tributdria; EF — Estresse Fiscal; DR —
Dependéncia de Recursos; CE — Condigao Econdmica; PM - Porte do Municipio

Como adispersao da varidvel Estresse Fiscal tem fundamento nos aspectos conjunturais que sao explicados
adiante nas andlises de resultados, optou-se entao por analisar outros pressupostos da regressao logistica para
verificar a adequagio do modelo, com todas as varidveis propostas por Mazzali e Niero (2015). A andlise ¢
apresentada, com os respectivos procedimentos metodolégicos estatisticos, na segao seguinte, pelo modelo
de regressao. Na regressao logistica, assim como na linear, ¢ possivel adotar virios métodos para a inclusao
das varidveis no modelo (Field, 2009). Segundo este autor, em estudos nos quais se pretende testar teorias, o
método mais indicado ¢ o enter, no qual todas as varidveis sao forcadamente incluidas no modelo. Esse foi o
método adotado neste estudo, conforme a figura 3.

O teste de Hosmer e Lemeshow analisa se o modelo proposto apresenta diferengas entre o que é observado
dos dados ¢ o que ele prevé. Nesse caso, ¢ possivel verificar um valor nio significativo (Sig > 0,05), o que rejeita
ahipétese de diferenca, ou seja, esse ¢ um indicio de que 0 modelo ¢ um bom previsor dos valores observados
(Field, 2009). Por outro lado, a estatistica de verossimilhanca-log (-2 Log likelihood) ¢ alta, o que para esse
autor ¢ um indicio de que o modelo pode apresentar uma baixa capacidade explicativa, dito de outro modo,
ainda que nao apresente diferengas quanto ao que ¢ observado, a capacidade explicativa ¢ pequena.
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Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi- df Siz.
Step 1 |Step 20,147 6] 0.00261
Block 20,147 6]  0.00261
Model 20147 6]  0.00261

Model Summary
2Log | CoxdSnell |Nagelketke
Step |likelihood | R Square R Square
1 201,181 0,10479 0,14893

Hosmer and Lemeshow Test

Step Chi-square df Sig.
1 4,095 3 0.758

Figura 1 - Saidas: Analise de adequagio do Modelo de Regressao Logistica
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Nio obstante, Corrar, Paulo ¢ Dias Filho (2007) afirmam que o entendimento sobre um valor alto sé
deve ser considerado quando se parte de uma referéncia, por exemplo, comparando-se com outro modelo
de predicao. Conforme sugere Field (2009), a expectativa é que o valor da estatistica de verossimilhanca-
log diminua. De todo modo, o Qui-quadrado do modelo, medido pelo Omnibus Tests, indica que hé pelos
menos uma das varidveis explicativas que contribui para a predigao (Sig. < 0,05).

Apesar de Mazzali e Niero (2015, p. 78) nio apresentarem os resultados da estatistica de verossimilhanca-
log, os seus achados com base na anélise do R* (R Square) das estatisticas Cox&Snell e Nagelkerke indicam
o baixo poder explicativo, como também ¢ visto nos dados deste trabalho. Segundo os autores, o modelo
utilizado também nio pode ser explicativo pois “[...] os valores das estatisticas de R* sdo relativamente baixos,
sinalizando que héd outras varidveis que influenciam a motivagao/interesse a cooperar, nao consideradas
neste estudo”. Os achados apresentados, portanto, contribuem para essa constatagao ao considerar todas as
varidveis do modelo de regressao logistica.

Como ja visto, alguns procedimentos foram realizados no sentido de reduzir os efeitos da dispersao dos
dados. Assim sendo, verificou-se também os pressupostos da regressao logistica considerando esses estratos.
Todavia, tal tratamento nao melhorou o cendrio em relagao as medidas acima apresentadas, o que levou a
promogao de andlises para os dados da populagao de forma conjunta, conforme relatado na segao 4.

4. ANALISES E RESULTADOS

Ainda que outras varidveis sejam necessdrias para explicar a decisao de cooperagio intermunicipal, como em
Mazzali e Niero (2015), optou-se por verificar a relagio das varidveis consideradas neste modelo com essa
decisao de cooperagio. Nesse sentido, em relagio aos municipios observados, o modelo tem um nivel de
acerto, em geral, de 74,7% e, quando se analisa apenas os municipios que cooperaram, consegue acertar em
96,9% dos casos, conforme demonstrado na figura 3:



TATIANA APARECIDA FERREIRA DOIN, ET AL. CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS PARA O DESENVOLVIMENTO: DETERMI...

Classification Table”

Predicted
Coop. %
Observed Intermminicipal | -,
Corre
Nio ct
Coop. [Coop.
Coop. Nio 12 2 | 12
Intermunici| Coop. - N
Step 1
pal Coop. 4 24 | 969
Owerall Percentage 747

a. The cut value is 0,500

Figura 3 - Saida 2: Nivel de acerto do Modelo de Regressao Logistica
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Outra anilise do modelo de regressao verifica a significAncia das varidveis individualmente. Em particular,
a estatistica Wald ¢ um importante indicador (Field, 2009; Corrar, Paulo & Dias Filho, 2011). Os dados
podem ser observados na figura 4:

Variables in the Equation a

95% C.1. EXP(B)

B SE |Wald | Sig. | Ep(B)| Lower |Upper

BT -169] 0,76 |49610| 0026 0,185 0,042 0817

ES 0.07 22 10,1045 | 0.747 1.075 0694 | 1664

Step DR 437 27924500 0118 0013 0.000| 3013

1 CE 1.00] 09810373 0308 272 0,396 | 18,733

PM -1.54] 0,91 |2.8800] 0,090 0214 0036 | 1.270

AU 264 ] 1,31 (40238 00451 0072 0,005 0,941
Const| 23,27 11,31 |42346 | 0,040 | 12796276280 458

Figura 4 - Saida 3: Modelo de Regressao com as varidveis propostas
Fonte: Elaborado pelos autores (2017). a. Sigla das Varidveis: BT — Base Tributéria; EF — Estresse
Fiscal; DR — Dependéncia de Recursos; CE — Condi¢io Econdmica; PM — Porte do Municipio.

Ressalta-se que essas varidveis estdo transformadas em logaritmos de base 10. Percebe-se que apenas as
varidveis “Base Tributdria” ¢ “Aglomeracio Urbana” apresentam-se estatisticamente significativas (Nivel
de Confianca de 95%). Esta tltima também foi significante para Mazzali e Niero (2015). Esses autores
consideraram um nivel de significincia de 10%, o que, se assim fosse considerado neste estudo, faria do porte
dos municipios (medido pelo nimero de habitantes) uma varidvel significativa para o modelo, da mesma
forma que no estudo deles. As andlises da estatistica Exp(B) e dos intervalos de confian¢a confirmam esse
entendimento.

Optou-se por analisar o0 modelo de regressao excluindo as varidveis que nao apresentavam significincia,
comecando pelo Estresse Fiscal, em funcio de seu Sig. (0,7466) e do fato de essa varidvel ter apresentado
alto CV, conforme ji demonstrado. A exclusao apenas da varidvel Estresse Fiscal nao melhorou as estatisticas
do modelo, pelo contrario, o resultado da estatistica de verossimilhanga-log, por exemplo, foi de 499,468,
comparativamente pior do que o modelo com todas as variaveis. Logo, um novo teste foi aplicado, excluindo
também a varidvel Condi¢io Econdmica (Sig. 0,3084) e, posteriormente, a Dependéncia de Recursos (Sig.
0,1175). Novamente, os resultados nio foram estatisticamente melhores, adotando entio a analise com todas
as variaveis, como €XPOSto a seguir.

Os coeficientes das varidveis (B) estao na base logl0, assim, é preciso ajustd-las para interpretar estes
sinais. Nesse sentido, foram calculados os antilogaritmos desses coeficientes por meio da exponenciagio a
base 10. Para as trés varidveis, os resultados sao: 0,0206 para a varidvel Base Tributdria, 0,0286 para o Porte
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dos Municipios e 0,0023 para a Aglomeragiao Urbana. Assim, ¢ possivel observar que essas trés varidveis
aumentam a possibilidade de os municipios baianos celebrarem acordos de cooperagao intermunicipal.

Como o resultado foi positivo para a varidvel base tributéria, relativa aos recursos de receita tributaria,
a hipétese 1 foi confirmada. Ou seja, existe relagio positiva entre recursos fiscais e a cooperagio nos
municipios baianos, em conformidade com os achados de Mazzali ¢ Niero (2015) para o estado de Sao
Paulo, que apontam que quanto maior a receita tributdria do municipio, maior a probabilidade de ele
celebrar acordos de cooperaciao com outros municipios, coadunando também com os demais estudos em
cooperagiao intergovernamental (Bel & Warner, 2016; Krueger & Mcguire, 2005; Leroux & Carr, 2007).
Em contraponto, o estudo de Pereira ¢ Moreira (2016a) evidencia a influéncia negativa da base tributédria na
formacao de consércios publicos municipais a nivel nacional.

Considerando as varidveis da regressao relacionadas com as hipéteses 2, 3 e 4, nao foi possivel realizar
inferéncias estatisticas a partir do modelo proposto nesse estudo. Quanto a hipé6tese 2 relacionada ao nivel de
estresse fiscal, em especifico, no caso dos consércios de desenvolvimento do estado da Bahia foram levantadas
duas reflexdes que auxiliam na compreensio do resultado: (i) H4 uma dificuldade de muitos dentre os
pequenos municipios brasileiros em contrairem empréstimos; (ii) o que faz com que em muitos municipios
baianos o valor dessa varidvel seja zero (gerando problemas de normalidade). Logo, o uso da divida fundada
per capita como indicador pode nao ser suficiente para explicar o estresse fiscal, conforme sugerido pela
literatura.

O estudo de Andrew (2009) trata dessa segunda reflexdo. Apesar de a varidvel Estresse Fiscal ser
frequentemente utilizada em alguns estudos empiricos como motivadora da cooperagio por parte de
governos locais, ela apresenta um problema significativo pelo fato de nao terem desenvolvido ainda medidas
adequadas dos conceitos que compdem o estresse fiscal em estudos transversais. Por outro lado, o Brasil ¢ mais
complexo que outros paises, devido as heterogeneidades espacial, politica, social e econdmica (Rios, 2014).
Particularmente, as heterogeneidades das capacidades, estruturas administrativas e questoes de agéncia dos
municipios brasileiros podem impactar na obtengao de recursos adicionais via empréstimos (divida fundada
per capita) por intermédio de projetos ¢ programas de financiamento de outras esferas federativas. Esta
limitagio é reforcada pelo art. 167, Il da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), que veda a obtencio de crédito
que exceda o montante das despesas de capital. Os dados apontam que grande parte dos municipios baianos
de menor porte nao alcangaram empréstimos de outras esferas federativas ou de outras fontes como, por
exemplo, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Quanto a hipétese 3, sobre a dependéncia de recursos das esferas superiores, parecem ser latentes os efeitos
da diversidade e heterogeneidades econdmicas e sociais no territ6rio brasileiro, haja vista o caso de Sao Paulo.
Nesse estado, ha muitos anos houve algumas iniciativas de cooperacao induzida por esferas superiores que
produziram grandes receitas de transferéncias de esferas superiores (Mazzali & Niero, 2015). No caso da
Bahia, a diversidade em termos de porte, renda per capita, dimensoes geogréficas e demogréficas carece de
um estudo mais aprofundado.

A hipdtese 4 também nao foi possivel analisar, pois o resultado da determinante nao foi significante.
Segundo Andrew (2009, p. 137), a varidvel PIB per capita, embora seja uma convencao na literatura, parece
nao ser um indicador ideal para a motivagao a cooperacio na populagio estudada, visto que “as pesquisas
empiricas mostram que a realidade ¢ mais complexa do que essa proposi¢ao sugere”. O autor também afirma
que a relacao entre PIB per capita e a adogio de cooperacio intergovernamental ¢ “possivelmente nao-linear,
o que significa que ambos os achados estao provavelmente corretos”.

Ja ahipétese 5 foi confirmada, conforme os achados de Mazzali e Niero (2015), ou seja, hd uma associagao
positiva entre o porte do municipio e adecisao em cooperar por meio de consércios. Em contrapartida, essa
associacao ¢ negativa nos resultados de Bel ¢ Warner (2016) ¢ Pereira ¢ Moreira (2016a). Particularmente
no Brasil, o estudo de Pereira ¢ Moreira (2016) no Ambito nacional, aponta que quanto menor o porte do
municipio, maior o interesse na participagao em acordos de desenvolvimento.
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Concluindo a analise, a partir dos dados resultantes da regressao logistica, foi possivel confirmar a hipStese
6, assim como no estudo de Mazzali ¢ Niero (2015). Logo, quando um municipio faz parte de uma
aglomeracao urbana, ele estd mais propenso a estabelecer acordos de cooperagio intermunicipal em virtude
do aumento da probabilidade de transbordamentos (Post, 2004) ¢ identificagao de problemas semelhantes de
desenvolvimento como motivadores da cooperagao para o desenvolvimento interlocal. Outro ponto salutar
sobre os consércios de desenvolvimento do estado da Bahia é que alguns deles sao multifinalitdrios. Logo, para
aqueles municipios participantes de consércios que estao situados em aglomeragdes urbanas, a prestagao de
servicos multifinalitarios tende a produzir maiores economias de escala, motivando-os a constituirem acordos
intermunicipais em prol do desenvolvimento (Bel & Warner, 2016).

5. CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi o de identificar quais caracteristicas econdmicas, fiscais, demograficas e geogréficas
dos municipios baianos influenciam a formagao de consércios intermunicipais de desenvolvimento. Para
o alcance desse objetivo, na identificacao dessas caracteristicas foi estimado um modelo do tipo logit para
as 458 observagoes dos 417 municipios do estado da Bahia. Pela caréncia de estudos que investiguem os
fatores que influenciam a formagao de consércios municipais no 4mbito do desenvolvimento, o presente
artigo privilegiou os fatores exdgenos da perspectiva da Agao Coletiva Institucional como lente de analise
das condigoes fiscais ¢ econdmicas e caracteristicas demograficas e geograficas, com enfoque no interesse em
cooperar.

Em relagao aos resultados, foram identificadas trés caracteristicas correlacionadas positivamente com e
que incentivam a formagao de consércios municipais de desenvolvimento na Bahia: A receita tributdria
(base tributdria), o porte dos municipios (populagio) ¢ a inser¢ao dos municipios em aglomeragoes urbanas.
A diversidade do territério baiano certamente contribui para o resultado encontrado, por ser um estado
com extensao territorial expressiva, composto, em contrapartida, por apenas duas regioes metropolitanas e
duas aglomeragoes urbanas que concentram 40,90% da populagio nessa drea. Assim sendo, os achados deste
estudo na Bahia, como os de Mazzali e Niero (2015) em Sio Paulo, confirmam o efeito transbordamento
como influéncia 2 cooperagao, em que municipios de maior porte € maior receita tributiria, pertencentes
a aglomeragoes urbanas, tendem a buscar a cooperagao dos municipios vizinhos para que, juntos, resolvam
questdes comuns da regiao.

E relevante que novos estudos privilegiem as caracteristicas sociais, os custos de transagao relacionados
as barreiras a cooperagao, bem como os fatores endégenos no caso da Bahia, visando ampliar o escopo de
analise. Nesse sentido, a pesquisa sistematica das motivagdes e barreiras a cooperagao intergovernamental
no Brasil mostra-se necesséria, face as heterogeneidades do territério brasileiro explicitadas e a limitagao de
nao incorporar as barreiras a cooperagao neste estudo. Outras dimensdes e varidveis precisam ser analisadas
para compreender a influéncia a cooperagao, pode ser verificada, por exemplo, a relagao entre a decisao de
cooperar ¢ a falta de escala, ou de capacidade a nivel municipal, para a execugao de politicas publicas, como
sugerem Linhares et al. (2017).

Embora os estudos internacionais, que utilizam a regressio logistica como método quantitativo,
encontrem uma significAncia positiva na influéncia das restri¢oes fiscais na motivagio a cooperar (Bel &
Warner, 2016), os estudos brasileiros, considerando este, ainda ndo chegaram a esse consenso. Isso pode ser
em fungao da utilizagao da métrica divida publica para captar os dados da varidvel Estresse Fiscal, pois essa
métrica apresenta problemas inerentes ao contexto brasileiro, como jé explicitado neste estudo. Uma solugao,
conforme apontado por Hawkins (2007), é captar o estresse fiscal por meio da relagio entre a carga tributédria
¢ o volume de politicas publicas adotadas pelo municipio.

Numa sociedade complexa, certamente hd intimeras varidveis que influenciam as decisoes. Por exemplo,
Randolph ¢ Magalhaes (2017) demonstram como a decisao de formagio do Consdrcio Intermunicipal de
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Desenvolvimento do Leste Fluminense (CONLESTE) foi influenciada pela decisao da Petrdleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) de montar um complexo petroquimico naquela regiio. Esse estudo, portanto, nio quis
esgotar todas as varidveis capazes de influenciar a cooperagao, mas sim testar a relagao entre algumas varidveis
apontadas pela teoria ¢ a decisio dos gestores de municipios baianos. Todavia, essas outras aqui apontadas
podem compor novas agendas de pesquisa.

Ainda em relagio a formagao dessa agenda, existem algumas dimensoes relevantes como a avaliar a eficicia
(ou nio) da cooperagio intermunicipal em termos de economia de escala (Bel & Warner, 2016). Andrew
(2009) afirma a conformacao da literatura quanto  obteng¢ao de economias de escala pelos governos locais
quando cooperagdes interlocais envolvem alto montante de capital inicial, porém denuncia que poucos
pesquisadores se dedicam a investigar quais s3o os resultados associados.

Além dessas, as pesquisas futuras devem se dedicar a verificar fatores enddgenos que influenciam ou nio os
municipios a participarem de consércios intermunicipais como jé apontado por estudiosos. Nesse sentido,
novas pesquisas podem avaliar se a orientacao politica exerce influéncia na cooperagio, pois esse aspecto ¢
pouco observado nos estudos e ainda nao evidencia um possivel fator determinante na cooperagao municipal
(Bel & Warner, 2016; Mazzali & Niero, 2015).

REFERENCIAS

Abrucio, F. L. (2005). Reforma do Estado no Federalismo Brasileiro: a situagio das administragdes publicas estaduais.
Revista Brasileira de Administragao Publica, 39(2), 401-420.

Abrucio, F. L. & Sano, H. A. (2011). Experiéncia de Cooperagao Interestadual no Brasil: formas de atuagio e seus
desafios. Cadernos ADENAUER, 4, 22-31.

Abrucio, F. L. Filippim, E. S. & Dieguez, R. C. (2014). Inovagio na cooperagio intermunicipal no Brasil: a
experiéncia da Federagio Catarinense de Municipios (Fecam) na construgio de consdrcios publicos. Revista de
Administragao Publica, 47(6), 1543-1568.

Afonso, A. S.; Vieira, C. M.; Santos Junior, J. L. & Doin, T. A. F. (2016). Desafios para o financiamento dos planos
municipais de residuos sélidos: O caso do Condoeste. In: J. L. dos Santos Junior & A. S. Afonso. (Orgs.). Desafios
para o desenvolvimento capixaba: uma perspectiva transdisciplinar. Curitiba: CRV.

Andrew, S. A. (2009). Recent Developments in the Study of Interjurisdictional Agreements: An Overview and
Assessment. State and Local Government Review, 41(2), 133-142.

Bel, G. & Warner, M. E. (2016). Factors explaining inter—municipal cooperation in service delivery: a meta-regression
analysis. Journal of Economic Policy Reform, 19(2), 91-115.

Benton, J. E. (2013) Local Government Collaboration: Considerations, Issues, and Prospects. State and Local
Government Review, 45(4), 220-223.

Brasil. Constitui¢ao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢ao.htm. Acesso em 10/12/2017.

Carvalho, S. L. De; Xaxier, T. Dos S. & Pinto, F. L. B. (2016). Trajetéria dos consércios publicos baianos:
oportunidades e desafios para uma politica de desenvolvimento territorial. Anais do IX Congresso CONSAD
de Gestao Publica, Brasilia, DF, Brasil, 1-27.

Cruz, M. do C. M. T.; Aratjo, F. F. & Batista, S. (2011). Consdrcios numa perspectiva histdrico-institucional. In:
Municipios e estados: experiéncias com arranjos cooperativos. Rio de Janeiro: Fundag¢io Konrad Adenauer.

Cunha, R. E. da. (2004). Federalismo e relagdes intergovernamentais: os consércios publicos como instrumento de
cooperagio. Revista do Servigo Publico, 55(3), 5-36.

Farah, M. F. S. & Jacobi, P. (2000). Governos locais e cooperagio inter e intragovernamental no Brasil. In: M. F. Santos
& H. B. Barbosa (Eds.). Novas experiéncias de gestao publica e cidadania. Sio Paulo: FGV.

Févero, L. P (2015). Analise de dados: modelos de regressio com Excel’, Stata® e SPSS”. Rio de Janeiro: Elsevier.
Feiock, R. C. (2007). Rational Choice and Regional Governance. Journal of Urban Affairs, 29(1), 47-63.



TATIANA APARECIDA FERREIRA DOIN, ET AL. CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS PARA O DESENVOLVIMENTO: DETERMI...

Feiock, R. C. (2013) The institutional collective action framework. Policy Studies Journal, 41(3), 397-425.

Feiock, R. C. & Carr, J. B. (2001). Incentives, entrepreneurs, and boundary change: A Collective Action Framework.
Urban Affairs Rewiew, 36(3), 382—405.

Galindo, J. M.; Cordeiro,J. C.; Villani, R. A. G.; Barbosa, E. A., Filho & Rodrigues, C. S. (2014). Gestao interfederativa
do SUS#: a experiéncia gerencial do Consércio Intermunicipal do Sertio do Araripe de Pernambuco. Revista de
Administragio Publica, 48(6), 1545-1566.

Grin, E. J.; Segatto, C. I. & Abrucio, F. L. (2016). El asociativismo intermunicipal en Brasil. (1a ed). In. D. Cravacuore
& A. Chacén (Eds.). El Asociativismo Intermunicipal en América Latina. Santiago do Chile: Universidad
Tecnoldgica Metropolitana.

Hawkins, C. V. (2007). Local government joint ventures: cooperation and competition for economic development
(Tese de doutorado). Department of Urban and Regional Planning of the Florida State University, Tallahassee.

Krueger, S. & Mcguire, M (2005). A Transaction Costs Explanation of Interlocal Government Collaboration.
Michigan: Wayne State University.

Leroux, K. E & Carr, J. B (2007). Explaining local government cooperation on public works: evidence from Michigan.
Public Works Management and Policy, 12(1), 344-358.

Linhares, P. de T. F. S.; Messenberg, R. P. & Ferreira, A. P. L. (2017). Transformagoes na Federagao Brasileira: o
consorcio intermunicipal no Brasil do inicio do século XXI. Boletim de Anilise Politico-Institucional do IPEA
— Instituto Brasileiro de Pesquisas Aplicadas, 12.

Machado, J. A. & Andrade, M. L. C (2014). Cooperagio intergovernamental, consércios publicos e sistemas de
distribuicao de custos e beneficios. Revista Administragao Publica, 48(3), p. 695-720.

Mazzali, L. & Niero, J. C. C. (2015). Arranjos intermunicipais de desenvolvimento: Fatores condicionantes da
propensao a cooperar. Revista Brasileira de Gestao ¢ Desenvolvimento Regional, 11(2), 60-92.

Morgan, D. R. & Hirlinger, M. W. (1991). Intergovernmental service contracts: A multivariate explanation. Urban
Affairs Quarterly, 27(1), 128-144.

Nascimento, A. M. & Fernandes, A. S. A. (2015). Relagoes de Cooperagiao em Consdrcios Publicos de Regioes
Metropolitanas: andlises do CONDIAM / PB ¢ Consércio Grande Recife / PE. Teoria ¢ Pratica em
Administragio, 5(1), 25-52.

Oliveira, F. de. (1995). A crise da federagao#: da oligarquia 4 globalizagio. In: R. B. A. Afonso & P. L. B. Silva (Eds.).

A federagao em perspectiva. Sao Paulo: Fundagio do Desenvolvimento Administrativo.

Pereira, G. A. & Moreira, T. B. da S. (2016b). A influéncia dos consércios intermunicipais de satde no indice Firjan
de desenvolvimento municipal (IFDM). Planejamento e Politicas publicas, 46(1), 131-159.

Pereira, G. A. & Moreira, T. B. da S. (2016a). Consércio Publico Intermunicipal: caracteristicas dos municipios
participantes. Revista de Politicas Publicas, 20(1), 307-325.

Post, S. S. (2004). Metropolitan area governance and institutional colletive action. In: R. C. Feiock (Ed.). Metropolitan
governance: conflit, competition, and cooperation. Washington, D.C.: Georgetown University Press, 67-93.

Randolph, R. & Magalhies, G. A. (2017). Governanga territorial ¢ seus desafios: Reflexdes sobre consércios
intermunicipais e comités hidrograficos. Brazilian Journal of Development, 3(especial), 389-405.

Rios, R. B. (2015). A dimensdo politico-territorial dos consércios publicos intermunicipais: uma andlise da
espacialidade no contexto brasileiro. Anais do I Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao
do Territério, Porto Alegre-RS, Brasil.

Tavares, A. F. & Feiock, R. C. (2014). Intermunicipal Cooperation and Regional Governance in Europe:
An Institutional Collective Action Framework. Anais do World CongressInternational Political Science
Association. Montreal.

Teixeira, E. C. (1999). Sociedade Civil e seu Papel Politico: o local e o global como espagos de participagao cidada.
Organizagoes & Sociedade, 6(14), 105-114.

CCBY-NC-ND


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

