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Resumo:

Este artigo descreve e analisa os resultados de uma pesquisa sobre a rede de producio cientifica em Administragio Publica no
Brasil no periodo de 2000 2 2010. Metodologicamente, foram coletados os dados dos principais eventos e periddicos nacionais que
ampararam o campo do saber na tltima década. Como resultado, verificou-se o crescimento do volume da producio cientifica e
do ntiimero de pesquisadores, o padrio de colaboragio e a categorizagio do perfil dos autores, a identificagio dos mais prolificos,
além da ilustragio da rede de pesquisa ¢ das medidas de propriedade. Esses indices permitiram tanto rediscutir alguns problemas
histéricos do campo, ja levados a cabo por outros autores, como desvelar algumas caracteristicas dessa comunidade académica no
presente, tais como: a persisténcia da falta de identidade e insuficiente delimitagio do campo do saber, a hodierna dispersio, 'vale
tudo' temdtico na produgio cientifica e a existéncia de um rol de autores continuantes bastante reduzido.

PALAVRAS-CHAVE: Administragio Publica, Produgio Cientifica, Comunidade Académica, Brasil.

ABSTRACT:

This article describes and analyzes the results of a research on the network of scientific production in Public Administration in
Brazil from 2000 to 2010. Data were collected from the main national events and periodicals that supported the field of knowledge
in the 2000s. As a result, the amaount of scientific production and the number of researchers, the pattern of collaboration and
the profile categorization of the authors, the identification of the most prolific, as well as the illustration of the research network
and property measures were verified. These indexes allowed this paper to re-discuss some of the historical problems of the field,
already carried out by other authors, and to reveal some characteristics of this academic community in the present, such as: the
persistence of the lack of identity and insufficient delimitation of the field of knowledge, the lack of a thematic definition in the
scientific production and the existence of a very reduced number of authors that address the theme.

KEYWORDS: Public Administration, Scientific Production, Academic Community, Brazil.
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Este articulo describe y analiza los resultados de una investigacion sobre la red de produccién cientifica en Administracion Pablica
en Brasil en el periodo de 2000 a 2010. Metodoldgicamente, se recolectaran los datos de los principales eventos y periddicos
nacionales que ampararon este campo del saber en la tltima década. Como resultado, se verificé el crecimiento del volumen de
la produccidn cientifica y del niimero de investigadores, el stdndar de colaboracién y la categorizacién del perfil de los autores,
la identificacién de los més prolificos, ademds de la ilustracién de la red de investigacién y de las medidas de propiedad. Estos
indices permitieron tanto rediscutir algunos problemas histéricos del campo, ya llevados a cabo por otros autores, como desvelar
algunas caracteristicas de esa comunidad académica en el presente, tales como: la persistencia de la falta de identidad e insuficiente
delimitacién del campo del saber, la actual dispersidn, la falta de definicién temdtica en la produccién cientifica y la existencia de
un reducido niimero de autores continuantes.

PALABRAS CLAVE: Administracién Publica, Produccién Cientifica, Comunidad Académica, Brasil.

1. INTRODUGAO

Este artigo ¢ um dos subprodutos de um projeto de pesquisa, realizado no quinquénio 2012-2016, sobre a
produgao cientificaem Administragao Publica no Brasil na primeira década de 2000, e apresenta os resultados
inéditos dessa investigagao. A ideia de desvelar as caracteristicas de subareas da Ciéncia Administrativa
nacional remete, por exemplo, aos trabalhos realizados por Rossoni et al (2008), Hocayen-da-Silva et
al (2008), Rossoni et al (2009) e Martins et al (2010) para os campos do saber de Administragio da
Informagao, Administragio Publica e Gestdo Social, Administragio de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e
Gestao de Operagoes, respectivamente. Todos utilizam, pioneiramente, a andlise de redes sociais justaposta
4 andlise bibliométrica para caracterizar a produgio cientifica e evidenciar a organizac¢io da comunidade
académica dessas areas funcionais da Administra¢ao no pais na ultima década.

O objetivo delevar a cabo e bom termo uma andlise longitudinal da produgio cientifica em Administragao
Publica (AP) no Brasil no periodo de 2000 22010, a partir da andlise de redes, ¢ levantar dados e informagoes

que permitam aprofundar as discussoes sobre as caracteristicas desse campo do saber no pais. Os estudos

que se utilizam de métodos, ferramentas e técnicas de modelagem de sistemas complexos i em conjunto

com a andlise bibliométrica, oferecem um upgrade analitico em relagao a bibliometria meramente descritiva,
bem como amparam quantitativamente algumas intepretagoes de ensaios tedricos e/ou pesquisas tedrico-
empiricas qualitativas.

A pesquisa da qual deriva esse artigo justifica-se pela continuidade de investigacoes que analisam
criticamente o campo do saber de AP a partir da sua rede de produgio cientifica no pais, atualizando o
horizonte temporal. Machado-da-Silva et al (1990) foram os precursores de trabalhos sobre a produgio
cientifica brasileira em Administragio (ADM) - no caso, de organizagdes. Esse trabalho inaugurou tal
andlise na comunidade académica de ADM, demonstrando a importincia de se refletir qualitativa e
quantitativamente sobre a produgao cientifica dessa area de conhecimento. Decorridos 20 anos, trabalhos
como o de Rossoni, Guarido Filho ¢ Machado-da-Silva (2010) recolocaram em pauta essa agenda de
pesquisa com a abordagem de redes, instigando o uso de ferramentas e técnicas de redes sociais na andlise de
comunidades académicas de ADM.

Especificamente sobre a subarea de Administragao Publica no Brasil, destacam-se os estudos de: Souza
(1998), que aponta algumas fragilidades da agenda de pesquisa de AP na década de 1990, como a nio
cumulatividade do conhecimento; Keinert (2000), que investiga, a partir da andlise dos artigos publicados
nos periédicos Revista de Administragao Publica (RAP) e Revista do Servico Ptiblico (RSP) no periodo
de 1937 a 1997, a crise e mudanca de paradigmas da AP brasileira no século XX - de estadocéntrica para
sociocéntrica; Pacheco (2003), que discute algumas limitagoes da producio cientifica em Administragio
Publica no pais entre meados de 1990 e o limiar dos anos 2000, como a dispersao da produgao cientifica;
Hocayen-da-Silva et al (2008), que apresentam um balango sobre a produgio cientifica em AP e Gestio
Social, analisando os artigos publicados nos anais dos Encontros da Associagao Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Administragao, realizados anualmente, entre 2000 e 2005, destacando 0 aumento do volume de
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artigos e da colaboracio cientifica; Fadul et al (2010), que refletem sobre o campo do saber em AP, mostrando
seus entraves (auséncia ou insuficiéncia de delimitagio, por exemplo) e ensaiando explicagdes para tais; Peci
et al (2011), que avaliam a produgio cientifica em Administracao Publica no pais a partir dos paradigmas
de pesquisa; Fadul et al (2011), que realizam uma andlise bibliométrica sobre a produgio cientifica dos
Encontros da Divisao Académica de Administragao Piblicada ANPAD - 0 EnAPG - nos anos 2000; Fadul
¢ Coelho et al (2014), que discorrem sobre a evolugio do campo de saber em AP no Brasil, evidenciando
o crescimento do niimero de cursos de graduagio, de pds-graduagao, de eventos e revistas nacionais, e da
producio cientifica nos anos pds-2000; ¢ Smolski et al (2017), que realizam uma andlise bibliométrica da
produgao cientifica na RAP entre os anos de 2003 e 2016, principal periédico de AP do pais.

A tabela 1 abaixo dispoe essas contribui¢oes anteriores — titulo, autor/autores e ano —, indicando a
abordagem metodoldgica de cada investigacao, se qualitativa ou quantitativa. Cabe frisar que a abordagem
indicada nao representa, necessariamente, a metodologia integral de cada trabalho, mas aponta o viés da
pesquisa. Em suma, os trabalhos elencados sao fulcrais para a compreensao do campo do saber em AP no
Brasil, e seus resultados, a priori, sio pressupostos deste artigo.
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Tabela 1 - Principais Trabalhos sobre o Campo do
Saber em Administragao Publica nos tltimos 30 anos

Titulo Autores ANO Abordagem
Pesquisa em
Administragao
Pablica no Brasil: Souza, C. 1998 Cualitativa
urria agernda para
debate.
A administragio
publica no Brasil: Keinert, T. M. 5000 Cualitativa
Crises e mudancgas de | M.
paradigias.
Administragao
Publica nas Revistas | pypaco R 5. [2003  |Qualitativa
Especializadas -
Brasil, 1995-200Z2.
Administragao Hocayen-da-
publica e gestao Silva, A
social: a produgao Rossoni, L; 2008 Cuantitativa
cientifica brasileira Ferreira
entre 2000 e 2005, Junior, 1.
Ensaiando
Explicacdes e
Explorando Fadul, E ;
Carninhos para o Silva, M. M.A; [2010 Cualitativa
Carmpo da Silva, L. F.
Adrninistragdo
FPuklica.
Paradigrmas Paci & -
E;";gﬁiﬁfﬁf da Ribeiro, 4 J.
L - G.; Rodrigues, | 2011 Caalitativa
Agm_lmstragao FRS.
Publ;ca_\ no Contexto Forzanin, M.
Erasileiro.
Uma Analise do
campoda Fadul, E.;
AdITUIISTacao Silva, L. P,
Pablica através da Cer T L Z011 Cualitativa
L queira, L.
Produgdo Cientifica 5
Publicada nos Anais )
dos EnAPGS.
Administragdo
publica no Erasil:
reflexdes sobre
campo de S.abef a Fadul, E;
partlrﬁda Divisao Coslho, F.Q -
Acadérmica da oo 2014 Cualitativa
. . Costa, FJL;
Assop1agao Nac19nal Gormes. B.C
de Pés-Graduagio e T
Pesquisa em
Administragao (2009-
2013
AnahseHdO perf}llda Smolscki, F,
produgao cientifica M. Dalcin. D.-
da Revista de Visentini, M; |2017  |Quantitativa
Administragao i
Plblica RAP) no Barmberg, J.
kern, J. 5.

periodo 2003-20165.

Fonte: elaborado pelos autores.

Pela tabela 1, observa-se que a abordagem qualitativa ¢ predominante na investiga¢io sobre a comunidade
académica e a produgao cientifica em AP no pais nos tltimos 30 anos. Sao anélises baseadas em percepcoes
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de pesquisadores que, muitas vezes, lideraram a drea de AP nos Encontros Nacionais da Associagdo de Pés-
Graduagio e Pesquisa em Administragao (EnANPADs) e EnAPGs, como Fadul, Peci, Pacheco e Souza, nesse
periodo, ou que realizaram tese em tal tema, utilizando-se da andlise de contetdo, como Keinert (2000). Por
sua vez, os trabalhos quantitativos nao interpretaram de maneira plena a relagao entre os dados e informagoes
obtidos com a institucionalidade (trajetdria, organizacao e atributos) do campo brasileiro do saber em AP.
Considerando essa lacuna, este artigo realiza, adicionalmente, uma triangulagao quali-quanti para descrever e
analisar alguns resultados de uma investiga¢ao sobre a producio cientificaem AP no Brasil na primeira década
dos anos 2000. A complementariedade das abordagens ocorre na interseccao entre as métricas advindas da
analise bibliométrica e de redes, aproximando-se da contribui¢io quantitativa de Hocayen-da-Silva et al
(2008) e ampliando o periodo para todaa década, com as apreciagoes qualitativas (e opinides de observadores-
participantes da comunidade académica de AP nacional) de Souza (1998), Pacheco (2003) e Fadul et al
(2010).

1.2 Justificativa do trabalho, premissas da investigacao e o objetivo deste artigo

E com o pano de fundo descrito na introdugio e considerando a problematica recorrente do campo do
saber em AP no Brasil desde os anos 1990 que os autores deste trabalho elaboraram um projeto de pesquisa
no quadriénio 2012-2016, baseado na modelagem de redes complexas, para mapear a produgao cientifica e
jogar luz na configuragio da comunidade académica de AP na primeira década dos anos 2000, um periodo
proficuo de (re)fortalecimento da Administragao Publica como subdrea (ou subdisciplina) da Administragao
no Brasil, conforme atestam Fadul e Coelho et al (2014). A ampliagao do papel do Estado, a diversificagio
das politicas publicas ¢ os arranjos com o terceiro setor (Estado-Rede) desdobraram a agenda governamental
e, por conseguinte, o rol de pesquisas e a audiéncia dessas investiga¢oes em nivel nacional.

Uma radiografia da tltima década, marcada pela explosio de cursos de graduagao em AP (assim como de
Gestao Publica, Gestao de Politicas Publicas e Gestio Social), pelo surgimento de alguns programas de pos-
graduacio nesse campo do saber e pela ampliagio dos eventos académicos (EnAPGs, por exemplo), permite
nao apenas descrever a evolugao da producao cientifica em AP no pais, mas também refletir sobre o seu
desenvolvimento nesse periodo.

O estudo intenta oferecer dados e informagoes que dialoguem especificamente com algumas das premissas
intuitivas dos trabalhos anteriores, citados na tabela 1, que identificaram elementos estruturantes do campo
do saber em AP no Brasil. Em linhas gerais, interpenetrando as leituras de Souza (1998), Pacheco (2003) e
Fadul et al (2010), pode-se classificar a produgao cientifica em Administragao Publica no pais como:

§ Dispersa e pouco delimitada, versando sobre muitos assuntos nao relacionados ao cerne da prépria
Administracao Publica;

§ Saturada e exaustiva quando se arraiga a determinadas temdticas, enquanto existem outras ainda
inexploradas;

§ Seguidora de modismos, realizando pesquisas conforme as ondas da pauta governamental e

§ Carente de questdes de pesquisa claras e proprias do campo do saber, isto ¢, sem autonomia.

Partindo desse diagndstico preliminar, é possivel conjecturar que uma investigagao sobre a produgao
cientifica em AP na tltima década, abarcando os principais eventos ¢ periddicos nacionais, possa fornecer
subsidios para (re)analisar essas caracteristicas da comunidade académica e da rede de pesquisadores existente
no Brasil.

Assim, no 4mbito do projeto de pesquisa realizado, o papel deste artigo ¢ o de apresentar alguns resultados
sobre a rede de produgio cientifica em AP no Brasil no periodo de 2000 a 2010, quais sejam:

- A evolugao do volume de artigos;
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- A evolucio do numero de pesquisadores;

- A apresentacao dos indices de autoria, colaboragio e produtividade;

- A categorizacao do perfil dos autores;

- O apontamento da relagao dos pesquisadores “continuantes” e da lista dos mais prolificos e

- A ilustragio da rede de pesquisadores e o calculo das medidas de propriedade estrutural, a saber:
centralidade de grau, centralidade de intermediacio e autovetor.

Para tanto, a seguir ¢ exposta a revisao da literatura (se¢ao 2) ¢ clucidada a metodologia de pesquisa
(secdo 3). Na segio 4 sao descritos e analisados os resultados e, encerrando o artigo, a segdo 5 apresenta as
consideragoes finais.

2. REVISAO DA LITERATURA: FUNDAMENTOS SOBRE O CAMPO DO SABER EM AP NO BRASIL][11]

Resgatando as caracteristicas intrinsecas a formagao da drea de conhecimento em AP no Brasil, Keinert
(1994) analisa os paradigmas da Administracio Publica no século XX, desde a Republica Velha ao
processo de redemocratizagio na década de 1980. Nessa andlise, a autora demonstra que multiplas
influéncias intelectuais, de distintas disciplinas, ocorreram, caracterizando a AP como um campo do saber
multidisciplinar (em vez de uma drea de conhecimento ou disciplina, na acepgao tradicional). Cabe ressaltar
que essa trajetéria nio ¢ exclusivamente brasileira, mas uma realidade da conformagao da AP em diversas
nagdes, considerando que:

(..) de la ciencia politica hereda la importancia del poder, la politica e las politicas publicas; de la administracién, elementos
sobre las funciones administrativas, la toma de decisiones y los sistemas de informacién; de la sociologfa, hereda elementos
del enfoque de sistemas, la importancia de la teoria organizacional y la teoria de la burocracia; la historia, la economia
y la psicologia, introducen el andlisis histérico sobre decisiones administrativas; herramientas econdmicas sobre finanzas
publicas, presupuesto y politica fiscal; y luces sobre el comportamento de los actores y grupos que forman las organizaciones
publicas (Stillmann, 1991 apud Ospina Bozzi, 1998, p.4).

A face multidisciplinar da AP cria empecilhos para a autonomia do campo cientifico, haja vista a
indefinicdo de quais sao suas teorias e doutrinas especificas dentro de seu espago de agao. Ou seja, esse
microcosmo, para utilizar os termos de Bourdieu (2004), ainda nao tem a delimitagiao de sua propria
concepcio. Fato ¢ que, se a Administracao Publicaesteve ligada a administragao de empresas e as ciéncias
juridicas na primeira metade do século XX, nao permitindo a sua caracteriza¢ao explicita como tal, no pds-
guerras congregou novas ascendéncias advindas da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Economia, dando
continuidade ao conceito de que a Administracao Publica ¢ subalterna a diversas disciplinas, dificultando a
sua demarcagio (e independéncia) cientifica (Pacheco, 2003; Fadul & Silva, 2009).

Andlise andloga pode se obtida a partir do trecho de Fadul et al. (2010), segundo o qual “a 4rea tem sido
tratada como um conjunto inespecifico de temas que perpassam o campo do Direito, da Ciéncia Politica,
da Sociologia, da Economia e que, algumas vezes, podem ser colocadas dentro do campo da Administragao”.
Este posicionamento revela per si a falta de identidade do campo do saber em AP. Souza (1998), ainda nos
anos 1990, destacava as dificuldades da AP como sendo as suas limita¢oes de conceitos e metodologias. Tais
dificuldades, resultado da imbricagao de vérias disciplinas que conformam a Administragao Publica como
campo do saber, provocam, segundo a autora, auséncia de uniformidade conceitual e insuficiéncia da tradi¢ao
de linhas de pesquisa. E completa:

O campo [do saber de AP] ¢ suficientemente eclético para comportar teorias e conceitos vindos de outras 4reas das ciéncias
sociais. Mas o que ¢ importante ¢ que os pesquisadores tém de ser explicitos sobre a bagagem intelectual que eles estiao usando
para a andlise do problema a ser pesquisado. (Souza, 1998, p.54).
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Ocorre que, a partir da andlise das publica¢des do EnAPG, Fadul et al (2011) constatam que as pesquisas
sobre AP no Brasil consideram, sobremaneira, a Administragao Publica como o locus de pesquisa e nio como
focus teérico. Logo, o campo do saber torna-se acolhedor de qualquer assunto ou tema que verse sobre a
drea publica (uma organizacio publica, uma politica publica, etc), ainda que a questao de pesquisa no seja,
epistemologicamente, de Administragao Publica. Tal fato ¢ revelado a partir da evidenciagao da “variedade
de assuntos abordados”. (Fadul et al. ,2011, p.13).

Machado-da-Silva et al (1990) ainda destacam que as metodologias de pesquisa empregadas sio, muitas
vezes, inadequadas a investigacao em Administracao Publica. Segundo os autores, as pesquisas caracterizam-
se por serem demasiadamente normativas, reforcando a insuficiéncia de método cientifico em suas
claboragdes. Tal interpretaciao ¢ referendada por Pacheco (2003), que detecta a falta de rigor metodolédgico
como um dos problemas do campo do saber em AP no Brasil. Ademais, a pesquisadora aponta que a
comunidade académica de Administragao Publica ¢ diminuta, o que dificulta a sua autonomia.

Fadul et al (2010) ponderam que a producio cientifica em Administragao Publica, apesar de nao chegar ao
ponto de se tornar subordinada, influenciada por qualquer demanda, conforme conceitua Bourdieu (2004),
como “ciéncia escrava’, ¢ influenciada fortemente pelo contexto sociopolitico, ou seja, responde as demandas
do Estado e da sociedade. A preponderancia desse contexto pode ser observada, no decorrer dos tempos, a
partir dos rumos do ensino e da pesquisa em Administragao Publica, conforme as mudancas de paradigmas
no Estado brasileiro. O periodo pés-reforma do aparelho do Estado de 1995, a chamada Reforma Gerencial,
ilustra tal fato, com relagdes entre a agenda governamental e a agenda de pesquisa, como demonstram Pacheco
(2003) e Fadul et al (2011).

Ocorre que os pesquisadores, ao privilegiarem os temas da atualidade nas suas pesquisas, provocam a falta
de continuidade, pois seguem frequentemente as tendéncias da época (ou os temas da moda). Em adicio,
observa-se que a Administragao Publica, como locus profissional, nao se caracteriza como um campo do
saber estritamente cientifico, fortalecendo o interesse por tematicas em voga na pauta publico-estatal. Nesse
sentido, a AP “se apresenta aos estudiosos como teoria, como ideologia, como técnica e como pratica.” (Fadul,
etal.,, 2012,).

Para além das interrelagoes da pesquisa com a agenda governamental, ao analisar a producio cientifica em
AP em revistas e eventos, Pacheco (2003) verificou a dispersao temética como um problema, com os artigos
tratando de temas variados, sem conexdo entre si, sem profundidade e sem cumulatividade das tematicas,
no “calor do momento”. O grande problema em abordar os modismos ¢ que os autores-atores (professores
¢ gestores publicos, simultaneamente), s vezes, ndo tém o distanciamento necessdrio para anélises mais
criteriosas e independentes.

Fadul et al (2010), por sua vez, classificam a produgio cientifica em Administra¢ao Publica como “um
conjunto inespecifico de temas”. Para tanto, destacam que as submissoes de artigos sobre o assunto cresceram
nos anos 2000, quando analisados os anais dos Encontros da Associagio Nacional de Pds-Graduagao e
Pesquisa em Administracio (EnANPAD:s). Entretanto, os autores afirmam que o crescimento da produgio
se deve, sobretudo, ao interesse momentaneo de pesquisadores de diversas divisoes académicas da ANPAD
em estudarem organizagdes publicas a partir de referenciais teéricos de dreas funcionais da Administracao
(de Empresas). Isto ¢, a AP tornou-se um objeto de estudo chamariz na tltima década pelo incremento do
papel do Estado no Brasil.

Vale dizer que o crescimento da producio cientifica em AP levou a criagao, em 2004, de um evento da
drea, 0 EnAPG. Todavia, apesar desse alento, o trabalho que analisa as quatro primeiras edi¢oes do evento,
realizado por Fadul et al (2011), permite constatar, ainda, a fragilidade ¢ indefini¢io da Administra¢io
Publica como focus. A letra G do EnAPG, que significa Governanga, atraiu, por exemplo, uma variedade de
artigos sobre Governanca Corporativa nos eventos, enquanto a Governanga Publica nao ¢ explorada.

Um dos caminhos para se estabelecer uma producao cientifica realmente condizente com a natureza do
campo do saber, e nio uma simples abordagem pelo locus (objeto empirico), é tratado por Behn (1995), que
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defende que a AP deve ser norteada por big questions que impulsionem as pesquisas, tal como um ponto
de partida. A falta de questdes — e de problemas claramente identificados e compartilhados na comunidade
académica de AP — resulta em fragmentacdo temdtica. Consequentemente, sem questoes comuns, sem
aprofundamento e continuidade de estudos, a acumulag¢io do conhecimento ¢ prejudicada, com a escassez
de pesquisas perenes e consolidadas sobre determinadas questoes. Ademais, alguns autores, como Fadul et al
(2011), afirmam que muitos pesquisadores (comumente os mais ligados 20 mundo prético) nao se preocupam
em verificar o que ja foi produzido sobre suas temdticas em termos de uma revisao sistemdtica da literatura,
ignorando os avancos ja realizados sobre o assunto a ser abordado. Portanto, o resultado acaba sendo a
profusio de artigos com referencial bibliografico defasado e com anélises simples e superficiais.

Sucessivo ao problema de identificacao e delimitagio, provocando variadas e diferentes abordagens, com
temas que muitas vezes nao deveriam estar relacionados ao campo do saber, volta-se a velha problematica ja
abordada, relacionada a lente tedrica e a0 aporte metodoldgico adotado pelos pesquisadores. E nesse sentido
que Pacheco (2003) define a Administracao Publica no Brasil como “uma 4rea dispersa, sem acumulagao de
conhecimento (...) e com andlises a priori sem comprovagoes”. A multiplicidade de maneiras de se analisar
os problemas, combinados com a diversidade de temdticas e a falta de rigor metodoldgico, produzem muitos
estudos que nao contribuem efetivamente para construgio de conhecimento no campo da AP.

Percebe-se, entao, um campo do saber fragil devido a sua indefini¢ao, sem limites estabelecidos que
direcionem a produgio cientifica para questoes préprias (Fadul et al, 2010). Necessita-se, portanto, de uma
delimita¢ao, direcionando os estudos para que contemplem os interesses centrais da Administragao Pablica
como campo cientifico, evitando a produgao académica sem foco (Pacheco, 2003). Tentativas de delimitagio
na ultima década podem ser observadas a partir da estruturagio de uma divisio académica exclusiva de
Administragio Publica (APB) na ANPAD, a partir de 2009. Fadul & Coclho et al (2014) descrevem o
processo de reconstru¢ao dos temas de AP nessa Associagio no quadriénio 2009-2013.

Por fim, pode-se conjecturar que a falta de apoio institucional préprio para a subdrea de Administragao
Publica no Brasil também pode ser apontada como um senio para o desenvolvimento institucional do campo
il Nesse caso, destaca-se a escassez de revistas préprias de AP, de
programas estritamente ligados & AP no sistema de pds-graduagao nacional e a nao diferenciagao simboélica
entre Administragio Publica (na tradi¢ao de Public Administration) ¢ Administragio de Empresas (na
acep¢io de Management). Outrossim, a pressao do Sistema CAPES por publicagio a partir do final dos anos
2000, principalmente em termos quantitativos, acabou por retroalimentar as problematicas relacionadas a
“escolha de abordagens que apresentem menores exigéncias cientificas e metodolégicas”. E um processo de
simplificagao e comodismo, segundo Fadul et al (2011).

A partir dos autores consultados e da bibliografia revisada, pode-se compreender o campo do saber em AP
no Brasil, na tltima década, como fragil e fragmentado, destacando os principais problemas, que se sobrepéem
e se complementam:

do saber na primeira década dos anos 2000 [

- Falta de identidade prépria, devido 4 origem e evolugao do campo do saber, fundamentado em outras
disciplinas;

- A falta de identidade ¢ reforcada pela falta de delimitagao, ja que nao existem limites sobre o que ¢ o
campo do saber em AP e tampouco uma defini¢ao de quais sao questoes de pesquisa;

- Nesse aspecto encontram-se também os problemas relacionados a falta de rigor metodoldgico nas
pesquisas realizadas, acentuada pela normatividade do campo do saber e pela caracteristica de autores-gestores
sem tradi¢do em projetos de pesquisas perenes e de folego;

- Consequentemente, observa-se a ocorréncia do vale-tudo temdtico, com abordagens irrestritas sobre
temas — muitas vezes nao relacionados & Administracao Publica — e, com isso, a perpetuagio da nio
cumulatividade e fragmentagio das pesquisas;
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- A falta desses elementos provoca o modismo por parte dos pesquisadores que, sem um norteamento sobre
o campo e seu objeto de estudo, desenvolvem pesquisas seguindo a agenda governamental, o que nao ajuda
na verticalizacao das investigacoes e na formagao de especialistas tematicos.

- A comunidade cientifica de Administragao Publica no pais ainda ¢ restrita ¢ pequena, pecando pela
autorreferéncia nos artigos e pela baixa internacionalizagao;

- A falta de apoio institucional préprio cria barreiras para o desenvolvimento do campo do saber,
considerando que o incentivo para o ensino e a pesquisa em Administracdo Publica ainda carecem de
especificidade no ambito da comunidade académica de Administracio e do Sistema de C&T no Brasil.

Portanto, considerando os estudos realizados até entao, por conta de todos os problemas destacados acima,
o campo do saber em AP permanece frégil e fragmentado no Brasil, apesar de um crescimento observével
de sua produgio cientifica na tltima década. A figura 1 ilustra, tentativamente, essa problematica como um
circulo vicioso.

Falta de
identidade

Falta de
delimitacdo

Falta de apoio
institucional

Campo
fragil e
fragmentado

Comunidade
autorreferénciada

Falta de rigor
metodologico

Vale-tudo
tematico

Figura 1 Probleméticas do Campo do Saber em Administragao Publica no Brasil nos anos 2000

Fonte: elaborada pelos autores com base nos achados de Souza (1998); Pacheco, (2003); Hocayen-
da-Silva et al (2008); Fadul & Silva (2010); Fadul et al (2011); Fadul & Coelho et al (2014).

3. A PESQUISA: PERIODO E PROCEDIMENTOS DE COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS.

O mapeamento da rede de producio cientifica em AP no Brasil, a partir do ano de 2000 até o ano de 2010,
compreende a década analisada pelos autores — mencionados na se¢io 2 —, que evidencia um aumento do
volume de artigos e do niimero de pesquisadores, mas que aparentemente nao contribui para atenuar os
problemas da AP como campo do saber.

Considerando a impossibilidade de selecionar toda a produgio cientifica nacional relacionada ao campo
do saber em AP no periodo, optou-se por uma triagem dos principais eventos ¢ periddicos, considerando-
0s como uma amostra representativa do universo das pesquisas dessa comunidade académica no pais. Logo,



Victor CORREA, ET AL. PRODUGAO CIENTIFICA E REDE DE PESQUISADORES EM ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRAS...

foram selecionados: (i) o Encontro Nacional da Associagao de Pés-Graduagio e Pesquisa em Administragio
(EnANPAD), no que se refere a divisio académica de APB; (ii) o Encontro da Divisio de Administragao
Publica da ANPAD (EnAPG); (iii) a Revista de Administracio Contemporanea (RAC); (iv) a Revista de
Administragio Publica (RAP); (v) a Revista do Servico Publico (RSP); e (vi) a Revista Organizacoes &
Sociedade (O&S), que, em suma, s3o os principais eventos e os periédicos tipicamente de AP ¢/ou de ADM
considerados como referéncia na tltima década.

Nos casos em que houve a necessidade de pré-selegao dos artigos devido a abrangéncia da linha editorial do
periédico (RAP[iv], RAC e O&S), foi realizada a sele¢io de artigos adotando o critério de enquadramento de
acordo com os temas de interesse apresentado pelo EnAPG naedi¢ao 2012, considerando que esse evento, por
ser um congresso do campo do saber de AP, congrega as diretrizes/orientagoes que permitem tal classificagio.
Apesar de os artigos selecionados compreenderem o periodo até 2010, a edi¢io do EnAPG de 2012 foi
considerada devido ao fato de que os oito temas[v] sao resultados da analise da producio cientifica de AP na
tltima década, conforme afirmam Fadul & Coclho et al (2014). Nesses casos, o enquadramento dos artigos
foi realizado com base no titulo e no resumo.

A coleta dos dados foi realizada a partir do website dos eventos e periddicos, que disponibilizam suas
edi¢oes em formato eletronico para acesso irrestrito (como nos casos dos periddicos, nos quais era possivel ter
acesso ao trabalho completo), ou acesso restrito (como os eventos, que possibilitam o acesso completo apenas
a associados, permitindo aos visitantes apenas a visualizacao dos titulos, resumos e autores dos trabalhos
publicados).

Para sistematizagio dos dados coletados foi utilizado o programa Microsoft Office Excel 2010 e,
posteriormente, o Programa Node XL, que possibilitou a criacao de gréficos e imagens de redes sociais
a partir das planilhas eletrénicas, permitindo a obtencio de indices bibliométricos e a anélise da rede de
pesquisadores. Inicialmente, realizou-se os célculos sobre o volume da produgio cientifica do campo do
saber em AP, tanto em termos da quantidade de artigos quanto em relagao ao nimero de pesquisadores. Na
sequéncia, procedeu-se a andlise do grau de colaboragao e produtividade da rede de pesquisadores, utilizando,
para tanto, a andlise dos graus de artigo, autores, autoria, colaboracio e produtividade. Tal processo foi
realizado, anteriormente, no trabalho de Martins (2009), com base em Hocayen-da-Silva et al. (2008),
seguindo os elementos apresentados no quadro 1.

Quadro 1 Elementos analisados nos eventos e periddicos e seus respectivos significados

Elementos Significado

Artigos Mumero de cada um dos artigos publicados

Autores Murmero de_pe_SQmsadores ermn cada
evenio [ periodico

Autorias Soma do armero total de autores em cada
artigo

Colaboracio Divisdo de autorias pelos artigos

Produtividade D%msao do namero total de artigos pelo
namero total de autores

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Hocayen-da-Silva et al (2008) ¢ Martins (2009).

Em adi¢ao, com base no trabalho de Rossoni et al (2010), foi realizada a analise de categorizagao do perfil
dos autores que compdem a rede de pesquisadores de AP no Brasil, definindo qual o enquadramento de cada
um deles a partir dos critérios descritos no quadro 2.



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2019, 11(3), JULY-SEPTEMBER, ISSN: 2175-5787

Quadro 2 Categorizacao do perfil dos autores com base na producao cientifica

Categoria DefinicAo Operacional

Autores corm mais de wna publicagdo el S ou
Continuantes |mais anos diferentes e a0 Menos wma nos
ultimos 3.

Autores corm mais de wna publicagdo ao longo
do periodo analisado em ndo mais do que 4
Transientes anos diferentes, sendo ao menNos uma nos
Ultimos 3 anos € a0 Menos una e anos
ANETIOres.

Auotres Ccom apenas uma unica publicacio em
todo o periodo analisado.

Autores com mais de uma publicagdo erm wm ou
Entrantes mais anos diferentes nos 0ltirmos trés anos
fExclusivarments).

Autores com mais de uma publicagdo em urm ou
Retirantes mais anos diferentes, mas serm publicacdes nos
ultimos 3 anos.

Cne-tmers

Fonte: Elaborado pelos autores, com base Rossoni et al (2010).

Na sequéncia, identificaram-se os pesquisadores continuantes e os mais prolificos no campo do saber em
AP, interpretando os resultados a partir de informagoes da plataforma Lattes do CNPq. Ao fim, obteve-se a
ilustragao da rede de pesquisadores e calculou-se as medidas de propriedade estrutural, nomeando os autores
que se destacaram na centralidade de grau, centralidade de intermediagao e na medida de autovetor.

4. DESCRIGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O levantamento da producio cientifica em Administracao Publica nos eventos e periddicos, no periodo
de 2000 a 2010, somou um total de 2.218 artigos na tltima década, sendo 1.685 publicados em anais dos
encontros e 533 nas revistas que compdem a amostra da pesquisa.

Assim, nota-se a evolu¢io do numero de publicagdes ao longo da década (grifico 1), fato constatado
anteriormente por Hocayen-da-Silva et al (2008), Fadul et al (2011) e Fadul & Coclho et al (2014). No
entanto, ressalva-se que o volume da producio cientifica alcanga picos em anos pares, a partir de 2004, ano de
inicio do evento EnAPG, concebido especificamente para apresentagao dos artigos da comunidade académica
de Administragao Pablica. Interpretando esse resultado, pode-se afirmar que a elevagao de artigos no decorrer
dosanos nao se refere a0 numero de programas de pés-graduacio em AP — que aumentou, mas nao de maneira
significativa —, mas ao niimero de autores (professores-pesquisadores e alunos de pds-graduagao) oriundos de
cursos de mestrado e doutorado em Administragio de Empresas e Contabilidade. Tal atragio supostamente
ocorreu tanto pela emergéncia do modelo da Administragao Publica Gerencial que (re)aproximou a Gestao
Publica da Gestao Empresarial no pds 1995, como pela percepgao de que o campo do saber em AP, em seus
eventos e nos seus periédicos, ¢ plural e heterogéneo e, portanto, abarca de “tudo um pouco”.



Victor CORREA, ET AL. PRODUGAO CIENTIFICA E REDE DE PESQUISADORES EM ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRAS...

350 a
300
’, 7\
250 75 7\ 7
200 ,‘\ , A 4 ‘ I
L A Y
150 7 hC 4 \Y 4 == == Eventos
100 /
50 | ememememee= Perigdicos
0
2000| 2001|2002 (2003 2004 2005|2006 | 2007 | 2008 2009|2010
Eventos 41 57 65 73 | 200 | 126 | 279 | 152 | 330 | 112 | 250
Periédicos| 23 26 25 27 18 24 58 85 78 87 82

Grifico 1 Produgio Cientifica em AP no Brasil (2000-2010): evolugio do volume de artigos

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Complementarmente, ¢ possivel verificar (grifico 2) a evolugio no numero de autores no periodo
2000-2010: de 81 pesquisadores no ano de 2000 para 747 pesquisadores no ano de 2010. Tal fato demonstra,
naturalmente, a simetria entre o aumento do nimero de artigos e a eleva¢ao do nimero de autores a cada ano.
Todavia, a relacio direta e proporcional entre o crescimento do volume da producio cientifica e do niimero
de pesquisadores no campo do saber nio revela algo novo, visto que Hocayen-da-Silva et al (2008) e Fadul
et al (2011) constataram resultado idéntico, apesar de analisarem horizontes temporais diferentes. Logo, ¢
bem-vindo aprofundar tal analise ¢ calcular, para além do volume da producio cientifica ¢ do nimero de
pesquisadores, o grau de colaboragio e produtividade do campo do saber em AP.
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Grifico 2 Producio Cientifica em AP no Brasil (2000-2010): evolu¢ao do niimero de pesquisadores

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Para o cdlculo dos indices bibliométricos de colaboragio e produtividade, considerou-se: (a) artigos,
o numero de artigos publicados; (b) autores, o niimero de pesquisadores em cada evento/periddico
(ressaltando-se, entretanto, que os pesquisadores podem se repetir, uma vez que podem publicar em eventos/
periédicos distintos); (c) autorias, soma do niimero total de autores em cada artigo; (d) colaboragao, divisao
de autorias pelos artigos e (¢) produtividade, divisio entre o total de artigos pelo total de autores, conforme
clucidado na se¢ao 3 (quadro 1), e cujos resultados encontram-se na tabela 2, a seguir.

Tabela 2 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): indices de colaboragio e produtividade

Evento/Periodico | Artigos | Autores | Autorias | Colaboragao | Produtividade
EnaANFAD 1111 1530 2376 2,14 0,70
EnaPG 574 1018 1348 2,35 0,56
&5 41 EE 7B 1,85 062
RAC 23 55 56 1,92 0,53
RAP ZEE 465 573 2,15 057
ESF 197 287 313 1,548 0,69
Total 2218 34581 4742 2,14 0,64
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Os dados da tabela 2 mostram uma produgio cientifica homogénea no campo do saber em AP no Brasil
na tltima década, considerando que a colaboragao ¢ a produtividade nao apresentam diferengas significativas
entre os eventos ¢ periédicos analisados. E uma subdrea propensa a colaboragio, com indice de 2,14. Essa
média de dois autores por publicagio alcanga seu dpice (2,35) no EnAPG, sendo possivel conjecturar que
as publicacoes em eventos tendem a ser mais colaborativas pelas relagoes de coautoria entre orientandos
¢ orientador. Pressupoe-se que a RAP figure entre os dois eventos (EnAPG ¢ EnANPAD) por ser uma
publicacio que recebe, seja pelo processo de fast track, seja por ser o periddico de referéncia da comunidade
académica de AP do pais, os melhores trabalhos dos eventos. Por outro lado, destaca-se a RSP como o
periédico com menor indice de colaboragio (1,59), o que pode ser interpretado pelo posicionamento
histérico dessa revista como um veiculo voltado, principalmente, para os artigos escritos por practitioners da
Gestao Publica que nio guardam a tradigao de coautoria académica.

No que tange a produtividade, os indices entre eventos e revistas, igualmente, se assemelham e, nesse caso,
o EnANPAD aparece como o de maior produtividade (0,70), algo natural, por ser um evento tradicional
da drea de conhecimento de ADM que estimula a presencga dos pesquisadores ¢ a frequéncia como autores
de artigo. Porém, a RSP, que figura entre os periédicos estudados como o de menor colaboragio, apresenta
a segunda maior produtividade, o que prova que esses indices bibliométricos devem ser analisados em
pormenores para evitar interpretagdes equivocadas. Por conseguinte, ¢ salutar apresentar alguns dados
suplementares para o ajuste da anélise sobre a rede de pesquisadores de AP.

O gréfico 3 ¢ a tabela 3, abaixo, permitem considera¢des adicionais sobre o indice de grau de colaboragao
da rede de pesquisadores. Quando realizada a andlise a partir de eventos e periddicos isoladamente, ¢ possivel
conjecturar sobre cada um. Observa-se uma frequéncia modal de artigos (838) produzidos por dois autores,
seguida por publica¢des individuais (725). Assim se caracteriza o campo do saber em AP no Brasil na tiltima
década, com produgoes cientificas pareadas ou individuais, preferencialmente, decaindo vertiginosamente as
produgdes com trés e quatro autores, ¢ assim sucessivamente. Destarte, apesar de os indices bibliométricos
indicarem uma produgio colaborativa, a anilise desagredada dos dados mostra que, para além da prevaléncia
de artigos com dois autores, ¢ alto o numero de produgoes cientificas individuais. E, novamente, verifica-se
que os eventos sao veiculos de publicagio que incentivam presumivelmente a coautoria para além de dois
autores, quando comparado com os periddicos.
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Grifico 3 Produgio Cientifica em AP no Brasil (2000-2010): nimero de autores por artigo

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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Tabela 3 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): % de autores/artigo por veiculo

il}ggges PYT | B aNPAD |EnAPG |O&S |RAC |RAP RSP
1 20% 25%  |44% |31% | 34% 5%
= 41% 37% | 30% | 50% | 39% 19%
3 18% o1% | 20% |14% | 16% 2%
4 7% 12%  |5%  |o%  |6% 5%
5 2% 2% 0% 3% | 2% 2%
B 1% 1% 0% 0% | 2% 0%
7 ourmais | 0% 0% 0% 0% | 1% 0%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Demonstrado que o campo do saber em AP no Brasil cresceu na ultima década, tanto no volume da
produgio cientifica quanto no tamanho da rede de pesquisadores, e caracteriza-se tendencialmente por
publicacoes de coautoria entre dois autores, ¢ importante a categorizagao do perfil dos autores.

A tabela 4 expoe que o percentual dos autores considerados como continuantes na comunidade académica
de AP no Brasil, ou seja, aqueles que tém uma produgio cientifica ininterrupta, ¢ muito baixo (2,17%).
O mesmo ocorre com os transientes, autores que nio tém a mesma periodicidade de publicacio dos
continuantes, mas que contribuem com a constincia dos projetos de pesquisa no campo do saber (6,55%).
Os one-timers sio majoritdrios na rede de pesquisadores de Administragao Publica (71,54%), ilustrando a
atracio de pesquisadores de ADM que publicam esporadicamente alguns artigos nesse campo do saber pelo
hibridismo entre Gestao Publica e Gestao Empresarial, bem como os alunos de pds-graduagao de AP em nivel
de mestrado que publicam o resultado da dissertagio e nio continuam na academia, deslocando-se para o
mercado de trabalho. O nimero de entrantes (8,61%) evidencia aqueles que entraram, ultimamente, na rede
de pesquisadores, muitos dos quais sao alunos de pés-graduagio em nivel de doutorado ou recém-doutores.
Os retirantes sao pesquisadores nao tao frequentes nas publicagoes (11,13%) e nao significa, necessariamente,
que abandonaram o campo do saber: aparecem vérios professores séniores de AP que, talvez, jd nao estejam
mais tao empolgados para apresentarem seus artigos em eventos cientificos.

Tabela 4 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): categorizacao do perfil dos autores

Categoria MNuamero de % da _rede de
autores pesquisadores
Continuantes 62 2,17%
Transientes 187 5,55%
One-timers 2044 71,54%
Entrantes 246 BE61%
Eetirantes 313 11,13%
Total 2857 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

O quadro 3 apresenta a lista, em ordem alfabética, dos 62 pesquisadores categorizados como autores
continuantes no campo do saber em AP no Brasil na tltima década, sendo possivel verificar a presenga
de muitos docentes de programas de pds-graduagio de ADM e de AP, professores renomados, bolsistas
produtividade em pesquisa, coordenadores e lideres de tema de eventos cientificos de AP, bem como alguns
alunos de pés-graduagio (mestrado e doutorado) na tltima década. Analisando com precisao as publicagoes
desses 62 pesquisadores continuantes, com o objetivo de averiguar com quem estes publicam, constata-se
a coautoria entre eles com pesquisadores one-timers. Nesse caso, infere-se que ¢ uma produgao cientifica
baseada, regularmente, na coautoria entre orientadores ¢ orientandos de pds-graduagao.
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Quadro 3 Produgio Cientifica em AP no Brasil (2000 2 2010): relacio dos pesquisadores continuantes

Adernir Clermente

Francisco de Assis
Soares

Maria Ceci Aranjo
Misoczly

Alleta Peci

George Avelino
Filho

Maria Euth 5. D
Teixeira Leite

Allan Clandius

Gerson Rosenberg

Monica Cavalcanti

Cueircz Barbosa Sa de Abreu

Ana Rita Silva Hans Michael Van | Octavio Penna
Sacrarrento Eellen Pieranti

Ana Silvia Rocha Ivan Beclk .

Ipirarga Ckagnazaroff Otavio Prado
ATtONio Sergio A Janann Joslin Paulo Carlos Du Fin
Fernandes Medeiros Calmon

Armindo dos 5. de . Paulo Eduardo

5. Teodosio Joao Luiz Passador KMoledo Palombo
Claudia Souza Jorge Vianna Faulo Roberto
Passador Monteiro Arvate

Dante Pirtheiro Jose Antonio Feginaldo Souza
Martinelli Gomes de Pinho Santos

Deborah Moraes Jose Antonio P. de | Rezilda Rodrigues
Zouain Cliveira Oliveira

Denis Alcides Jose Carlos Ricardo Correa
Fezende Barbieri GOImes

Djalma Freire Jose Roberto Fogerio Hermida
EBorges Pereira Cuintella
Eduardo Cerqueira Fosinha da 5.
EBatitucci : Klaus Frey Machado Carrion
Eduardo de Lima Larmounier Erthal

Caldas Villela sandro Cabral
Eliane Salete Luciana de O, Sonia Maria Fleury
Filippim Miranda Gomes Teixeira

Elizalweth Matos Luciano Antonio P, |T. Diana L. WA
Ribeiro Juniqueira Macedo-5Soares

Elvwia Mirian
Cavalcanti Fadul

Luis Roque Klering

Tormas de Aquino
CUIrmAaraes

Fernando de Scuza
Coelho

Marcelo Jose Braga

Yalmor Slomskl

Fernando
Cuilherme Tencorio

Marcelo Milano
Falcao Vieira

Wera Lucia P. Santos
Mendes

Fernando Luiz
Abracio

Marco Aurelio
Ruediger

Wicente Riccio

Flawvia de Paula
Dugue Brasil

Marcus Vinicius G.
da Cruz

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Em adi¢ao, cabe apurar quais sio os pesquisadores prolificos do campo do saber em AP no Brasil na
tltima década. Analises de pesquisadores prolificos sao frequentes em trabalhos sobre a produgao cientifica
e rede de pesquisadores, como no estudo de Kellough e Pitts (2005), que investigam os artigos publicados
na Public Adminstration Review, um dos principais periddicos de AP do mundo em tradicio e no fator
de impacto. Dessa forma, considerando o total de publicagdes em todos os eventos e periddicos analisados,
foram selecionados os pesquisadores com, no minimo, 10 publica¢oes no periodo de 200022010, totalizando
20 autores, dispostos na tabela 5. O resultado assinala a relagao entre os autores continuantes como os
pesquisadores mais prolificos, com excecao dos docentes Marco Aurélio Marques Ferreira e Suely de Fatima
Ramos Silveira, que sao caracterizados na pesquisa como transientes ¢ pertencem a Universidade Federal
de Vigosa (UFV), instituicio de ensino que se notabilizou no campo do saber em AP no Brasil a partir de
meados da tltima década, com a implantagio de um curso de mestrado académico em ADM com 4rea de
concentragao em AP no ano de 2005.
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Tabela 5 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): lista dos pesquisadores mais prolificos

— S —

Autor Inst_1tu1c;ao de [N de 'Pubhca(;oes
Ensino no Periodo

Alketa Peci FoW-E] 17

Ricardo Correa Gormes INE 17

Jgse Antonio Gomes de UFEA 16

Pinho

Marcus Vinicius

Goncalves da Cruz FIP-MG 16

Spel';_r de Fatirma Ramos UFY 15

Silveira

Elvia Miriarn Cavalcanti UUFEA 2 14

Fadul UMNIFACS

M_a\rla Cect Araujo UFRGE 14

Misoczky

Paulo Roberto Arvate FGW-5F 12

Fernando Luiz Abrucio FGW-5F 12

Ivan Beck Ckagnazaroff [UFMG 12

Mach Aurelio Marques UFY 17

Ferreira

Marco Aurelio Ruediger [FGW-R] 11

Marlq Ruth 3. Diniz FIP-MG 11

Teixeira Leite

Faulo Carlos Du Fin UNE 11

Calrmon

Armindo dos S de PUC MG 10

Sousa Teodosio

George Aveling Filho FGW-5F 10

Janann Joslin Medeiros | UNE 10

Luciana de Oliveira

Miranda Gomes UNE 10

T Diana L. V. A de

Macedo-5cares PUC-R] 10

Tor_nas de Aquino UNE 10

GulImnaraes

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Classificando os artigos desses 20 pesquisadores prolificos do campo do saber em AP brasileiro, conforme
os temas de interesse do EnAPG 2012, percebe-se a variedade de objetos de pesquisa que cada um aborda no
decorrer da tltima década. Nessa anlise ¢ evidente o distanciamento temdtico entre as produgdes cientificas
desses autores no periodo de 2000 a 2010, reforcando o pressuposto de Pacheco (2003) de que a agenda de
pesquisa em AP ¢ dispersa. Acrescenta-se que, como os autores continuantes sio poucos (em torno de 2%
da rede de pesquisadores), ¢ plausivel que eles fossem chamados a dar conta de uma mirfade de assuntos que
perfazem o rol de estudos de AP em nivel nacional, favorecendo a amplitude temdtica de suas publicagdes em
detrimento da especializagio (ou verticalizagio) de suas investigacdes.

Ainda, vale mencionar que, entre esses 20 autores prolificos, 12 pertenceram ao comité cientifico (ou
foram lideres de tema) da drea (2000-2008) ou divisio académica de Administracio Publica da ANPAD
(2009-2017) neste século, bem como alguns sdo professores séniores e foram (ou sio) editores de periddicos
importantes de ADM e AP. Tal fato ilustra a relacio crivel entre o volume da producio cientifica do autor
¢ a ocupagio de cargos de lideranca nas associagoes de pesquisa e congressos académicos. Em relagao as
institui¢oes de ensino (IES), 80% dos professores pertencem a IES que tém tradi¢ao de longa data no ensino
e/ou pesquisa em Administra¢ao Pablica no Brasil, como FGV-R]J, FGV-SP, UFBA, UFRGS, UFMG, UNB
¢ FJP-MG. Atualmente, pelo cadastro do CNPq (ano base de 2018), um tergo desses 20 professores tem bolsa
de produtividade em pesquisa na drea de Administragao.
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4.1 Ilustragao da Rede de Pesquisadores e as Medidas de Propriedade Estrutural

A rede de pesquisadores de Administra¢ao Publica no Brasil, na tltima década, formada a partir dos autores
dos 2.218 artigos que compuseram a amostra desta investigacao, ilustra a sua estrutura. A figura 2 demonstra
que o ntimero de pontos isolados (autores tnicos de um ou mais artigos), em comparagio com a quantidade
de pontos conectados (coautoria de um ou mais artigos), ¢ visivelmente inferior, isto ¢, a colaboragio entre
os autores € evidente.

Figura 2 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): grafo da rede de pesquisadores

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Concernente as medidas de propriedade estrutural da rede de pesquisadores, quer dizer, a centralidade de
grau (degree), a centralidade de intermediagio (betweenness) e a medida de autovetor (eigenvector), a tabela
6 apresenta os resultados. A centralidade de grau dos pesquisadores da rede de AP, na tltima década, revela
os autores que se destacaram no nivel de colaboragao. Nesse caso, encontraram-se quatro docentes, entre os
2.857 autores, com diversas conexdes que os tornam centrais em tal rede. Todos sao igualmente prolificos,
denotando que a produgao cientifica que realizam ¢, além de colaborativa, expressiva na quantidade de artigos
publicados. Enfim, como sao professores séniores, que lideram eventos e/ou editam revistas cientificas, ¢
verossimil que tenham inumeras possibilidades de se associar a diversos coautores, ocupando, assim, uma
posi¢ao central na rede de pesquisadores.

A centralidade de intermediagao, por sua vez, mostra o quanto um pesquisador pode interligar autores que
nao estao diretamente conectados. A intermediagao se d4 pela localizagao do autor na rede de pesquisadores
oportunizada, por exemplo, pela coordenacio de programa de pds-graduagao, pela fun¢ao de organizagao de
eventos, pelo transito entre campos do saber diferentes e pela lideranca de projetos tematicos em agéncias
de fomento. Destaque, nesse caso, para a professora Alketa Peci (FGV-R]), que além de prolifica ¢ com
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centralidade de grau, possui um valor consideravel de intermediagio, confirmando sua proeminéncia na rede
de pesquisadores de AP no periodo de 2000 a 2010.

Finalizando, a medida de autovetor destaca a relacio, na rede de pesquisa, entre os pesquisadores que
apresentam alto valor de associagdes/conexoes, destacando-se as parcerias entre autores colaborativos que
trabalham, muitas vezes, no mesmo grupo de pesquisa. Nesse caso, o realce na ultima década foi para os
professores da UFV, Suely de Fatima Ramos Silveira e Marco Aurélio Marques Ferreira.

Tabela 6 Produgio cientifica em AP no Brasil (2000-2010): medidas de propriedade estrutural

Centralidade de Grau
Pesquisador Degree Medida Normalizada
Suely de Fatima Ramos Silveira 26 0,00916
Marco Aurélio Marques Ferreira 19 0.00669
Ricardo Correa Gomes 18 0.00634
Alketa Peci 17 0,00599
Centralidade de Intermediacio
Pesquisador Betweeneess Centrality
Alketa Peci 0,009
Ricardo Luiz Pereira Bueno 0,008
Autovetor
Pesquisador FEigenvecror
Suely de Fatima Ramos Silveira 0,00023
Marco Aurélio Marques Ferreira 0,00017

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusao, pode-se afirmar que o artigo tanto reforga alguns resultados de pesquisas anteriores,
confirmando quantitativamente por indices bibliométricos e de andlise de rede algumas apreciagoes
qualitativas, como aporta alguns achados sobre a produgio cientifica em Administragao Publica no Brasil na
tltima década. Os argumentos de falta de identidade ¢ insuficiente delimitagao do campo do saber em AP, de
dispersao e “vale tudo” tematico, foram ratificados. E, de maneira inédita, demonstrou-se que a comunidade
académica de AP foi circunscrita a 62 autores continuantes entre 2000 ¢ 2010, embora o volume da producio
cientifica e o tamanho da rede de pesquisadores cresceram incontestavelmente nesse periodo.

Em linhas gerais, o crescimento do volume de publicagoes (total de 2.218 artigos) e do nimero de
pesquisadores (montante de 2.857 autores diferentes), sobretudo a partir de meados dos anos 2000, com
picos bienais, relaciona-se com o surgimento do EnAPG, o evento da Divisio de Administragio Publica
da ANPAD. Entretanto, ressalta-se que o aumento dessa producao cientifica nao corresponde a0 aumento
das publicacoes de professores ¢ alunos oriundos de programas de pds-graduagiao em AP (ou com drea
de concentragio ou linha de pesquisa nesse campo do saber), mas pela visita de pesquisadores de ADM
das diversas dreas funcionais, categorizados como autores one-timers, que escrevem, geralmente, sobre
Administragio Publica como locus (objeto empirico) ¢ nao de AP como focus (referencial tedrico). Essa
visitagio no campo do saber em AP na tltima década ¢ explicada pelo movimento da Reforma Gerencial
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e pelo paradigma sociocéntrico que interpenetra Estado, mercado e terceiro setor na prestagao de servigos
publicos e na provisio de politicas publicas[vi]. O entendimento do que ¢é publico extrapolou nitidamente
a no¢ao do espago governamental na agenda de pesquisa, ampliando as tematicas de investigacao e atraindo
pesquisadores de multiplas subareas da Administragao de Empresas.

Ademais, a categorizagao de 71,5% da rede de pesquisadores de AP como autores one-timers, que
publicaram um artigo no periodo 2000-2010, e de 2,2% como autores continuantes, com produgao cientifica
constante no periodo, revela que, a despeito da explosao quantitativa de publica¢oes, a comunidade académica
carece de amadurecimento das linhas de pesquisa e de fidelizagio dos pesquisadores, o que depende,
invariavelmente, do incentivo aos programas de pds-graduagao de Administracio Publica e de Administracao
(de Empresas) com professores, disciplinas e grupos de pesquisa em AP.

Em relacio aos 20 pesquisadores prolificos de AP identificados na ultima década, constatou-se,
naturalmente, que 18 s3o autores continuantes ¢ 16 possuem vinculo como professores de institui¢oes
de ensino superior que tém, historicamente, programas (ou linhas de pesquisa) de pds-graduacio de
Administracio Publica. Na verificacio da produgao cientifica desses pesquisadores, muitos dos quais
professores séniores, bolsistas produtividade do CNPq, lideres de eventos e congressos no campo do saber em
AP, observou-se que eles tratam de temas variados nos artigos; ou seja, o periodo entre os anos 2000 ¢ 2010
foi marcado pela amplitude tematica de suas publica¢oes em detrimento da especializagao, algo que pode ser
interpretado nao pelas publicagdes que os pesquisadores realizam com seus orientandos de pds-graduacao,
mas pelo fato de serem os experts da drea e serem impelidos a abordarem os vérios temas em voga que figuram
na pauta governamental.

Para além do crescimento do campo do saber em AP na ultima década, notou-se um padrao colaborativo
nas publica¢des com frequéncia modal de coautoria entre dois pesquisadores. Dentre os dois eventos e
os quatro periddicos que compuseram a amostra desta investigagao, apenas a Revista do Servico Publico
apresentou um indice de colaboragao no qual dois ter¢os dos artigos eram de autoria de um pesquisador,
o que ¢ explicado pelo viés profissional da publicacio e pelo perfil de practtioners dos autores, geralmente
gestores publicos que s3o mestres ou doutores, que nao enfatizam a tradi¢ao académica de coautoria.

Entretanto, o crescimento da produgio cientifica de AP nos eventos niao foi acompanhado
proporcionalmente pelos periddicos, cabendo, como agenda de pesquisa no futuro, investigar: (i) se a
producio cientifica dos eventos ¢ submetida para revistas que nio foram analisadas neste trabalho; (ii) se 0 nao
crescimento do volume da producao cientifica de AP nos periddicos tradicionais analisados nesta investiga¢ao
deve-se & baixa qualidade dos artigos (em todas as revistas) e/ou & secundarizagio da AP nalinha editorial da
O&S e RAC; e (iii) se havia (e se persiste nesta década) uma caréncia de revistas de Administragao Publica
oude ADM que abarquem o eixo temdtico de AP para absorver a produgao cientifica. Nao obstante, ¢ valido
assinalar que, no periodo de 2000 a 2010, as pressoes por publica¢des em periddicos nao eram tao acentuadas
como sa0 nos anos correntes. Grosso modo, o incentivo pré-revista ficou mais patente no final da tltima
década.

Em adi¢ao, o projeto de pesquisa do qual deriva este artigo permitiu, sob a 6tica de redes complexas, ilustrar,
visual e estaticamente, a rede de pesquisadores em AP no pais, calculando suas medidas de propriedade
estrutural. A partir dos 2.857 autores que formaram tal rede na tltima década, considerando os principais
eventos e periddicos que compuseram a amostra desta investigacio, a centralidade de grau e de intermediacio
destacou, simultaneamente, a pesquisadora Alketa Peci, da FGV-R], ex-coordenadora da Divisao Académica
de Administracao Publica da ANPAD no triénio 2015-2017 e editora da Revista de Administragao Pablica
(RAP).

Uma das limita¢oes deste trabalho foi a nao abordagem da Administragao Publica em sentido lato sensu, ou
seja, a consideragao do campo do saber para além da comunidade académica de AP na area de Administracao,
nio incluindo os eventos como o Encontro de Gestio Social (EnAPEGS) e o Encontro da Associagio
Nacional de Pds-Graduagio ¢ Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) no grupo de trabalho de Politicas
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Publicas, bem como alguns periddicos tradicionais, como a Revista de Administragao de Empresas (RAE) e
a Revista da Administragio da Universidade de Sao Paulo (RAUSP); conquanto, uma anélise prévia dessas
revistas demonstrou que os artigos que tratassem de AP eram raros.

Sobre implicagoes gerenciais deste artigo para a gestao universitaria e do Sistema de C&T no Brasil, pode-
se afirmar que a persisténcia da falta de identidade e insuficiente delimitagao do campo do saber em AP no
pais fragilizam tal formag¢ao académica na pds-graduacio nacional. No 4mbito do ensino de graduacio, a
distin¢ao de Diretrizes Curriculares Nacionais entre Administra¢ao e Administra¢ao Publica pelo MEC, a
partir de 2014, contribuem para a emergéncia do Campo de Administracao e Gestao, Politicas Publicas no
pais il Entretanto, na 4rea de avaliacao de ADM na p6s-graduagao na CAPES, mesmo com a inclusio do
nome Administragao Publica na nomenclatura em 2016 (Administragao Publica ¢ de Empresas, Ciéncias
Contabeis e Turismo), a diferenciagio entre Administragao de Empresas (AE) e Administragio Publica (AP)
permanece ténue e impde a criagao de uma subarea. O hibridismo entre AE e AP, sobretudo na definigao do
QUALLIS, sem considerar a especificidade da produgao cientifica de AP, prejudica a avaliagao dos programas
de pds-graduagao desse campo do saber.

Finalizando, sobre a agenda de pesquisa oriunda deste artigo, sugere-se uma investigacao, a partir de 2021,
que realize um balango do periodo de 2011 a 2020. Existem indicios, baseados no surgimento de muitos
eventos (Encontro Brasileiro de Administragio Publica — EBAP - e Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa
do Campo de Publicas - ENEPCP -, por exemplo), de diversos periédicos no campo de saber (Cadernos
Gestao Publica e Cidadania, da Fundagao Getulio Vargas — FGV -, e Administragao Publica e Gestao Social,
da Universidade Federal de Vigosa — UFV) e de novos programas de pds-graduagao com énfase em de AP
no decorrer desta década, de um incremento expressivo do volume da produgao cientifica e do tamanho da
rede de pesquisadores. Resta saber, no entanto, se as problematicas de longa data do campo do saber de AP
no Brasil, que perduraram em certa medida nos anos 2000, continuam perseverando nos tltimos anos.
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NoTAs

I Sistemas Complexos (SC) se encaixam no projeto de pesquisa deste artigo por permitirem uma visualizagio e uma
compreensio de comunidades académicas e de suas produgdes cientificas a partir da andlise de redes complexas.
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II

III

Iv

V1

Esta secio sistematiza, sobretudo, os argumentos dos trabalhos/autores apresentados na tabela 1, na introdugio do
artigo.

Muitas vezes, a AP ¢ tratada com uma 4rea funcional da ADM e nao como um campo do saber que, no Brasil, antecede
a 4rea de management no ensino superior (oferta do curso de graduagio em Administragio Publica da FGV-SP, a
partir de 1952) e na publicagio cientifica (edicio da Revista do Servigo Publico, desde 1937). Um exemplo é a inclusio
apenas recentemente do nome Administragio Publica na nomenclatura da drea de avaliagio de Administracio, Ciéncias
Contéabeis e Turismo da CAPES, resultado de uma articulagio da Sociedade Brasileira de Administragio Publica (SBAP)
com a coordenagio de tal 4rea no quadriénio 2013-2016.

A RAP, embora seja um periddico voltado para a drea de Administragao Publica, no periodo analisado publicou muitos
artigos em diversos niimeros que nio versavam sobre Administragio Publica, Gestao Publica ou politicas publicas, o que
pode ser explicado, hipoteticamente, pelo hibridismo da formagao académica dos editores e pela reorientagio da EBAP/
FGV para EBAPE (com E de empresarial) a partir de 2002, bem como pela provével submissio de artigos de AP em
numero ¢/ou qualidade aquém do fluxo de avaliagio e da periodicidade da revista.

Tema 1: Estado, Sociedade, Governo e Administragio Publica; Tema 2: Politicas Publicas; Tema 3: Federalismo,
Relagoes Intergovernamentais e Descentralizagio; Tema 4: Planejamento, Finangas e Controle no Setor Ptblico; Tema
5: Dimensoes Intraorganizacionais das Organizagoes Publicas; Tema 6: Organizagio e Gestio de Servigos Publicos;
Tema 7: Teorias e Metodologias em Administragao Publica; Tema 8: Histéria, Memoria e Construgao de Agendas de
Pesquisa.

Sobre os paradigmas da Administragio Publica brasileira no século XX, ver o trabalho de Keinert (2000). Para uma
reinterpretacio na a tiltima década — anos 2000 — , ver o trabalho de Andion (2012).

VII Sobre o movimento Campo de Publicas no ensino de graduagio em Administragao Publica, Gestao Publica e politicas

ptblicas no Brasil, ver: Pires et al (2014) e Keinert (2014).
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