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REsumo:

O paper analisa os relatos de uma experiéncia vivida por Celso Furtado em 1947 na Brigada Internacional do Trabalho na
Tugoslévia, onde jovens do mundo todo participaram da construgio da Omladinska Pruga (“Estrada de Ferro da Juventude”). As
questdes norteadoras deste trabalho sio as seguintes: E possivel observar caracteristicas que hoje sio atribuidas a Gestio Social
na experiéncia relatada por Celso Furtado na Iugoslévia? Quais? Qual o ethos da a¢ao? O método compreensivo/analitico aqui
utilizado fundamenta-se nas categorias tedricas de “forma” e “espirito” de Max Weber, mais especificamente, consultamos o cldssico
“A Etica Protestante ¢ o Espirito do Capitalismo”. A primeira categoria diz respeito a aspectos institucionais ¢ a segunda categoria
a aspectos culturais. Celso Furtado discorre sobre a unido nacional e a solidariedade internacional entre jovens (Interesse Bem
Compreendido) identificando correntes de opinido (Esfera Publica) capazes de levar adiante o que chama de revolugio psicolégica
(Emancipagio).

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Social, Celso Furtado; Max Weber, Exercicio Analitico.

ABSTRACT:

The paper analyzes the experiences of Celso Furtado in 1947 at the International Labor Brigade in Yugoslavia, where young people
from all over the world participated in the construction of the Omladinska Pruga (“Youth Railroad”). The guiding questions of this
work are the following: Is it possible to observe characteristics which today are attributed to Social Management in the experience
reported by Celso Furtado in Yugoslavia? Which are? What is the ethos of action? The comprehensive or analytical method used
here is based on Max Weber's theoretical categories of “form” and “spirit”, but specifically, we refer to the classic "Protestant Ethics
and the Spirit of Capitalism". The first category refers to institutional aspects and the second category to cultural aspects. Furtado
talks about national unity and international solidarity among young people (Well-understood Interest) by identifying currents of
opinion (Public Sphere) capable of carrying forward what he calls the psychological revolution (Emancipation).

KEYWORDS: Social Management, Celso Furtado, Max Weber, Analytical Exercise.

RESUMEN:

El paper analiza los relatos de una experiencia vivida por Celso Furtado en 1947 en la Brigada Internacional del Trabajo en
Yugoslavia, donde jévenes de todo el mundo participaron en la construccién de la Omladinska Pruga ("Ferrocarril de la Juventud").
Las cuestiones orientadoras de este trabajo son las siguientes: ¢Es posible observar caracteristicas, que hoy se atribuyen a la Gestiéon
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Social, en la experiencia o a la practica relatada por Celso Furtado en Yugoslavia? ¢Qué? ¢Cudl es el ethos de la accién? El método
de comprension y analitico aqui utilizado se fundamenta en las categorias tedricas de “forma” y “espiritu” de Max Weber, pero
especificamente, consultamos el cldsico "La Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo". La primera categoria se refiere a
aspectos institucionales y la segunda categoria a aspectos culturales. Celso Furtado discurre sobre la unién nacional y la solidaridad
internacional entre jévenes (Interés Bien Comprendido) identificando corrientes de opinién (Esfera Publica) capaces de llevar
adelante lo que llama de revolucién psicolégica (Emancipacion).

PALABRAS CLAVE: Gestion Social, Celso Furtado; Max Weber, Ejercicio Analitico.

INTRODUCAO

O trabalho analisa os relatos de uma experiéncia vivida pelo jovem Celso Furtado em 1947 na Brigada
Internacional do Trabalho na Iugoslévia, onde jovens do mundo todo participaram da construgio da
Omladinska Pruga (“Estrada de Ferro da Juventude”). Os relatos tratam de diferentes pontos, tais como a
forma de gestao dos acampamentos das brigadas, a divisao do trabalho, as relagoes de género, os espagos de
didlogo, a relagio com o Estado, as expectativas das diferentes opinides, dentre outros aspectos, num contexto
histérico de pds-guerra. Tais relatos foram encontrados em dois livros (“Obra autobiogréfica” e “Anos de
formagao, 1938-1948”). O jovem Celso relata essa experiéncia pessoal ocorrida aos 27 anos por meio de cartas
a familia, artigos para revistas e manuscritos.

As questoes norteadoras desse trabalho sao as seguintes: Quais caracteristicas, que hoje sao atribuidas a
Gestao Social, sio possiveis identificar na experiéncia relatada por Celso Furtado na Iugosldvia? Qual o ethos
da agao?

O método compreensivo-analitico aqui utilizado fundamenta-se em categorias tedricas de Max Weber,
mais especificamente, consultamos o classico “A ética protestante e o espirito do capitalismo”. A inspiracao
nessa obra de Weber decorre do fato de que o autor demostra por meio das categorias “forma” e “espirito”
que, antes da origem do capitalismo enquanto sistema econdmico, ja houve na histéria da humanidade tanto
formas capitalisticas quanto seu espirito, contudo, Weber conclui que nessas épocas passadas, estes estavam
ainda separados (Weber, 2009). Com essa inspiragao, busca-se demostrar que ¢ possivel encontrar nos relatos
de Celso Furtado aspectos que sao contemporaneamente abordados por diferentes correntes tedricas sobre
Gestao Social. Nesse sentido, os diferentes materiais produzidos pelo jovem intelectual serviram como banco
de dados, de onde se buscou extrair situagoes que ilustram a nosso ver, as categorias teéricas presentes na
literatura de Gestao Social contemporinea.

Este trabalho se justifica porque niao hd uma abordagem de Gestao Social fundamentada em Max Weber.
Embora exista uma abordagem que utiliza os conceitos de racionalidade instrumental e racionalidade
substantiva, cuja inspiracao ¢ Weber, tais fundamentos, quando aplicados & Gestao Social, foram de fato
reformulados por Guerreiro Ramos (1981). A abordagem da sociologia compreensiva, fundamentada nos
conceitos de forma e espirito, foi muito bem sucedida para interpretar o capitalismo. Imaginamos que tal
modelo de analise possa subsidiar uma interpretagao do socialismo e contribuir com o campo de pesquisa
em Gestio Social.

Os fundamentos da Gestao Social de que este trabalho se valerd para confrontar com as situagdes relatadas
por Celso Furtado estao no livro “Gestao Social: Epistemologia de um paradigma”, de Cangado, Pereira e
Tenério (2015). Nesse livro os autores apresentam a producio do conhecimento cientifico a respeito da
Gestao Social por meio de uma ampla revisao bibliografica e definem um grupo de trés categorias que sintetiza
os fundamentos das diferentes perspectivas que coexistem. Sao eles: Interesse Bem Compreendido, Esfera
Publica e Emancipagao.

Este trabalho estrutura-se por um percurso teérico metodolédgico dividido em quatro momentos. No
primeiro momento ¢ realizada uma apresentagio do protagonista em questio, o economista Celso Furtado.
Essa apresentacao abordara apenas a juventude desse intelectual e busca tracar os caminhos que o levaram
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até a brigada internacional do trabalho, foco do nosso interesse. Em seguida introduzimos as categorias de
forma e espirito como apresentadas por Max Weber e como estas se relacionam. No terceiro momento
apresentamos uma sintese das categorias tedricas da Gestao Social compiladas por Cangado et al. (2015).
Por fim, as situacoes relatadas por Furtado na experiéncia iugoslava sio confrontadas com as categorias
da Gestao Social e desdobradas numa resenha analitica ¢ em um quadro sintese como forma e espirito da
Gestao Social, onde a primeira categoria diz respeito a aspectos institucionaise a segunda categoria, a aspectos
culturais. Furtado discorre sobre a uniio nacional e a solidariedade internacional entre jovens (Interesse Bem
Compreendido) identificando correntes de opinido (Esfera Publica) capazes de levar adiante o que chama de
revolugio psicoldgica (Emancipacio). Avaliamos que Weber nos autoriza sugerir tal confrontacio e formular
a seguinte tese: Tanto a forma quanto o espirito da Gestao Social se encontraram naqueles tempos dificeis
relatados pelo jovem Celso Furtado, o que desencadeou um caso ancestral ou, no minimo, um momento de
Gestio Social como fendmeno de massa.

O JoveEMm CELSO FURTADO

Celso Furtado adquiriu notoriedade nacional como homem publico e economista, foi um estudioso dos
problemas organizacionais cujas preocupagoes conjugam, com originalidade e ética, a teoria e a pratica.
Nascido em 26 de julho de 1920 em Pombal, na Paraiba, foi estudar ainda na adolescéncia na capital desse
estado e, pouco depois, foi estudar em Recife, capital de Pernambuco. Em 1939 foi para o Rio de Janeiro,
onde cursou a faculdade de Direito na Universidade do Brasil, diplomando-se em 1944 (Iglésias, 2014).

O contexto intelectual da época é marcado pela busca da superacao de uma ordem arcaica, tanto do ponto
de vista institucional quanto cultural. O movimento modernista, iniciado nos anos 1920, na literatura, artes
plésticas e musica, foi determinante e comegou a influenciar a academia. A atividade intelectual consolida-
se com a inclusdo das disciplinas de Sociologia e de Economia num ambiente universitério onde prevaleciam
o Direito, a Engenharia e a Medicina, ainda assim, dentro de padrdes ji superados nos centros criativos da
Europa e dos Estados Unidos. No 4mbito politico, o Estado Novo iniciava uma reforma administrativa, num
ambiente cuja compreensao patrimonial ¢ resistente a gestao burocrética (Iglésias, 2014).

Celso Furtado desembarca no Rio de Janeiro no ano de 1940, com 18 anos de idade, obtendo éxito no
exame de admissio da faculdade de Direito (D’Aguiar, 2014). Comega a trabalhar como redator auxiliar no
periddico Revista da Semana e logo empreende trabalhos jornalisticos. No terceiro ano de faculdade Furtado
¢ aprovado no concurso do Departamento de Administragao do Servigo Publico, 0o DASP. “A temitica da
organiza¢io ¢ administragao ptiblica monopoliza seu interesse” (D’Aguiar, 2014, p. 16). Nessa época também
desperta o interesse de estudar no exterior, tenta uma bolsa para os Estados Unidos, mas nao obtém sucesso.

Quando o Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial em agosto de 1942, Celso Furtado acabava de fazer
22 anos, havia prestado o tiro de guerra aos 17 em Joao Pessoa e cogitava a possibilidade de ser convocado. Foi
quando decidiu fazer um segundo servigo militar no Centro de Preparagao de Oficiais da Reserva (CPOR) e
ir para a guerra como oficial. Conciliando os expedientes do quartel, do trabalho e da faculdade, concluiu o
curso militar em outubro de 1944, em dezembro do mesmo ano formou-se em Direito e foi convocado para
a guerra. “Em 8 de fevereiro de 1945 embarcava no quinto contingente da For¢a Expedicionaria Brasileira
(FEB), junto com seis mil soldados, a bordo do General Meigs, com destino a Itdlia” (D’Aguiar, 2014, p. 18).

Na experiéncia da guerra viu na prética a importincia da organizacio e do planejamento para um exército em tempos de
guerra. [...] Percebeu também o perigo de se transplantar o modelo de organizagio militar para uma sociedade democratica.
Era essa a pretensio do fascismo (D’Aguiar, 2014, p. 17).

Com 25 anos o segundo tenente da reserva Celso Furtado retorna ao Rio de Janeiro em 17 de setembro
de 1945 junto com 1800 combatentes. Retornou decidido a nao seguir a profissao de advogado. Aguarda a
baixa no Exército, planeja criar uma revista que se chamard “Luta — pela cultura do povo” e chefia a Divisao
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de Organizagao do Departamento de Servico Publico do Estado do Rio de Janeiro. Dedica-se ao estudo
de bibliografias em inglés, francés e espanhol sobre o planejamento governamental e escreve sobre temas
variados, principalmente sobre a guerra. Nessa época &€ Weber, Marx e Barnes. Retorna as aulas de alemao
e torna a pensar em estudos no exterior, na Russia, Sui¢a ou na Franca além de ser “sondado para contrato
de trabalho na recém-criada Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), com sede em Nova York” (D’Aguiar,
2014, p. 22).

Em janeiro de 1947 Celso embarca pela segunda vez para a Europa. Financia sua viagem e permanéncia de
um ano e meio com as economias feitas com o soldo da FEB. Além disso, ja estava na Franga quando o pai lhe
comunica que seu trabalho “Trajetdria da Democracia na América”, escrito um ano antes, foi agraciado com
o Prémio Franklin Roosevelt promovido pelo Instituto Brasil-Estados Unidos, no valor de 5 mil cruzeiros
(D’Aguiar, 2014).

Matricula-se, primeiro como ouvinte, no Institut d’Etudes Politiques, a prestigiada Sciences Po, e nela
estuda histéria do socialismo, marxismo, histéria das ideias politicas e histéria dos fatos econdmicos.
Consegue equivaléncia de titulos e inscreve-se no doutorado da faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas
da Universidade de Paris. “Em um s6 ano fard o que ¢ praxe fazer em dois ou trés: O curso de doutorado
e a tese”. Sua tese foi defendida em 1° de junho de 1948, com o tema “Economia Colonial Brasileira” que
recebeu a mengio “tres bien” (D’Aguiar, 2014, p. 23).

Apesar do contexto sécio econdmico do p(')s—guerra ser muito instivel, com racionamentos, greves e
insurrei¢des, o ambiente intelectual de Paris era dos mais estimulantes (D’Aguiar, 2014,) “Celso menciona a
profusdo de jornais e revistas académicas, livrarias, cinemas, teatros, e frequenta rodas de brasileiros, sendo os
amigos mais chegados o pintor Carlos Scilar e a pianista Anna Stella Schic” (D’Aguiar, 2014, p. 24). Foi com
esses amigos que no verdo de 1947 passou quarenta dias na Europa Central. Foram ao I Festival Mundial
da Juventude, em Praga, que reuniu 200 mil jovens de diversos paises. Da Tchecoslovaquia foram para a
Tugoslévia, onde viveu a experiéncia na brigada de jovens voluntérios que foram ajudar a construir uma estrada
de ferro “onde ocorria uma profunda revolugio social para vencer o atraso material e cultural” (D’Aguiar,
2014, p. 26). Essa experiéncia serd alvo de nossa andlise e nela serao destacadas as caracteristicas que hoje a
teoria normativa atribui a Gestao Social. Na véspera de completar 28 anos, em julho de 1948, Celso Furtado
retorna pela segunda vez ao Rio de Janeiro. De acordo com D’Aguiar (2014), encerravam-se os anos de
formacao e iniciavam-se os anos de afirmagao.

FORMA E ESPIRITO DO CAPITALISMO EM MAX WEBER

A inspiracio na teoria de Max Weber, para orientacio metodolégica deste exercicio analitico, decorre do
G ¢ g
fato de que o autor demostra por meio das categorias forma e espirito que, antes da origem do capitalismo
q & q &
como sistema econdmico, j4 houve na histéria da humanidade tanto formas capitalisticas quanto seu
espirito, contudo, ele conclui, nessas épocas passadas estes estavam ainda separados, ou ainda, se juntos, nao
representavam o sistema hegemonico (Weber, 2009).

No cldssico “A ética protestante ¢ o espirito do capitalismo” Weber (2009) levanta a seguinte questao: Por
que o capitalismo surge no ocidente? A resposta apontada pelo autor esta no racionalismo peculiar e especifico
da cultura ocidental. Sua preocupacao é desvendar e explicar a génese e a peculiaridade desse racionalismo e

¢ &
por meio desse enfoque revelar sua forma moderna. O aspecto central de sua pesquisa ¢ a influéncia de certas
ideias religiosas no desenvolvimento de um ethos econémico. Weber (2009) sugere que o surgimento do
moderno espirito da vida econdmica deriva da ética racional da ascese protestante, de maneira que esta tltima
permitiu a consolidagao da racionalidade instrumental de condugao sistematica da vida e de dominagao
do mundo, “produzindo individuos disciplinados, orientados por Deus, racionais e liberados para ganhar
Ja£
dinheiro através da vocacio como prova de salvacio” (Hartmann, 2014, p. 33). Como esclarece o proprio
¢ ¢
Weber, a reforma protestante nao deu origem ao capitalismo de maneira isolada, mas a ética protestante foi,
&



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SocIAL, 2020, 12(4), OcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 2175-5787

sim, uma mola autopropulsora, devido a sua adequacao ¢ afinidade com as formas capitalisticas que jé existiam
no mundo, dando um impulso nos aspectos qualitativo ¢ quantitativo desse sistema econdémico (Weber,
2009; Hartmann, 2014; Schluchter, 2011).

E fundamental ter em vista que a agio racional e o cilculo como base da agio individual nio sio
caracteristicas exclusivamente ocidentais. Por isso, e nesse sentido, pode-se dizer que formas capitalisticas
existiram na China, na India, na antiga Babilonia, no Egito, Império Asteca, entre outras civilizagoes,
mas nio se tornaram o sistema econdémico hegemonico destes lugares (Weber, 2009). Ou seja, embora
as formas capitalisticas ndo tenham se manifestado apenas no sistema capitalista, 0 mundo nao conheceu
uma organizacao racional do trabalho fora do ocidente, mas existiram, sim, outros formatos ¢ Weber cita
alguns tipos, como “a economia de abastecimento civico, o mercantilismo, a politica de bem estar social dos
principes, o racionamento, a regulamentagao da vida econdmica, o protecionismo e teorias do laissez-faire
na China” (Weber, 2009, p. 30). Weber (2009) mostra que ¢ possivel seguir as origens e tempos anteriores
a0 advento do capitalismo, concluindo que como sistema econdémico hegemoénico, este surgiu na América
do Norte e na Europa ocidental ¢ nao na China, I[ndia, Babildnia, etc., pois nestas civilizacoes faltou o ethos
particular, o ascetismo de matriz calvinista, “a mola autopropulsora” ou o espirito do capitalismo, uma vez
que pelo mundo inteiro sempre houve comerciantes, atacadistas, varejistas locais ou envolvidos em comércio
exterior e financistas. Também héd a figura do “aventureiro capitalista”, um tipo de empreendedor que “existiu
em toda parte, explorando guerras, piratarias ¢ concessoes de todo tipo” (Weber, 2009, p. 28). Contudo,
todas essas formas eram ainda apenas sugestoes, nada que se compara ao sistema capitalista que se consolidou
com o espirito do capitalismo.

A aquisicio capitalista aventureira tem sido familiar a todos os tipos de sociedade econdmica que conheceram o comércio
com o uso do dinheiro [...] A diferenca nio estd no grau de desenvolvimento de qualquer impulso de ganhar dinheiro, a auri
sacra fames (fome de riqueza) é tio velha quanto a histéria do Homem [...] Nio sio os representantes dessa atitude mental a
causa do moderno espirito do capitalismo como fendmeno de massa, que é o que interessa saber (Weber, 2009, pp. 53-54).

Weber estd argumentando aqui que o racionalismo, a avareza e a fome por riquezas nao explicam o
surgimento do capitalismo, uma vez que o que interessa saber estd, sobretudo, no “elemento irracional
subjacente nesta como em qualquer outra concepgao de vocagio” (Weber, 2009, p. 138). A literatura ascética
derivada da Reforma Protestante aprofunda a ideia de que nao importa o trabalho, desde que executado
racionalmente serd algo agradével a Deus, pois atende a seu chamado. Esse ethos:

Gerou a sangio psicoldgica mediante o conceito de trabalho como vocagio, como o melhor meio e, muitas vezes o tnico, de
obter a certeza da graga, interpretando também a atividade empresarial como vocagio (Weber, 2009, p. 138).

A atitude mental de buscar o lucro racional e sistemdtico encontrou sua mais apropriada expressao na
empresa capitalista. De acordo com Hartmann (2014, p. 42) “tal ethos profissional encontrou sua forma
mais adequada na empresa capitalista moderna”, e por sua vez, a empresa capitalista moderna encontrou
nesse ethos profissional sua for¢a motriz espiritual. A forma do capitalismo (livre empresa econdémica) ¢ o
espirito do capitalismo (ética ascética calvinista) podem, portanto, ocorrer separadamente, “os individuos
que incorporavam o espirito do capitalismo (os burgueses) nao faziam parte da aristocracia comercial, com
fortunas acumuladas de geracoes, mas pequenos industriais emergentes” (Weber, 2009, p. 59). Ou scja,
na génese do capitalismo como sistema econdmico, os donos das livres empresas (a aristocracia comercial)
formavam o corpo pré-capitalista, uma vez que a utilizagao racional do capital em empresas estaveis ¢ a
organizagao racional capitalista do trabalho nao havia ainda se tornado a for¢ca dominante na determinagao
da atividade econ6mica.

E preciso destacar que Weber frisa ser a irracionalidade o fator distintivo, ¢ o elemento irracional
subjacente aesta concepgao de vocagao é justamente 0 ascetismo cristao. Weber (2009) apontaque, de inicio,
o ascetismo dizia respeito a0 comportamento de se retirar do mundo para a solidao dos mosteiros, deixando
intacto o cardter naturalmente espontineo da vida laica no mundo. Em decorréncia da ética reformada,
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o ascetismo passa a colonizar o mundo da vida, “fechando atréds de si a porta do mosteiro ¢ penetrando
justamente naquela rotina de vida didria, com sua metodicidade, para amoldé-la a uma vida laica, embora nao
para e nem deste mundo” (Weber, 2009, p. 121). Esse tipo de ethos orienta o comportamento nas diferentes
dimensdes da vida, voltando-se com toda sua for¢a contra o desfrute de tudo o que a vida tem para oferecer,
caracteriza-se pela frugalidade, ascese sexual, repudio ao écio e até mesmo a prética de esportes, artes cénicas
e plasticas, “o homem sobre a terra deve, para ter certeza do estado de graga, trabalhar naquilo que lhe foi
destinado, ao longo de toda a sua jornada [...] o repouso dos santos se encontra no outro mundo” (Weber,
2009, pp. 123-124).

Por fim, Weber (2009) argumentava no inicio do século XX, que ja nio era mais necessario o suporte de
qualquer forga religiosa para dar forma ao sistema capitalista. Hoje estamos envoltos na “gaiola de ferro”,
criada historicamente, ou seja, numa situa¢do onde “a racionalidade técnica, a racionalizagao da vida, o
ganho ou lucro como fim em si mesmo ¢ o individuo absorvido pela profissio consolidaram-se como sistema
hegeménico” (Hartmann, 2014, p. 42).

FUNDAMENTOS DA GESTAO SOCIAL

Os fundamentos da Gestao Social de que este trabalho se valera para confrontar com a experiéncia relatada
por Celso Furtado estao no livro “Gestio Social: Epistemologia de um paradigma”, de Cancado et al. (2015).
Os autores apresentam a producio do conhecimento cientifico a respeito da Gestao Social por meio de
uma ampla revisao bibliogréfica e definem um grupo de trés categorias, que sintetiza os fundamentos das
diferentes perspectivas que coexistem no debate académico contemporaneo. O objetivo dos autores foi jogar
luz sobre uma possibilidade objetiva de constru¢ao de um campo de conhecimento cientifico especifico,
uma vez que identificam a maturidade tedrica para tanto. Segundo os autores, o contetdo epistemoldgico
sobre o significado da gestao social vem se desenvolvendo desde a década de 1990, avangando no sentido
de democratizar os processos de decisio (Cangado, Pereira, & Tendrio, 2015). Os autores contextualizam
seu argumento com uma sintese proviséria do conceito contemplando as demais caracteristicas da Gestao
Social como tomada de decisao coletiva, auséncia de coergao, inteligibilidade, dialogicidade e entendimento
esclarecido. Com essas caracteristicas os autores preparam o caminho para a aproximagao tedrica.

Em seguida, Cancado et al. (2015) elencam diferentes autores que delinearam o campo da Gestao Social
nos tltimos anos. A participagio ¢ a caracteristica que perpassa toda a discussao. Mesmo em perspectivas
diferentes os autores concordam que se nao hé participag¢ao, nao hd gestao social. Ha ainda a incorporagao
de criticas que o conceito de Gestao Social tem recebido.

Para os autores, a proposi¢ao das categorias tedricas da Gestao Social ¢ uma “delimitagao feita a lipis”,
no sentido de ser o comego de um debate que pode redesenha-lo com os seus desdobramentos (Cangado et
al., 2015). Cabe ressaltar que as categorias podem ser consideradas como tipos ideais weberianos, logo, nio
tém cardter prescritivo, mas sim analitico (Cangado et al., 2015). Na figura 1 estas categorias sio colocadas
didaticamente em conjunto da seguinte forma:
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Figura 1 - Categorias da Gestao Social
Fonte: Cangado, Pereira e Tenério (2015).

A Gestao Social é caracterizada, portanto, como um processo que se fundamenta em trés grandes categorias
tedricas que se articulam numa dialética negativa, ou seja, transita do Interesse Bem Compreendido a
Esfera Publica ¢ Emancipacio e vice-versa. Conforme destacam os autores, o conceito de Interesse Bem
Compreendido (IBC) é apresentado por Alexis Tocqueville em 1835 na obra “A Democracia na América”
e parte da premissa de que o bem estar coletivo ¢ pré-condi¢do para o bem estar individual. Dessa premissa
desdobra-se um principio moral orientador que diz que até a Gltima instincia, ao fazer a defesa dos interesses
coletivos, o individuo estd defendendo seus proprios interesses. A “mdxima” de Tocqueville que sintetiza a
premissa é: “A virtude ¢ util” (Cangado et al., 2015).

Em relagao 4 categoria Esfera Publica, os autores expoem seu desenvolvimento até a esfera publica burguesa
(Habermas, 2003) e avancam posteriormente para o que eles consideram uma esfera ptblica ampliada, que
consiga aproximar novamente, mas por outra perspectiva, a populagao da politica (Cangado et al., 2015).

A esfera publica nao pode ser entendida como uma institui¢io, nem como uma organizagao, pois ela niao
constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o modo
de pertenga a uma organizagio. [...] A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacio de contetdos, tomadas de posicao e opinides, nela os fluxos comunicacionais sio filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. [...] A
esfera publica retira seus impulsos da assimilagao privada de problemas sociais que repercutem nas biografias
particulares. (Habermas, 2003, pp. 92-98).

Cangadoetal. (2015) argumentam que esta categoria da Gestao Social deve abarcar os seguintes elementos:
Democracia deliberativa, racionalidade, dialogicidade e intersubjetividade. Essas categorias sao apresentadas
em trés momentos da seguinte forma: Primeiramente a democracia deliberativa como processo decisério da
Gestao Social; em seguida propde-se um tipo de racionalidade para a condugao da Gestao Social; por fim as
comunidades de pratica sao apresentadas como a dindmica de interacao da Gestao Social na Esfera publica.
No ambito dessa interagao surgem as categorias dialogicidade e intersubjetividade como condicionantes do
desenvolvimento da esfera ptiblica enquanto l6cus da Gestao Social (Cangado et al., 2015).

A democracia deliberativa enfatiza o valor dos processos dialdgicos capazes de gerar consensos buscando
superar o antagonismo entre participagio e representagio. Ao acrescentar 2 democracia o adjetivo
“deliberativa”, o intuito foi reforcar o cardter de decisao apds discussao, essa ¢ a forma de tomada de decisao
dentro da esfera ptiblica (Cangado et al., 2015).

Cangadoetal. (2015) revelam que a percepgio dos autores do campo da Gestio Social sobre a racionalidade
como categoria tedrica parte do consenso em relagio 4 hegemonia da racionalidade utilitdria nas relagoes
sociais. Porém, tais autores podem ser divididos em trés linhas (Cangado et al., 2015): Equilibrio entre
as racionalidades, linha que argumenta que a dimensio econdémica deve ser integrada, compreendendo
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acao e reflexao, subjetividade e objetividade, criatividade e instrumentalizagao; Subordinacio da légica
instrumental, a qual defende que aldgica instrumental deve ser subordinada a outras lgicas, tais como légicas
sociais, politicas, culturais e ecoldgicas, pautando-se na racionalidade substantiva; Agir comunicativo, linha
que apresenta o agir comunicativo de Habermas como a racionalidade inerente a gestao social. Apresentando
elementos conceituais que democratizam as relagoes na sociedade por meio da linguagem como meio para
o entendimento.

Os conceitos de dialogicidade e intersubjetividade sao interdependentes por natureza. A dialogicidade
¢ entendida como o didlogo em sentido amplo, onde ha a possibilidade de comunicagio por todos os
participantes. A intersubjetividade complementa a dialogicidade, pois ¢ a capacidade de compreensio do
didlogo. Segundos os autores, intersubjetividade ¢ a condi¢ao de participagao ativa no didlogo, entendendo
e se fazendo entender (Cangado et al., 2015).

Ainda a respeito da esfera publica, algumas publica¢oes mais recentes ampliam a discussao em torno dessa
categoria. Mesmo em organizagdes privadas, porém coletivas ¢ democréticas (pelo menos em sua génese),
como cooperativas ¢ empreendimentos da economia solidaria (Cangado, 2016) e organizagoes da sociedade
civil organizada (nonprofit) (Cangado& Pozzebon, 2016) podem ser encontrados elementos inerentes a
gestao social. Essas organizagdes, apesar de nao serem publicas no sentido estrito do termo, pois possuem
donos (sempre no plural), também buscam o bem comum por meio da tomada de decisao coletiva. Nesse
sentido apresentam possibilidades de desenvolvimento da gestao social. Outros estudos estio em curso para
melhor delimitar essa esfera publica ampliada.

Por fim, a categoria emancipagio ¢ entendida e sintetizada por Cangado et al. (2015) como livrar-se da
tutela de alguém, libertar-se, buscar autonomia. Essa categoria tedrica da Gestao Social estd baseada em
assumir sua autonomia (Chaui, 2011).

Complementando a aproximacio tedrica, a dialética negativa de Adorno (1984) representa a inter-relagao
entre IBC e Emancipacio na esfera publica. A dialética negativa adorniana pode ser entendida como uma
dialética sem sintese. Ou seja, tese e antitese sem sintese. Essa relacao mostra a interdependéncia orginica
entre o desenvolvimento do Interesse Bem Compreendido e da Emancipagao. Sempre na perspectiva do tipo
ideal weberiano.

Por fim, os autores fazem a proposi¢ao de uma agenda de pesquisa para o campo da Gestao Social com
quatro tdpicos que sintetizamos da seguinte forma: Desenvolvimento de Interorganizagoes e Comunidades
de Prética, com o objetivo de desenvolver caminhos para “incentivar” a constitui¢ao de Interorganizagoes e
de Comunidades de Pratica, preferencialmente de forma complementar; Primeiro paradigma para a Gestao
Social, com o objetivo de construir o primeiro paradigma para a Gestao Social e demonstrar que a Gestao
Social ¢ multiparadigmatica; Escalaridade da Gestao Social, com o objetivo de identificar as possibilidades
de escalaridade da Gestao Social com relagao a participagao direta e indireta ¢ identificar a possibilidade
de uso de tecnologias da informagao e comunicagao para participagao direta no 4mbito da Gestao Social;
Modelo de Analise para identificar a Gestao Social, com o objetivo de aprimoramento metodolégico,
criando ferramentas e mecanismos para sua utilizacao em diferentes organizagoes de forma a verificar suas
possibilidades de Gestao Social. Avaliamos que este trabalho se inscreve em alguns tépicos da Agenda de
Pesquisa, em especial o segundo e 0 quarto, uma vez que busca demonstrar a caracteristica multiparadigmadtica
da Gestao Social com a proposta de um modelo de anélise fundamentado em Max Weber.

RESENHA ANALITICA

Nos relatos sobre a experiéncia iugoslava, o jovem Celso Furtado testemunha um momento histérico de
rearranjo da ordem internacional, essa nova ordem do pés-guerra polariza os paises e impacta na cultura das
nagdes. As brigadas de trabalho voluntério tiveram inicio em meados dos anos 1940 e duraram até meados
dos anos 1980 (governo Marechal Tito).
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Nametak (2016), pesquisador do Instituto de Histdria de Sarajevo, analisa o papel dessas a¢oes de trabalho
juvenil no processo de transformacio da sociedade iugoslava. Segundo o pesquisador, a evidéncia mais
marcante desta época ¢ a existéncia ainda hoje de intimeras instalagoes que foram construidas durante esse
periodo. As ferrovias foram as construgdes mais significativas (trés no total, somando 422 quilémetros),
mas, as brigadas voluntdrias também trabalharam na constru¢ao de rodovias, um porto, uma hidrelétrica,
uma sidertrgica, assentamentos de mineragao entre outras infraestruturas menores, nestes casos, trabalhavam
auxiliando o exército, além de fundar a cidade de Novi Travnik, no centro geografico da atual Bésnia e
Herzegovina.

Nametak (2016), cita um trecho de uma entrevista em que o Marechal Josip Broz Tito fala sobre a
especificidade fundamental das brigadas:

“Eu, ¢ claro, nunca pensei que o efeito mais importante nas brigadas de trabalho fosse, por assim dizer, o trabalho em si.
Eu sempre disse em primeiro lugar sobre seu cardter politico-educacional. Eu enfatizei que era uma participagio coletiva
na construcio de uma forma particularmente significativa de educacio de jovens, incluindo a aquisi¢io de autogestio ¢
conhecimento” (Nametak 2016, p. 439)

Embora também tenha ocorrido recrutamento compulsério (em substitui¢io do servi¢o militar), a ampla
maioria dos jovens eram voluntarios que se dispunham a trabalhar dois meses por ano. As universidades
também estavam envolvidas, os estudantes de Engenharia, por exemplo, tinham avaliagoes relacionadas com
seus trabalhos nas brigadas (Springer, 1947). Em meados de 1948, o nimero de jovens inscritos era de
257.000, que representavam 82% dos jovens iugoslavos mais os voluntérios de outros paises. A propaganda
para atrair os jovens destacava o sentido politico-educacional das brigadas. O objetivo era “criar um novo
homem”, 0 novo homem era superior ao velho paradigma de homem, vivia mais saudavel, era mais instruido
e, portanto, mais capaz de arcar com o 6nus de construir uma nova sociedade. Era o desenvolvimento cultural,
dando origem a algo concreto e ttil (Nametak, 2016)..

Segundo Furtado (2014), naquela época, a expressao “cortina de ferro” comegou a fazer parte do cotidiano
e da curiosidade de jovens de ambos os lados. Em 1944, aos 24 anos, no Rio de Janeiro, apés seu retorno
da guerra como segundo tenente da Forca Expedicionaria Brasileira, o jovem Celso Furtado imaginava a
possibilidade de conhecer a Uniao Soviética, especialmente a Russia, pois tinha interesse em conhecer como
funcionava a planificagio econémica. Nessa época, pelos motivos politicos que a caracterizavam, nao foi
possivel realizar a viagem para a Russia, mas quando surgiu a oportunidade de conhecer o leste europeu, foi
prontamente aproveitada. A decisao de inscrever-se na Brigada Internacional do Trabalho foi tomada em
Paris, no inicio do Verao de 1947, durante as férias do doutorado. “Mesmo para quem esta na Franca ou
na Inglaterra, o outro lado da Europa — au-dela du rideau de fer, conservava algo de misterioso: As opinides
dos viajantes sio contraditérias, os fatos sao contestados, as noticias sao controvertidas” (Furtado, 2014, p.
321). Celso Furtado integrou uma brigada de duzentos e cinquentas individuos, organizada entre pessoas que
iriam participar do I Festival da Juventude da Tchecoslovaquia, festival com énfase no intercAmbio cultural
entre os jovens dos “dois lados da Europa”. Celso chama a atengao para o fato de que, embora a viagem tenha
sido organizada na Franga, encontravam-se oito diferentes nacionalidades entre seus componentes. Ele ¢ um
observador participante desse encontro e relata que:

Além das brigadas ocidentais, os paises eslavos da Europa centro-oriental: Bulgdria, Polonia, Iugoslavia e Tchecoslovdquia
também se fizeram representar por verdadeiras brigadas de entusiasmo. [...] Por toda parte espalhavam o fogo de sua esperanca
com suas cangdes: representam um mundo cheio de forgas novas. Foi essa a humanidade que rejuvenesceu as ruas respeitdveis

da velha Praga (Furtado, 2014, p. 297).

Depois de desfrutar da hospitalidade boémia de Praga, o jovem Celso segue com o grupo no trem
rumo a Jugoslavia, suas impressdes vao sendo registradas no decorrer da viagem, seja descrevendo a
paisagem, o ambiente de novas amizades com situagdes engragadas ou tecendo elucubragées variadas sobre
a economia. Chegando 4, sua brigada somou-se “a um exército de jovens trabalhadores de mais de cem mil
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individuos” (Furtado, 2014, p. 327). O acampamento ficava na regiao central da Bdsnia “onde as montanhas
alternam com bosques exuberantes entrecortados de pequenos cursos d’dgua” (Furtado, 2014, p. 328).

No acampamento grandes barracas de madeira ja nos esperavam construidas. Um leito de tdbuas, duas ou trés mantas; quase
conforto. Ao lado um rio, adiante uma fonte, além as macieiras carregadas de frutos. Outras brigadas estavam acampadas na
mesma regido: bulgaros, ingleses, gregos, iugoslavos [...] As cidades apresentam sinais de profunda devastagio: E a heranga da
guerra, mas também uma febre intensa de reconstrugao. Os iugoslavos, quase se pode dizer, partem do marco zero (Furtado,
2014, pp. 323-324).

Como dito na introdugio, esta analise busca responder as questdes: Quais caracteristicas, que hoje sao
atribuidas a Gestao Social, sao possiveis identificar na experiéncia e na pratica relatada por Celso Furtado
na lugosldvia? Qual o ethos da agao? Ao apresentarmos, portanto, fragmentos do relato de Furtado,
intenciona-se sintetizar a experiéncia iugoslava 3 medida que se destacam caracteristicas que, a NOSsO Ver,
estdo inscritas nos pardmetros apresentados sobre Gestao Social. Como colocado por Cancado et al. (2015),
as caracteristicas da Gestao Social sao tipos ideais weberianos, tém carater analitico, buscam a organizagao das
ideias sobre o fendmeno e coexistem na realidade. Primeiramente, a categoria Interesse Bem Compreendido:

Os iugoslavos eram um povo de analfabetos, divididos por lutas fratricidas, cujo trabalho alimentava os banqueiros alemaes,
franceses e ingleses. As bombas e as forcas alemas operaram o milagre de sua unido nacional. O ardor da luta despertou-os
para o trabalho. E pela primeira vez os frutos desse trabalho se tornaram acessiveis aqueles que o realizam. Os iugoslavos,
maravilhados, entregam-se 4 colheita desses frutos. [...] O denominador que os une a todos ¢ o desejo de trabalhar para
a constru¢io de um mundo livre de guerras, do medo e da miséria. Essa mocidade ja nio pensa no futuro em termos de
felicidade pessoal: em “vencer”, em “fazer fortuna”. A tragédia que todos viveram foi suficiente para evidenciar que nao h4
felicidade pessoal onde nio hd seguranca e justica social. [...] Nao se pode deixar de admirar a maturidade que apresentam
esses jovens j4 temperados pela luta. Todos encaram o futuro como uma batalha a vencer. A conquista da paz é o objetivo
comum, a ser conquistado na luta de cada dia. O contato direto com essa mocidade conforta pelo ardor que comunica e
choca pela complexidade dos problemas que suscita. Nada de meias palavras ou solugoes liricas para a vida. Todos pensam
em criar condicées de prosperidade e paz para seus povos (Furtado, 2014, p. 312-325, p. 296).

O Interesse Bem Compreendido emergiu, nesse caso, de uma populagio historicamente marginalizada e
submetida a violéncia ostensiva. A populagao uniu-se para um objetivo comum, o recomego. A felicidade
pessoal associa-se 4 prosperidade e paz social, os resultados que ji comegavam a aparecer nutriam a
responsabilidade compartilhada e a solidariedade, remetendo 4 ideia de uma continuidade latente, que fica
aparente no relato na forma de solidariedade sincrénica e diacrénica, ou seja, solidariedade com as atuais e
futuras geragoes.

A Tugoslavia ¢ um pais mobilizado para o trabalho. Tem-se mobilizado paises para a guerra, para o
fanatismo religioso ou politico. [...] A mobiliza¢ao do povo iugoslavo nao visa diretamente a nenhum desses
objetivos. Trabalha-se simplesmente para civilizar o pais. Para transformé-lo de nagao mais atrasada da
Europa em povo progressista ¢ culto. (Furtado, 2014, p. 309).

Avangando em relagao a categoria Esfera Publica, argumentamos que Celso Furtado dé elementos que
nos permitem analisar duas dimensoes dessa categoria, que chamaremos aqui de dimensao global e dimensao
local da estera publica. Ambas as dimensdes formam redes adequadas para a comunicagao de contetidos, com
efervescentes fluxos comunicacionais interligados. A dimensao global ¢ acessada pelo jovem intelectual por
meio da leitura e colaboragio com jornais e revistas nacionais e internacionais. Vale dizer que seu primeiro
emprego foi durante a graduagao no Rio de Janeiro, na imprensa, como auxiliar de redagao da Revista da
Semana. L4 traduzia e revisava textos, logo comegou escrever cronicas e ensaios, bem como fazer reportagens,
como a cobertura da visita de Orson Welles ao Brasil. Da Europa, o jovem Celso acompanhava diferentes
opinides e arregimentagoes de intelectuais pelo mundo por meio de revistas como Realidad (Argentina) e
Chemins du Monde (Franca), das quais era leitor, ¢ ainda outras onde também era colaborador, como o
jornal anarquista Panfleto, do Rio de Janeiro, para o qual escreveu os artigos sobre o festival da juventude na
Tchecoslovaquia, a Omladinska Pruga na Iugoslévia, entre outros. Celso faz anélises de conjuntura e traga



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SocIAL, 2020, 12(4), OcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 2175-5787

contornos do que, com cautela, pode-se chamar de “opiniao publica” da época. Segundo o autor, a pergunta

. <« . . » ] \ . . -
generalizada era “Que atitude tomar, que fazer em face da crise?”. Mostra-se critico a passividade da geragao
que permitiu ou até mesmo “estimulou a catastrofe”, bem como a idedlogos de um retorno ao passado, criticos
radicais da civilizagao técnica. O fluxo comunicacional que Furtado incorpora na esfera publica global faz
contraponto com a opinido publica conservadora, busca a superagao da ideologia cética na luta contra o
fascismo. Diz o autor:

O fascismo ¢é avesso a criatividade [...] A nova integracio buscada pelo fascismo terd necessariamente de quebrar os sistemas
de controle existentes para impor o seu poderoso mecanismo de coer¢io. Daqui a necessidade dentro do fascismo de fazer
desaparecer todas as formas vivas e criadoras de organizacao social para substitui-las por um imenso mecanismo de controle
unificado. O fascismo como ideologia totalitdria e totalitarismo politico pressupde um amplo desenvolvimento de técnica.
Funda-se um formiddvel mecanismo de propaganda. Sua mistica se dirige a necessidade profunda de seguranga individual. E
nessa necessidade de seguranga que o fascismo funda sua psicologia de massas (Furtado, 2014, p. 304).

E desapontante a forma de ceticismo que diz que o mal est4 nas entranhas mesmo de nosso sistema de vida. Sentimos que
é preciso fazer alguma coisa para nao sermos tragados, mas nio temos 4nimo de fazer essa alguma coisa [...] E nesse sentido
que a inteligéncia fracassada do perfodo de antes da guerra pretende exercer a sua agio negativa nos dias de hoje. A nova
geracio que lhes dé a resposta (Furtado, 2014, p. 279).

A dimensao local da esfera publica ¢ representada pelo fluxo comunicacional propiciado pelo intercAmbio
cultural nos festivais e no convivio didrio com os amigos e nas comunidades de pratica. Abaixo, a primeira
citagao descreve o local onde ocorrem as agoes, Celso apresenta como a rotina do acampamento propiciava
diferentes momentos para encontros ociosos e ludicos. Na segunda citagiao o autor realiza uma analise
socioldgica do “ambiente de revolugao psicoldgica” em que se percebe envolvido.

Apbs as seis horas de trabalho, um banho de fonte. E apés o almogo, toda a tarde livre para descanso. A beira do rio as
macieiras dio uma sombra convidativa. Organizam-se grupos para debater ideias. A noite a brigada se retine para o fogo de
campo. A visita de elementos de outros grupamentos torna mais festivo o ambiente, dancas folcldricas, cantos, histérias, um
outro elemento apresenta qualquer coisa de exético, uma danca oriental, um samba brasileiro... (Furtado, 2014, p. 238).

Num ambiente de revolugio psicoldgica, o homem singular deixa em parte de existir. A massa, que aparece como estado
psicoldgico por toda parte, absorve-o quase completamente. Tomemos como exemplo a juventude iugoslava: Por toda parte
se encontram brigadas de jovens trabalhadores. Seu entusiasmo ¢ contagiante. Poderd um jovem do pafs marchar contra essa
maré? Se todos os seus colegas se inscrevem para trabalhar voluntariamente, como podera ele negar-se? Nio se criard uma
atmosfera de antipatia ao seu redor? E evidente que essa forma de coergio psicoldgica se exerce amplamente num pais como
a lugosldvia (Furtado, 2014, p. 311).

Num ambiente de revolugio psicoldgica, o homem singular deixa em parte de existir. A massa, que
aparece como estado psicoldgico por toda parte, absorve-o quase completamente. Tomemos como exemplo
a juventude iugoslava: Por toda parte se encontram brigadas de jovens trabalhadores. Seu entusiasmo ¢
contagiante. Poderd um jovem do pais marchar contra essa maré? Se todos os seus colegas se inscrevem para
trabalhar voluntariamente, como poderd ele negar-se? Nao se criard uma atmosfera de antipatia ao seu redor?
E evidente que essa forma de coer¢io psicolégica se exerce amplamente num pais como a Iugosldvia (Furtado,
2014, p. 311).

O compartilhamento de poder decisério no 4mbito dos acampamentos ¢ um indicador da valorizagao
do didlogo e da formagao de consensos. Contudo, a autonomia relatada ocorria sob uma complexidade que
Furtado nio perdia de vista, uma vez que a economia politica das republicas soviéticas e sua planificagao
econémica despertavam a curiosidade do jovem cientista hd algum tempo, de modo que a categoria
democracia deliberativa s6 pode ser mobilizada se percebida como subsidiada pelo Estado iugoslavo. A
comegar do guiché em Paris, onde se inscreveu na brigada.

Apareci numa agéncia num boulevard central de Paris, uma jovem muito polida encheu-me de informagées: ‘Desde o
momento que o senhor cruzar a fronteira da Tugosldvia todas as suas despesas ficarao a cargo do governo federal, inclusive o
transporte. O senhor visitard algumas das principais cidades do pais, inclusive Belgrado...’. A fila era grande ¢ o tempo corria.
Fui dando meu nome e saindo (Furtado, 2014, p. 321).
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Entre Paris e a Bésnia existe uma ampla articulagio de instituicoes singulares, paralevar a cabo a construgao
de uma infraestrutura de base (a ferrovia) articulam-se diferentes organizacoes, com multipolaridade nas
relagdes de poder e natureza hibrida, que se aproximam por objetivos comuns buscando integragao. Sao as
interorganizagoes.

A estrada de ferro onde eu ia trabalhar era um empreendimento e uma realizagio da juventude. A nova estrada de ferro corta
essa zona antes abandonada, mas de grande importéncia para o futuro industrial do pais (Furtado, 2014, p. 324).

Em relagio as trés linhas da categoria racionalidade, como apresentam Cangado et al. (2015), a primeira, do
equilibrio entre racionalidades, pode ser percebida quando Furtado (2014, p. 384) faz a defesa da civilizagio
técnica, “mesmo sob a ameaga fascista constante ou enchendo de tédio quem tem excesso de écio”. A técnica,
diz Furtado (2014), consegue pelo menos dar uma oportunidade de vida, de educagio e de independéncia
a0 maior namero.

Na Franca uma das respostas reaciondrias 2 crise veio com o discurso de ‘luta contra a maquina e defesa do artesanato’.
Negacio da modernidade, nacionalismo do atraso, defesa das caracteristicas do espirito francés contra a invasio técnica.
[...] A técnica é mais do que uma condi¢io que se impde a nés; ¢ a forma e o sentido de nossa cultura. As deficiéncias do
conhecimento se superam com um conhecimento maior, ¢ no com o retorno a ignorancia (Furtado, 2014, p- 284).

O trabalho espontaneo fundamenta-se numa racionalidade substantiva, o fim nao ¢ o lucro individual ou a
subsisténcia. Aqui, o equilibrio da légica instrumental com outras l6gicas pode ser identificado em situagoes
motivadas por valores humanistas em atitudes de vanguarda, como argumenta Celso.

O conjunto do trabalho era organizado ¢ liderado por jovens iugoslavos cabendo a cada batalhio se organizar e dirigir por si
mesmo. O trabalho é completamente espontineo, e nisto est4 o segredo de seu rendimento (Furtado, 2014, p. 324).

A terceira linha, a racionalidade comunicativa, estd interligada com outras categorias, como dialogicidade
e intersubjetividade. Celso fala inglés e francés e estd inserido num ambiente de intenso intercAmbio cultural,
testemunha o encontro de jovens da Europa ocidental e oriental, onde ha uma busca de entendimento no
sentido amplo, da compreensio do sentido linguistico ao contexto, busca-se entender e fazer-se entender.

No segundo dia de viagem havia feito boa camaradagem. Apareceu uma jovem com um banjo e pos todo mundo para cantar.
A minha vez chegou inexoravelmente: Um “zamba”, dizia a jovem, o Brasil é a terra do “zamba”. [...] Quando souberam que
eu era brasileiro, me bombardearam de perguntas: “Como vivem os jovens no Brasil, que organizacoes de juventude ha, que
fazem, que pensam...” (Furtado, 2014, p. 322).

O agrupamento do qual Celso fazia parte recebeu a missao de construir o alicerce de uma ponte. Tal
dinimica de intera¢io tem caracteristicas tipicas das comunidades de prética, local onde ocorre a conciliagio
de saberes e deliberagoes. A forma como se d4 a organizagio do trabalho no acampamento ¢ descrita por
Furtado (2014) da seguinte maneira:

A alvorada ¢ &s cinco da manha, nesse horério os responsdveis pela cozinha e pela inspegao higiénica ji estio em atividade.
Antes das seis a brigada marcha para o trabalho, as nove e meia, descanso para lanche; as doze, apés seis horas de trabalho,
suspensio das atividades. [...] As mulheres se entregam com todo ardor ao trabalho, marcadas as vezes por contusoes, a face
manchada de vermelho pelo sol e sempre alegres [...] e mais tarde ainda nos querem lavar e passar a roupa como se este fosse
um trabalho menos fatigante (Furtado, 2014, p. 238).

Por fim, Furtado (2014) argumenta que a luta contra o fascismo estd inscrita na tradi¢io marxista,
que também intenciona a busca de autonomia, livrar-se da tutela do patrao. Esse ¢ o pano de fundo da
emancipacio, a constru¢ao de um futuro norteado pela autorrealizagio humana por meio do trabalho
nio alienado e da criatividade. “A explicagio para a revolucio que se opera na Iugoslvia ¢ essencialmente
psicoldgica, aqueles jovens acreditam que a salvagao do mundo estd em abolir da face da terra a miséria e a
ignorancia” (Furtado, 2014, p. 326). A natureza do Estado e a forma de organizacio da sociedade diferem
dos paises ocidentais como Franca e Inglaterra, avalia o jovem Celso. “A tendéncia serd para a valorizagio
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do trabalho manual, o nivelamento dos saldrios, a elevagao do nivel de vida e a divulgagao de formas de
aproveitamento do dcio. Em outras palavras, o socialismo” (Furtado, 2014 p. 302).

Fala-se muito na Tchecoslovéquia dos privilégios auferidos aos operdrios mineiros. A resposta dada pelo governo ¢ que a
reconstrucio do pafs estd acima de tudo, cabendo aos seus principais promotores a maior parcela de estimulo (Furtado, 2014,
p.301).

A seguir apresentamos o quadro sintese dessa analise. Nele as categorias da Gestao Social sao relacionadas
com os relatos de Celso Furtado e desdobradas em “forma” (aspectos institucionais) e “espirito” (aspectos
culturais) da Gestao Social.

Quadro 1 - Sintese Analitica

Categoria da Relato de Forma da Gestio |Espirito
Gestéio Social | Celso Social da gestio
Furtado Social
Interesse Bern | Unido Frutos do Mao ha
Compreendido |nacional e trabalho felicidade
solidariedade | acessiveis aqueles | pessoal
que o realizam onde nao
internacional | Compartilhamento | ha
entre jovens | de poder seguranca
deliberativo & justica
social
Esfera Publica |Correntes de |Diversidade e Superagao
opinido democratizagio da
das Midias ideologia
Espagos de CEtica na
Convivéncia luta
COrtra o
fascismo e
Promocgac
da paz
socigal
Emancipaciio |Revolugdo Realizagao Desejo de
psicologica humana trabalhar
Aprovertarmento para a
do ternpo livre COTStrUgaD
de umn
rrundo
livre de
guerras,
do medo,
da miséria
eda
ignorancia

Avaliamos que foi possivel demostrar que ¢ possivel encontrar nos relatos de Celso Furtado aspectos que
sao contemporaneamente abordados por diferentes correntes tedricas sobre Gestao Social.

Em relagao a categoria Interesse Bem Compreendido, a “uniao nacional e a solidariedade internacional
entre jovens” tém pelo menos duas formas institucionais interligadas, aqui apontamos para uma econémica
outra politica. As “correntes de opinides” na Esfera Publica estao presentes na midia e no agir comunicativo
cotidiano. A Emancipagao ¢ pragmdtica, deseja-se um futuro possivel, nao transcendente, por meio do
trabalho nio alienado e da criatividade.

Para esta anélise, o conjunto dos principios morais destacados na coluna Espirito do Quadro 1 representam
o ethos da experiéncia iugoslava e coadunam com o paradigma da Gestao Social.

Concluimos que o espirito da Gestao Social ¢ como em Weber, o ethos que orienta a agao social. Nao ha
ascetismo calvinista ou laico no ethos das agoes relatadas por Furtado (2014) a “mola auto propulsora” é uma
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austeridade progressista. Na ética protestante, Max Weber ressalta o papel dos motivos irracionais para a agao
ascética, de negacao do mundo. O ethos da Gestao Social ¢ imanente, de afirmacio do mundo, estd no devir.

Aristételes disse que 0 Homem ¢ um animal politico. Pois bem, se houver algo “irracional” na austeridade
progressista, talvez seja pelo fato de o ser humano ser um animal gregario.

BIBLIOGRAFIA

Adorno, T. W. (1984) Dialética negativa (J. Marfa Ripalda, Trad.). Madrid: Taurus.
Chaui, M. (2011) Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 13. ed. Sao Paulo: Cortez, 368p.

Cangado, A. C., Pozzebon, M. (2016) Social management: the potential contribution of a Brazilian research
tradition to the international nonprofit debate. In: ISTR "s 12th International Conference: The Third Sector in
Transition: Accountability, Transparency, and Social Inclusion.Stockholm. Anals of ISTR "s 12th International
Conference: The Third Sector in Transition: Accountability, Transparency, and Social Inclusion. Stockholm.

v. 1. 1-16.

Cangado, A. C, Pereira, J. R, Tendrio, F. G. (2015). Gestao Social: epistemologia de um paradigma. 2 ed. Curitiba,
Editora CRV.

Cangado, A. C. (2016) Gestio Social ¢ Economia Soliddria para além do mimetismo: outra gestao ¢ possivel? Revista
de Economia Solid4ria, 10(1), 18-43.

D’Aguiar, R. F. (2014) Anos de Formacao (in) Furtado, C. Anos de Formagao:1938-1948, o jornalismo, o servio
publico, a guerra, o doutorado. 1 ed. Rio de Janeiro, Contraponto. Centro Internacional Celso Furtado de
Politica para o Desenvolvimento.7-37.

Furtado, C. (2014a) Obra Autobiogrifica: A fantasia organizada; A fantasia desfeita; os ares do mundo.1 ed. Sao Paulo,
Companhia das Letras.

Furtado, C. (2014b) Anos de formagao:1938-1948, o jornalismo, o servi¢o publico, a guerra, o doutorado. 1 ed. Rio
de Janeiro, Contraponto. Centro Internacional Celso Furtado de Politica para o Desenvolvimento.

Guerreiro Ramos, A. (1981) A nova ciéncia das organizagdes: uma reconceituacio da riqueza das nagoes. Rio de Janeiro,

FGV.
Habermas, J. (2003). Mudanga Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro.
Hartmann, F. C. (2014). A Forma e o “Espirito” do Capitalismo em Max Weber. Em Tese, 11(1), 30-44.

KriStofi¢, S. B. (org). (2017). Omladinske Radne Akcije — Dizajn Ideoligije. Umjetnitka organizacija Kultura
umjetnosti, Zagreb. Recuperado de: hetp://kulturaumjetnosti.blogspot.hr

Nametak. M. (2014) Uloga omladinskih radnih akcija u stvaranju socijalistitkoga drustva. CSP, br. 3, 437-452.
Recuperado de: https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+ak
cijatu+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%Altva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&l
z=1C1GGRV_enBR751BR751&0q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvara
nju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69
i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Oliveira, V. A. R., Cangado, A. C., & Pereira, J. R. (2010). Gestio social ¢ esfera publica: aproximagdes tedrico-
conceituais. Cadernos EBAPE.BR, 8(4), 613-626.

Schluchter, W. (2011). Paradoxos da modernidade: cultura e conduta na teoria de Max Weber. Sao Paulo, Editora
Unesp.

Springer, Z. (1947). Building the New Nation (Part 2) Construction of the railway line Samac - Sarajevo. Recuperado
de http://www.cosy.sbg.ac.at/~zzspri/lifestories/1947SmSr/47SamSar.html

Tendrio, F. G. (2008). Critérios para a avaliagao de processos decisdrios participativos deliberativos na implementagao
de politicas publicas. Anais do Encontro De Administragao Publica e Governanca, Salvador, BA, Brasil, XXXII.

Weber, M. (2009). A ética protestante ¢ o espirito do capitalismo. Sao Paulo, Martin Claret.


http://kulturaumjetnosti.blogspot.hr
https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&rlz=1C1GGRV_enBR751BR751&oq=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&rlz=1C1GGRV_enBR751BR751&oq=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&rlz=1C1GGRV_enBR751BR751&oq=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&rlz=1C1GGRV_enBR751BR751&oq=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&rlz=1C1GGRV_enBR751BR751&oq=Nametak.+M.+(2014)+Uloga+omladinskih+radnih+akcija+u+stvaranju+socijalisti%C4%8Dkoga+dru%C5%A1tva.+%C4%8CSP%2C+br.+3.%2C+437.-452.&aqs=chrome..69i57.816j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
http://www.cosy.sbg.ac.at/~zzspri/lifestories/1947SmSr/47SamSar.html

ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SocIAL, 2020, 12(4), OcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 2175-5787

Anexo 1:

S o bin s

Verdo de 1947, a caminho de Praga, com Anna Stella Schic
& Carlos Sdiat (de puléver escuro, em pe).

No trem rumo a Bosnia, com a francesa que tocava banjo, ¢ de picareta, na construgho de uma ferrovia.
Agosto de 1947,

[34) .'

Fonte: Furtado, C. (2014b) Anos de formagio:1938-1948, o jornalismo, o servigo ptiblico, a guerra, o doutorado.
1@ ed. Rio de Janeiro, Contraponto. Centro Internacional Celso Furtado de Politica para o Desenvolvimento.
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