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Os estudos sobre transparéncia, accountability e governanga publica
assumiram importancia no Brasil e no mundo, especialmente motivados pelos
movimentos reformistas das Ultimas décadas do século XX. Sobretudo, se
renovam e ganham for¢a no inicio deste século quando se vé em voga a luta
pela superagéo de déficits democraticos, retrocessos no Estado de bem-estar
social, crises econdmicas, elevagdo de taxas de desemprego, redugdo da
confianga nas instituicbes e nos politicos e sucessivos escandalos de
corrupcao.

Para recuperar a vitalidade democratica e a confiabilidade na
administragdo publica, a institucionalizagdo da participagdo social assume
vital importancia. Com a participa¢do cidadd supbe-se a tentativa de acdo
conjunta/compartilhada entre a sociedade e o Estado, a qual tem
caracterizado um novo modelo de gestdo: a governanga publica (Kissler;
Heidemann, 2006).

Nesse novo modelo de gestéo, ao tempo em que 0s mecanismos de
participacéo cidada contribuem para aproximar a sociedade do governo, por
meio do controle e da insercdo nas discussdes politicas, teoricamente devem
potencializar os meios de comunicagdo publicos e tornar a gestdo mais
eficiente, efetiva e democratica, aumentando a legitimidade do Governo, e,
em consequéncia, a confianga dos cidad&os.

A governanga como processo politico, que inclui mecanismos de
transparéncia e accountability, &€ parte da agenda do Grupo de Trabalho
"Espacos Deliberativos e Governanga Publica” do CLACSO e constitui
categoria em permanente debate, ao qual esta edicdo especial da APGS
busca contribuir. A publicagdo deste nimero é um convite para a leitura de
artigos que apresentam a problematica da governanga publica, priorizando
temas como accountability e transparéncia, compreendendo-0s como seus
pilares.

Acredita-se que a transparéncia, apoiada nas novas tecnologias, deve
se colocar a servigo da populagéo para caracterizar as a¢des dos gestores
publicos, na perspectiva de a sociedade possa compreender e avaliar suas
atividades. Além disso, ajuda a reduzir a assimetria informacional entre
gestores e cidaddos e entre grupos de pressdo com diferentes niveis de
acesso a recursos de poder; potencializa o controle da corrup¢éo; e estimula
o controle social na prestacéo de contas e a participacao ativa dos cidaddos
na administracdo publica, situacdes estas que permitem tornar as relacdes
entre o Estado e sociedade civil ainda mais democraticas. Politicas
democraticas de transparéncia exigem o fortalecimento e a expansdo de
mecanismos institucionais de controle e sua articulagdo com o controle social
(accountability societal).

A accountability societal, por sua vez, € um elemento fundamental para
gerar a inovacdo e melhoria continua, ao permitir o fortalecimento da
cidadania e, também, por servir como um mecanismo de melhoria da gestéo,
tendo como consequéncia a prevencdo da corrupgdo. E, sem deixar de
considerar o potencial para fornecer orientagdes e informacdes aos gestores
em seus esforgos para adaptar as politicas e as instituicbes publicas para
mudancgas de contexto (por exemplo, novas preferéncias sociais). Esse
controle se torna, portanto, um complemento indispensavel aos controles
institucionais realizados pelos controles internos e externos aos governos,

que fiscalizam os recursos e as atividades publicas.

Nos nove (9) artigos contemplados nesta edicdo especial, foram
priorizados aqueles que abordam pontos de vista teéricos, bem como
experiéncias concretas de implementagéo de mecanismos de transparéncia
e de controle social, em estudos de gestédo publica e estudos de casos sobre
as relagdes entre o controle da corrupcéo, a transparéncia e a governanga
publicas.

As aplicagbes sédo diversas, como em “Efeito da qualidade da
governanga publica sobre o sentimento de confianga da populagdo nas
instituicbes governamentais: uma analise para paises latino-americanos”.
Neste primeiro artigo, Paulo Sergio Almeida-Santos, Andreia Carpes Dani,
Cristian Bau Dal Magro, José Matias-Pereira e Vinicius Costa da Silva
Zonatto, a partir de uma analise abrangente, compreendendo 19 anos para
um painel de 7 paises, identificaram a relacéo positiva existente entre o nivel
de confianga dos cidaddos em instituicdes publicas com a qualidade da
governanca e com a oferta de bens e servicos que elevem o bem-estar social,
seguindo uma tendéncia de outros estudos por eles citados.

Sobre a transparéncia, este tema tem sido abordado de maneira a
contribuir para a compreenséo da gestdo municipal, como proposto no artigo
“Elaboragdo de um ranking da transparéncia e compreenséo das praticas de
gestdo de municipios integrantes do COREDE Missdes-RS”. Nele, Micheli
dos Santos e Monize Sdmara Visentini apontam desafios a serem superados
para tornar a gestdo mais transparente, para transformar os dados em
informag@es Uteis aos diversos mecanismos de controle, para avancar no
processo de democratizagdo nos municipios estudados.

Sobre accountability, nos achados do trabalho de Filipy Furtado Sell,
Graciele Lima Sampaio, Vinicius Costa da Silva Zonatto e Carlos Eduardo
Facin Lavarda, intitulado “Accountability: Uma Observagédo sobre o Nivel de
Transparéncia de Municipios”, se observa que quanto maior o nivel de
accountability nos municipios maior tende ser o nivel de desempenho
socioecondmico e o nivel do desempenho econémico-financeiro. Entretanto,
demonstram a falta de coes&@o entre os dados apresentados entre os
municipios analisados e a necessidade de se organizarem para cumprir com
as legislagOes vigentes acerca da evidenciagéo das contas publicas em sitios
eletrénicos.

Ainda sobre accountability, no quarto artigo, “Andlise da Accountability
no Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do Municipio
de Vigosa/MG (IPREVI)”, Fabricia Martins, Thiago de Melo Teixeira da Costa,
Bruno Tavares e Wagner Belchior Dias consideram que, embora se observem
mecanismos institucionalizados capazes de viabilizar a realizagdo da
accountability, os resultados indicaram que o elemento “Informacéo
Transparente” € o mais precério em todas as andlises realizadas, inclusive
no aspecto institucional. Os autores sugerem gue ainda ndo se observa uma
cultura organizacional pautada na transparéncia e que a falta de informacéo
compromete a participacgao e interagdo do segurado.

Observa-se que as discussGes sobre transparéncia e accountability
estdo interligadas, até porque na condigdo de pilares para uma gestdo
democratica, sabe-se que um pressupde o outro. Ambos séo influenciados
pelas escolhas racionais dos gestores, e € 0 que nos revela o artigo de
namero 5 “A Influéncia dos indices Socioeconémicos e Contabeis no nivel de
Transparéncia Eletronica dos Estados Brasileiros sob a ética da Teoria da

Escolha Publica”. De acordo Clovis Fiirst, Juliano Francisco Baldissera,
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Estella Beatriz Martins e Suellen Amabile Agnoletto Nascimento, a
transparéncia publica corrobora na mitigacdo da assimetria de informagéao
entre os gestores publicos e a sociedade. Entretanto, os agentes preocupam-
se em disponibilizar informagdes aos cidaddos quando essas trazem o
resultado positivo financeiro ao estado.

Além da barreira apresentada, para a ampliagdo da transparéncia,
Edimara Mezzomo Luciano, Guilherme Wiedenhoft e Fabio Pinheiro dos
Santos acrescentam as identificadas em seu estudo, sendo: 0s aspectos
institucionais, a qualidade da informacéo, a complexidade das tarefas, a falta
de suporte politico, a resisténcia dos servidores publicos em usarem TICs e
a falta de confianga nas instituigdes. Trata-se de resultados obtidos no artigo
de ndmero 6, intitulado: “Barreiras para a Ampliagdo de Transparéncia na
Administracdo Publica Brasileira: Questdes Estruturais e Culturais ou Falta
de Estratégia e Governanga?”, cuja finalidade era identificar barreiras para a
adogdo dos objetivos estratégicos relacionados a transparéncia de acordo
com a Politica de Governanca Digital, langada recentemente pelo Governo
Federal.

Ana Paula da Silva Vieira, Andréia dos Santos Mendonga, Rafael
Todescato Cavalheiro e Andréia Maria Kremer, no artigo de numero 7
“Accountability no Mato Grosso do Sul: um retrato a partir dos portais
eletrdnicos municipais”, ao verificarem a capacidade de accountability dos
portais eletrénicos municipais do estado do Mato Grosso do Sul (MS),
identificam que os portais apresentam bons resultados para a construgdo da
accountability. Contudo, quanto a prestagao de contas, a maioria ndo cumpre
a legislacao e tampouco divulgam informacdes financeiras com enfoque nos
stakeholders, demonstrando que ainda ha um longo caminho a ser percorrido
para que de fato exista uma cultura de accountability no referido estado.

No artigo de numero 8, “Identificacdo obrigatéria no acesso a

informagdes governamentais: riscos, tipologia internacional e as realidades

brasileira e latino-americana’, Karina Furtado Rodrigues e Gregory
Michenerman tém um olhar voltado para a anélise normativa e destacam a
importancia dos funcionarios publicos para a disseminagéo da informagao.
Como resultado, indicam a necessidade de padronizar os requisitos de
identificagcdo e os processos de solicitagdes para o melhor acesso a
informacao e, consequentemente, melhorar os niveis de accountability.

Por fim, Getllio Alves de Souza Matos, Hudson Fernandes Amaral e
Robert Aldo lquiapaza apresentam a preocupagdo com a neutralidade e
reavaliacdo de indicadores de governanga publica. No artigo intitulado
“Governance Intensity and Incidence: Assessing State-Level Financial
Governance in Brazil’, os autores propdem indicadores para as finangas
publicas revelando que a qualidade da governanga néo esta relacionada com
ariqueza.

A partir desta breve explanagao sobre o conjunto de pesquisas, se nota
que estd mantido o interesse e a preocupagdo com os temas priorizados
neste dossié. Também que foram dados passos importantes rumo a
governanga democratica, ainda que se revele o longo caminho a ser
percorrido. Caminho possivel se os politicos e os servidores publicos
assumirem a sua responsabilidade e os cidaddos o controle para o seu
cumprimento, necessario para nao incorrer em retrocesso.

Com estas consideracdes desejamos a todos e a todas uma 6tima
leitura. Ensejamos que os textos do dossié possam despertar o interesse para
investigacOes a respeito das realidades envolvidas neste amplo espectro de
relagdes possiveis entre os espagos deliberativos e a governanga publica. E,
para além dos anseios cientificos, gostariamos que estas narrativas
contribuissem para a consciéncia cidada, motivando a participagdo em acdes
sociais e coletivas em prol dos avancos na gestéo publica.



