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REsumo:

Passados sete anos desde a publicagio da Lei n° 12.711 (Lei de Cotas), ainda sdo muitos os questionamentos acerca da legitimidade
da mesma, principalmente questionamentos embasados em aspectos meritocréticos ¢ na perda de qualidade das universidades.
Diante desse cendrio, esse artigo tem como objetivo analisar o desempenho de alunos cotistas e nao cotistas, bem como as taxas de
evasio universitdria. O caso analisado foi o da Universidade Federal de Vigosa, a partir de um estudo quantitativo com uma amostra
de 4906 estudantes. Os resultados nos permitem afirmar que estatisticamente nao hé diferenca de desempenho entre cotistas e nio
cotistas na grande maioria dos cursos. Além disso, identificamos que o desempenho dos estudantes nio se correlaciona as notas de
entrada na universidade, obtidas a partir da realizagio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Por fim, verificamos que a
taxa de evasio de estudantes cotistas ¢ menor do que de estudantes nio cotistas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio publica, ensino superior, Lei de Cotas, agio afirmativa.

ABSTRACT:

After seven years since the publishing of Federal Law n. 12.711 (Quotas Act), many questions about its legitimacy can be found,
mainly those based on meritocratic aspects and on the decreasing of quality in the universities. Therefore, this article aims to
analyze the academic performance levels of quota and non-quota students, and the dropout level among both groups as well. The
case analyzed here is taken from the Federal University of Vigosa, based on a quantitative research with a sample formed by 4906
students. The findings let us assert that, statistically, there is no a difference between the academic performance level of quota and
non-quota students in the vast majority of undergraduate courses. Furthermore, we have found out that the academic performance
levels are not correlated with student entrance exam scores, based on the National Secondary Education Examination (ENEM).
Finally, we have verified that the dropout level among quota students are lower than non-quota ones.

KEYWORDS: Public education, higher education, Quota Act, affirmative action.

RESUMEN:

Después de siete afios desde la publicacién de la Ley Federal n. 12.711 (Ley de las Cuotas), atin podemos encontrar
cuestionamientos acerca de la legitimidad de la misma, basados en aspectos de una meritocracia y en la supuesta reduccién de la
calidad en las universidades. Ante este escenario, este articulo tiene como objetivo analizar el desempenio de alumnos de cuotay los
sin cuotas, as{ como las tasas de evasion de en los agrupamentos. El caso analisado aqui és lo de la Universidad Federal de Vigosa,
basado en una investigacidn cuantitativa con una muestra formada por 4906 estudiantes. Los resultados nos permiten afirmar


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351563312011
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351563312011

BruNA CAROLINE MOREIRA SILVA, ET AL. SISTEMA DE COTAS E DESEMPENHO: UMA COMPARAGAO ENTRE ESTUDANTE...

que estadisticamente no hay diferencia de desempenio entre alumnos de cuota y los que no las utilizaron en la gran mayoria de los
cursos. Ademds, identificamos que el desempenio de los estudiantes no se correlaciona con las notas de entrada en la universidad,
por medio del Examen Nacional de Ensefianza Secundaria (ENEM). Por tltimo, verificamos que la tasa de evasién de estudiantes
de cuota es menor que de estudiantes sin cuotas.

PALABRAS CLAVE: Educacidn publica, educacién superior, Ley de Cuotas, accién afirmativa.

1 INTRODUGAO

Nas tltimas duas décadas, as politicas ptblicas direcionadas ao ensino superior foram objetos de debates,
embora estes nem sempre fossem institucionalizados e estruturados. Dentre as mudangas adotadas, a Lei
n° 12.711, aprovada em agosto de 2012 ¢ comumente conhecida como Lei de Cotas, talvez tenha sido a
mais polémica. Enquanto politica publica pode permitir ndo apenas a reconfiguragio no perfil dos alunos
ingressantes no ensino superior publico, historicamente elitizado, mas também a possibilidade de uma
redistribui¢ao de renda autossustentével, dado que a correlagao entre nivel de escolaridade e renda ¢ positiva.
Tomando esse pressuposto como verdadeiro, seria possivel entender um transbordamento dessa politica
para sanar desequilibrios sociais ¢ econémicos histéricos, emergenciais em um pais onde a razio entre o
rendimento dos 1% mais ricos da populagio e dos 50% mais pobres ¢ igual a 38,4 (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - Pnad Continua, 2017).

Diante desse quadro, um dos principais argumentos na esfera ptblica ¢ o de que a formagao universitéria
permite a redugio das desigualdades sociais entre os diferentes grupos na sociedade, principalmente quando
da inser¢io no mercado de trabalho (Souza & Brandalise, 2017), uma vez que esta seria, possivelmente,
uma medida de curto prazo e razoavelmente sustentével que assumiria um cardter imediatista frente a baixa
qualidade do ensino de base, além de possibilitar a reparagao histérica da desigualdade social no pais.

Nio obstante os possiveis efeitos para além de um perfil de aluno que seja mais representativo da
heterogeneidade social encontrada no Brasil, é possivel enumerar diversos argumentos contrérios as cotas.
Dentre os principais, destacam-se a hipotética perda de qualidade no ensino superior, diante do possivel
desempenho inferior dos alunos cotistas (Santos, 2012); a ameaga a meritocracia, dada a crenca de que os
estudantes devem alcangar o ensino superior a partir do rendimento apresentado nos processos seletivos,
e mais especiﬁcamente no caso das cotas raciais, o argumento de que as mesmas causariam o aumento do
preconceito de raga (Lima, Neves, & Silva, 2014). Ademais, hd que se considerar a necessaria problematizagao
que se impde a essas politicas, em particular diante da possibilidade de aumento da evasao no ensino superior,
dado que a retengio dos alunos cotistas passa por um incremento nos programas de assisténcia estudantil
(Rigo, 2016).

E frente a este quadro que as politicas de reducio de desigualdades através da reserva de vagas na educagio
superior se encontram, pois, se por um lado elas se configuram como possibilidades de criagao de uma maior
equidade social, por outro esbarram em desafios como a retengao dos alunos e argumentos contrarios, ora
embasados por vieses meritocraticos de perda de qualidade no ensino e numa suposta igualdade racial.

A hip6tese desse trabalho, embebida na visao de mundo dos autores, é caracterizada pela descrenga de uma
significativa diferen¢a no desempenho académico entre alunos cotistas e nao cotistas. Ainda que a mesma
se apresentasse quando da entrada dos estudantes no ensino superior, dadas as j& conhecidas discrepancias
entre o ensino de base publico e o privado, pressupomos que, no decorrer da graduagio, cotistas teriam seu
rendimento académico igualado aos dos estudantes nao cotistas. Em ambas as situagées o que propomos ¢
confrontar as premissas objetivas de um argumento cunhado na meritocracia.

A ideia de mérito, objeto de critica neste trabalho, deve, portanto, dar lugar 4 ideia das oportunidades as
quais os alunos tém acesso. Desse modo, ao problematizar e analisar o rendimento académico dos alunos,
esta pesquisa nao tem, de forma alguma, o intuito de valorizar a 6tica do desempenho, mas justamente o de
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procurar derrubar esse estigma, lancando luz sobre a busca por mais equidade social, pautada numa igualdade
de oportunidades.

Diante do contexto supracitado e dos nossos pressupostos acerca do objeto, este artigo tem como objetivo
analisar o desempenho de alunos cotistas e nao cotistas durante a graduagao, aqui representado pelo
rendimento académico e a inser¢ao em atividades académicas. Ademais, analisamos também as taxas de
evasdo de ambos os grupos. Para tal, foram analisados os dados dos estudantes ingressantes na Universidade
Federal de Vicosa (UFV), campus sede, localizado na cidade de Vigosa (MG), em seus 45 cursos de
graduacdo, no periodo de 2013 a 2015, com observagoes de rendimento que compreendem o intervalo
entre o primeiro semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2016, contabilizando uma amostra de 4906
estudantes. Em complemento, as analises contemplam 697 questionarios aplicados a estudantes de graduagao
da universidade estudada, desvelando outros elementos acerca da adogao das cotas.

2 A EDUCAGAO NO PROCESSO DE ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES

A sociedade brasileira carrega uma configuragao de forte desigualdade social, marcada por uma heranga racista
¢ hierarquica, presente desde a colonizagao até os dias atuais. Essas desigualdades sao muitas vezes mascaradas
e naturalizadas mesmo por aqueles que estao em situagao de segregacao. Quanto a essa “naturalizacao”, Souza
(2012) defende que a sociedade nao consegue discernir claramente as desigualdades causadas pela existéncia
de classes sociais, o que gera uma dominagao ainda maior da classe dominante, legitimando a desigualdade.

Fernandes (2008) credita as origens dessa desigualdade, quando discorre acerca do modelo no qual a
sociedade colonial brasileira foi baseada, onde havia a superposi¢ao do padrio portugués, “a escravidao de
estoques raciais indigenas, africanos e mesticos” (Fernandes, 2008, p. 43). Assim, a figura do cidadio brasileiro
que emergiu do fim do periodo colonial estava diretamente ligada a figura da nobreza, da burguesia, sendo
a opinido publica e decisdes, em teoria democriticas, concernentes a essas pessoas ¢ nao efetivamente a
sociedade brasileira como um todo. Exclufam-se assim os brancos pobres, negros, mulatos e indigenas, que
continuavam a mercé das escolhas da classe dominante que, por sua vez, apresenta uma grande resisténcia a
mudanca e desmedida tentativa de manutencao do poder.

Desse modo, tanto as condigoes desfavordveis com que a democracia foi sendo constituida quanto a falta
de coeréncia ideoldgica fizeram com que uma grande instabilidade fosse construida no regime republicano
brasileiro, uma vez que o Estado nao conseguia cumprir com a necessidade de educar as massas populares,
aindaimbuidas na antiga ordem escravocrata (Fernandes, 2008). E possivel elencar dois modelos de educagio:
Um construido para a burguesia, que objetiva a manuten¢ao do dominio por ela exercido e outro direcionado
para os subordinados, no intuito de prepara-los apenas para o mercado de trabalho, sendo, portanto,
alienante. “Como resultado, o ‘padrio brasileiro de escola superior’ nao sé nasceu completamente ‘arcaico’,
bem como projetou na cena histérica uma influéncia educacional perene, do tipo arcaizante, impedindo,
deste modo, possibilidades de renovagao” (Silveira, 2009, p. 6). Para Fernandes (1989), historicamente
as universidades tém conservado, no Brasil, a dominagao intrinseca aquilo que considera dois modos de
educagao: Uma educagio voltada para a burguesia e a consequente manuten¢ao de uma dominagao; de outro
lado, a educagio focada na preparagao para o mercado de trabalho, que aliena e objetifica o trabalhador.

Diante disso, Fernandes (2008), por atribuir um cardter ativo ao educador ¢ por acreditar que a educagio
tem fungio politica e que cabe a ela ensinar os contetdos de acordo com a pratica, com a realidade, no
sentido de ajudar na emancipagao humana, defende que “o sistema educacional brasileiro poderd produzir
efeitos suficientes para alterar, em um sentido positivo, a articulagio do Estado as condigoes reais da
nagio” (Fernandes, 2008, p. 108). O sistema educacional poderia entio tanto ser palco da manutengio das
desigualdades como pode ser palco de mobilidade social, uma vez que “se organizagdes sao criagoes em vez de
entidades naturais, elas podem ser mudadas mediante intervengao social” (Marsden & Townle, 2001, p. 44).
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A dificuldade de inser¢ao dos grupos negligenciados no sistema de ensino superior publico, que tem no
histérico de ingressos o predominio de alunos advindos de uma classe dominante, caracteriza a educagao
como sendo fortemente marcada pela desigualdade de acesso, sendo mais uma das justificativas de dominagao
social, econémica e politica. Quanto mais alta a vulnerabilidade econdmica de uma familia, quanto mais baixa
a renda dela, menor ¢ o tempo de estudos da mesma e, consequentemente, mais dificil ¢ a possibilidade de se
conseguir um emprego com melhores condigoes de trabalho ¢ mais bem remunerado (Souza & Brandalise,
2017).

No Brasil, historicamente, as universidades publicas foram ocupadas, em sua maioria, por alunos brancos
¢ com elevada renda familiar. Desse modo, segundo Perroni e Brandao (2009), um ensino publico que
deveria alcancar todos os setores da sociedade acaba por beneficiar justamente aqueles que sempre estiveram
privilegiadamente inseridos, enquanto alunos historicamente marginalizados cessam os estudos cada vez mais
prematuramente.

Diante desse cendrio, Dubet (2004) confronta a ideia de justica na educagio baseada no éxito diretamente
vinculado ao desempenho, de forma objetiva. Segundo o autor francés, encarar essa relagio como ponto
critico ¢ necessario, pois ainda que se aceite uma légica meritocrdtica e se chegue ao Ambito do “esfor¢o”
do aluno para se alcancar determinado desempenho, “a igualdade de oportunidades meritocratica supoe
igualdade de acesso” (Dubet, 2004, p. 541). Ou seja, a escola torna-se justa na medida em que todos os alunos
passam a ter a possibilidade de nela ingressarem. Ainda que isso ocorra, hd uma série de questoes que impedem
que se alcance uma reducio de desigualdades (de classes sociais, género, raga, dentre outras) visto que, a priori,
os alunos partiram de classes sociais diferentes, desiguais (Dubet, 2004).

35 A MERITOCRACIA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

No Brasil, historicamente, as universidades publicas foram ocupadas, em sua maioria, por alunos brancos e
com elevada renda familiar (Perroni & Brandao, 2009). Esses alunos, pelo alto poder aquisitivo e cultural,
estudando em escolas com excelentes estruturas desde os anos iniciais, sempre estiveram em situagao de
vantagem com relagao a alunos negros, indigenas e possuidores de baixa renda familiar. Estes ultimos,
distantes das facilidades que uma vida privilegiada pode oferecer ¢ muitas vezes tendo, por exemplo,
que iniciar no ambiente de trabalho precocemente para ajudar nas despesas de casa, nao apresentam,
historicamente, as condigdes materiais necessdrias para concorrer com aqueles alunos mais bem preparados,
possuidores de tempo, capital cultural e meios adequados para ocupar as poucas vagas de graduagao. Desse
modo, segundo Perroni e Brandao (2009), um ensino publico que deveria alcangar todos os setores da
sociedade acaba por beneficiar justamente aqueles que sempre estiveram privilegiadamente inseridos. Logo, o
ensino superior publico é configurado por um campo nio neutro e que, apesar de muitas vezes ser visto como
fator de mobilidade social, acaba por ser configurado mais facilmente como mantenedor de classes dotado de
reproducio .Bourdieu & Passeron, 2014).

A mi distribui¢ao de escolas bem estruturadas na sociedade mostra-se, assim, diretamente proporcional
ao aumento de desigualdades sociais. Perroni e Brandio (2009) defendem que, embora existam institui¢oes
educacionais de ensino superior gratuitas e de étima qualidade, estas tém um cardter muito seletivo, o que
faz com que apenas alunos mais bem situados nos extratos sociais consigam ser “recrutados” e configure uma
— muitas vezes sutil — elimina¢io dos mais pobres, uma vez que hé diferenga até mesmo na propor¢ao de
inscritos oriundos de escolas publicas e de escolas particulares de nivel basico de ensino nessas institui¢oes
de ensino superior.

A diferenca nas inscri¢oes que Perroni ¢ Brandio (2009) citam pode ser entendida a partir da teoria de
Tarde (1977), que defende que os individuos tendem a imitar o comportamento uns dos outros dentro do
grupo social no qual estao inseridos. Nesse contexto, antes de um individuo tomar uma decisao, ele analisaria
as chances de sucesso que outros obtiveram ao tomar a mesma decisao. Se hé a percep¢ao de que aquela é uma
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alternativa vidvel, ele prosseguird, do contrério, desistird. Um aluno oriundo de escola publica, portanto, ao
ver outros alunos advindos do mesmo grupo social cessando os estudos antes da inser¢ao no ensino superior,
tende a ter 0 mesmo comportamento. Perroni e Brandao (2009) defendem que para além das desigualdades
diretas que geram desigualdade de oportunidades estao as a¢oes dos individuos que acabam por realimentar
as estruturas da desigualdade.

Essa situacao ¢ ainda mais potencializada quando essas desigualdades sao vistas por um viés meritocratico
que iguala “os homens em seu momento de nascimento e estabelecem o mérito e o esfor¢o de cada um
como medida para a reparti¢ao de bens, recursos e mobilidade social” (Moehlecke, 2004, p. 760), como
acima retratado. Helal (2007, p. 387) discorre que “ao se definir como meritocrética, a organizagio moderna
deseja mostrar uma igualdade de oportunidades, e enfatizar uma ideologia — a meritocracia — que privilegia
o esforco individual”. Essa visao ¢ facilmente legitimada quando, por exemplo, pessoas pertencentes a grupos
desfavorecidos conseguem alcancar sucesso, sustentando a ideia de que existem meios para que esse sucesso
seja alcancado independente da classe social que elas ocupem, ou seja, a excegao ¢ caracterizada como regra
(Barbosa, 2014). Isso problematizado em um contexto onde um grupo dominante ainda se encontra inserido
nos espacos de forma privilegiada e, ainda, de maneira histérica e legitimada, acaba sendo apenas mais uma
forma de se mascarar desigualdades.

Bourdieu e Passeron (2014) ponderam que as diferentes posi¢oes que os alunos ocupam no ambiente
escolar revelam-se vantajosas ou desvantajosas porque sio cumulativas, uma vez que estao ligadas a todo
o histérico familiar: “De todos os fatores de diferenciagao, a origem social ¢ sem davida aquela cuja
influéncia exerce-se mais fortemente sobre o meio estudantil, mais fortemente em todo caso que o sexo e a
idade” (Bourdieu & Passeron, 2014, p. 27).

E legitimo pensar que, em um contexto educacional, quanto maior o pertencimento do aluno a classe
dominante, melhor serd o seu desempenho. Ou seja, um contexto em que certos conhecimentos e habilidades
sao esperados, alunos de classes sociais mais elevadas, que tiveram acesso a uma educagao basica de melhor
qualidade ¢, ainda, que possuem capital cultural dessas classes tenham maiores chances de sucesso (Bourdieu,
1992). Desse modo, em um contexto em que a cultura dominante tende a determinar as “regras do jogo”,
quanto mais o aluno se identificar com a cultura dominante, mais alto serd o seu desempenho. Do lado oposto,
quanto menos contato um aluno tiver tido com a cultura dominante, mais baixo serd o seu rendimento, pois
o processo de ensino-aprendizagem estd pautado em determinados conhecimentos e comportamentos que
facilitam ou prejudicam a aquisi¢ao de conhecimento ( Bourdieu & Passeron, 2014). Essa talvez seja uma das
melhores justificativas para a suposi¢ao de que alunos cotistas teriam um desempenho académico inferior ao
de alunos nio cotistas.

Para os individuos origindrios das camadas menos favorecidas, a escola permanece a tinica via de acesso 4 cultura, e isso em
todos os niveis do ensino; portanto, ela seria a via real de democratizagio da cultura se nio consagrasse, ignorando-as, as
desigualdades iniciais em relagdo  cultura e se nao chegasse com frequéncia — reprovando por exemplo um trabalho escolar
por ser muito “escolar” — a desvalorizar a cultura que ela mesma transmite em favor da cultura herdada que nio leva a marca
reles do esforco e tem, por isso, todas as aparéncias da facilidade ¢ da graca (Bourdieu & Passeron, 2014, p. 38).

Logo, Bourdieu ¢ Passeron (2014) criticam veementemente a ideia de “ideologia do dom” ou de mérito
individual, mostrando que as aptidoes nao sio naturais, ¢ sim herdadas culturalmente. Esse ¢ mais um
argumento de que a ideia de mérito nao deve ser usada, se quer, para realizar uma comparagao entre cotistas
€ nao cotistas.

A eficacia dos fatores sociais de desigualdade é tamanha que a igualizagio dos meios econdmicos poderia ser realizada sem que
o sistema universitario deixasse de consagrar as desigualdades pela transformagio do privilégio social em dom ou em mérito
individual. Ou melhor, realizada a igualdade formal das chances, a escola poderia por todas as aparéncias da legitimidade a
servico da legitimagdo dos privilégios (Bourdieu & Passeron, 2014, p. 45).
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No mesmo sentido, Dubet (2004) critica a ideia de que as sociedades democriticas modernas partem
do principio de que ao conceberem que cada aluno pode obter o sucesso almejado de acordo com o seu
desempenho, a escola se torna justa. Como demonstrada acima, essa concepgao ¢ hd tempos legitimada.
Menin, Shimizu, Silva, Cioldi ¢ Buschini (2008) evidenciam essa questao quando investigam quais s3o os
valores considerados mais importantes para estudantes universitdrios quanto ao sistema de cotas. No discurso
dos universitarios abordados na pesquisa, os termos esfor¢o, dedicagao e responsabilidade de cada estudante
foram enumerados como sendo determinantes para o sucesso de cada um.

Segundo essa logica, quanto maior o “esfor¢o” empreendido pelo aluno para alcancar determinadas
habilidades e realizar determinadas a¢des, melhor serd o seu desempenho. Esse ideal meritocritico pode ser
mais facilmente entendido se analisado diante da abordagem comportamentalista, que estd embasada na ideia
do comportamento que o aluno deve ter para que determinadas metas sejam alcangadas. E um processo que
se faz, grosso modo, através de estimulos e respostas. F uma abordagem de cardter utilitarista, cujas agdes sao
automatizadas, mecanizadas. Desse modo, o aluno ¢ passivo ao sistema, condicionado a uma estrutura cujo
meio exerce facilmente controle sobre ele (Cunha, 2002a). Logo, o alcance de um alto desempenho seria o
fim procurado e o processo pelo qual se passou para alcan¢i-lo pouco importou. Assim, a ideia de manutengao
de uma imposi¢ao da cultura dominante seria facilmente alcangada e, mais uma vez, a cultura do mérito seria
reforcada.

Todavia, ainda que se aceite uma ldgica meritocratica e se chegue no 4mbito do “esfor¢co” do aluno
para se alcangar determinado desempenho, “a igualdade de oportunidades meritocratica supoe igualdade de
acesso” (Dubet, 2004, p. 541). Ou seja, a escola se torna justa na medida em que todos os alunos passam a
ter a possibilidade de nela ingressarem. Ainda que isso ocorra, hd uma série de questdes que impedem que
se alcance uma reducio de desigualdades (de classes sociais, entre sexos, etc.) visto que, a priori, os alunos
partiram de classes sociais diferentes, desiguais (Dubet, 2004).

Para se entender melhor como essa logica do esfor¢o proposta pelo ideal meritocratico funciona no
ambiente escolar, serd apresentada uma abordagem oposta, a cognitivista. Nessa abordagem o aprendizado
seria um modo no qual toda a bagagem cultural, social e pessoal carregada pelo aluno seria valorizada e, sendo
assim, determinante para o aprendizado e o desenvolvimento do mesmo, uma vez que, de acordo com essa
abordagem, as interac¢oes das pessoas com o meio, de acordo com o modo no qual elas processam conceitos e
dados a partir de suas vivéncias, sao fundamentais. Portanto, o ponto fundamental do desempenho do aluno
estaria no processo ¢ nio nos fins, ou seja, a propensao que o aluno apresenta para desenvolver capacidades
(Cunha, 2002b). Nessa perspectiva, a padronizagio do ensino-aprendizagem nio seria um meio eficiente de
se conseguir um bom desempenho académico. J4 o oposto, a utilizagao e valorizagao das individualidades,
potencializariam a aquisi¢ao dos mais diversos conhecimentos, possibilitando a conquista de autonomia
suficiente para saber lidar com as adversidades e inovagoes que aparecessem no decorrer da vida, ou seja,
proporcionando uma real emancipacio e autonomia intelectual, permitindo ainda uma organizagao social
mais equilibrada (Cunha, 2002b). Se, por um lado, a abordagem cognitivista pode ser vista como ideolégica,
a abordagem comportamentalista ¢ vista como de extremo utilitarismo.

Desse modo, diante uma sociedade marcada por forte desigualdade entre classes, mesmo que existisse
igualdade de acesso ao ambiente escolar, os alunos continuariam imbuidos em uma légica social desigual.
Logo, ainda que se reconheca a meritocracia como principio bésico, a no¢ao de justica pressuposta por esse
modelo ja apresentaria uma série de problemas, tornando-o, no minimo, controverso, pois

O ideal meritocrético consiste em dar a mesma coisa a todos, e sabemos que, no caso da escola, estamos longe disso. Mas esta
concepgao de justica serd suficiente se considerarmos que as pessoas e os grupos sociais nio so iguais diante da escola? Para
obter mais justica, seria preciso, portanto, que a escola levasse em conta as desigualdades reais e procurasse, em certa medida,
compensa-las. Esse é o principio da discriminagio positiva (Dubet, 2004, p. 545).

Isso ilustra mais uma vez que o acesso ao ensino de boa qualidade e gratuito nao ocorre realmente de
forma publica e igualitéria. Logo, democratizar as oportunidades de acesso ¢ um meio de tentar romper com



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2020, 12(3), JULIO-SEPTIEMBRE, ISSN: 2175-5787

a enraizada dominagao social e cultural das classes altas, além da j4 referida reducao da desigualdade social de
maneira sustentdvel a curto prazo.

Percebe-se que o ambiente escolar é configurado por um alto nivel de complexidade, cujo carater conflitivo
¢ reafirmado a todo momento, configurando-se como um grande desafio quanto a conseguir integrar e
articular individuos em um contexto criado, em um primeiro momento, para pautar-se na eficiéncia. Isso se
revela ainda mais desafiador por ter como norteadora uma sociedade democratica que, em teoria, preza por
principios como justica, igualdade, liberdade, participagao e que carece de conhecimento que consiga tornar
a realidade mais inclusiva e sustentavel.

4 A RESERVA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO

Embora muito se defenda que as agoes afirmativas tenham sido primeiramente registradas nos Estados
Unidos, o primeiro registro que se tem dessas agoes ocorreu na India, em 1919, quando o jurista, economista
¢ historiador Bhimrao Ramji Ambedkar “propés, pela primeira vez na histéria, e em pleno periodo colonial
britinico, a ‘representagao diferenciada’ dos segmentos populacionais designados e considerados como
inferiores” (Wedderburn, 2005, p. 314).

Janos Estados Unidos, local de origem do termo, as agdes afirmativas surgiram na década de 1960, pautadas
por uma vertente reparatdria da questao racial quando as leis segregacionistas vigentes no pais comegaram
a ser eliminadas. Assim, a ideia das a¢des afirmativas nesse pais foi defendida pelo movimento negro, que
buscava nao sé a garantia de leis antissegregacionistas como também a defesa da melhoria das condigoes de
vida da populagio negra em defesa da igualdade de direitos (Wedderburn, 2005). E possivel perceber que o
cardter reparatério e o carater inclusivo das a¢oes afirmativas se cruzam invariavelmente, nao podendo ser
vistos de maneira dissociada.

No Brasil, os primeiros lampejos de ideias acerca de a¢oes afirmativas surgiram com os movimentos sociais

negros na década de 1940. Nao obstante a legitimidade das demandas, foi apenas na Conferéncia de Durban
(

visassem o combate aoracismo. A Conferéncia ¢ vista como marco porquc, dCSdC entao, o debate acerca dessas

il na Africa do Sul em 2001, que o Estado brasileiro reconheceu a necessidade de se elaborar medidas que

agoes foi intensificado, de modo que algumas instituicoes de ensino superior comegaram a realizar a reserva
de vagas para determinados grupos (Santos, 2012).

No Brasil, o estado pioneiro na aplicagio de algum tipo de reserva de vagas para minorias em institui¢oes
de ensino superior publicas foi o Rio de Janeiro, em 2002 ¢ 2003, estabelecendo reserva de vagas para alunos
oriundos de escolas publicas, para negros e para pessoas com deficiéncia. Desse modo, foram contempladas
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF). Em 2003, 0 Mato Grosso do Sul regulamentou a reserva de vagas na Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS), algo que ocorreu também na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), a primeira
universidade a regular a reserva de vagas antes da adogao dessa medida pelo préprio estado da federagao.

Dentre as universidades federais, o pioneirismo coube & Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, que
propos a reserva de 20% das vagas para candidatos negros. Essa agio da UnB foi especialmente polémica,
em razdo dos acalorados debates acerca da questio, e por ter sido instaurada uma comissao para checar se
os estudantes se enquadravam ou nio nas cotas raciais. Ademais, cabe ressaltar o pioneirismo da UEMS ao
assegurar a reserva de vagas para indigenas (Santos, 2012).

Apbs treze anos de tramitagio para a criagio de uma lei que regulasse a reserva de vagas em instituigoes
publicas de ensino superior (Santos, 2012), a Lei n° 12.711 foi aprovada em agosto de 2012, reservando
50% das vagas para estudantes cotistas (Decreto n® 7.284, 2012). A partir desse percentual destinado a
estudantes que tenham estudado integralmente em escolas publicas, outros recortes sao feitos para estratos
mais especificos, considerando a renda e a raca autodeclarada.
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Como era de se esperar, a Lei n° 12.711 surge acompanhada de uma série de complexidades. Argumentos
contrarios e favoraveis a politica de cotas perpassam diversas esferas, como meritocracia, justiga social e perda
de qualidade no ensino, além da crenga de que a lei seria apenas uma medida paliativa a precariedade do
ensino de base nas escolas publicas. Dentre os defensores da politica de cotas, destacam-se os argumentos que
entendem as cotas como um meio de diminuir desigualdades e possibilitar 0 aumento das oportunidades de
acesso A educagio superior para a populagio (Feres, Daflon, & Campos, 2012). Assim, as cotas seriam uma
forma de redistribui¢ao das oportunidades, visando a inclusao dessa populacao historicamente vulnerével
(Neves & Lima, 2007), corroborando a ideia de que o sistema de ensino pode ser visto tanto como
mantenedor das diferencas entre classes (Souza & Brandalise, 2017) como na figura de minimizador das
mesmas quando viabilizado de forma democratica.

Naio obstante os potenciais ganhos sociais com a Lei de Cotas, também sio constatados argumentos que
vao na direcao oposta. Parte desses argumentos diz respeito aum hipotético menor desempenho por parte dos
alunos cotistas (Menin, Shimizu, Silva, Cioldi, & Buschini, 2008), colocando em risco o bom funcionamento
¢ alta qualidade da instituicao (Santos, 2012). Isso faz com que a suposicio de igualdade de oportunidades,
sendo entdo o esfor¢o, a dedicacio e a responsabilidade de cada estudante os determinantes de seu sucesso
(Menin ez al., 2008). Em complemento, cabe destacar o argumento concernente 2 defesa da igualdade racial,
pautada em aspectos bioldgicos, em que todos os homens sao iguais e, portanto, possuem capacidades iguais
para obterem sucesso, desconsiderando as desigualdades sociais histdricas que atribuem privilégios de classe
(Moehlecke, 2004).

Ap6s a consolidacao da Lei Cotas, ¢ possivel observar alguns estudos engajados na investigagio dos
impactos nos Institutos Federais de Ensino Superior (Ifes). Feres, Daflon ¢ Campos (2012), em estudo
realizado pelo Gemma, a0 analisarem o percentual médio de vagas reservadas para alunos de escolas publicas e
para pretos, pardos e indigenas em 2012 ¢ 2013 (tltimo ano antes da Lei de Cotas e primeiro ano da vigéncia
da Lei), concluem o aumento das vagas destinadas a esses grupos. Desse modo, eles apontam que

A lei federal vence, assim, uma resisténcia histérica das universidades a atribuir cotas especificas para pretos, pardos e
indigenas e a suposicao de que as cotas sociais seriam suficientes para a inclusio desses grupos, uma vez que eles pertencem as
classes sociais mais pobres. Como registraram Paiva ¢ Almeida (2010) a partir de depoimentos de gestores de universidades
praticantes de politicas de agdo afirmativa, parece haver uma sensibilidade maior entre os membros da comunidade
universitdria & questdo da pobreza do que 4 da desigualdade racial, o que frequentemente resulta na opgao pelos alunos de
escolas publicas como beneficidrios. A Lei no 12.711 vence esse obsticulo” (Fereset al,, 2012, p. 16).

Pinheiro (2014), ao analisar se h4 diferenca de desempenho académico entre alunos cotistas e nio cotistas
do Centro Tecnolédgico e do Centro de Ciéncias Juridicas ¢ Econémicas da Universidade Federal do
Espirito Santo, concluiu que dos quinze cursos analisados, sete apresentaram diferengas de desempenho
académico entre cotistas e nao cotistas, uma vez que cotistas apresentaram desempenho académico inferior
quando comparados aos nao cotistas. Esses sete cursos sao o curso de Direito e seis cursos de Engenharia. A
autora aponta ainda que em todos os cursos que continham matérias de “Algebra, Ciélculo I, Calculo IT e
Célculo III, o rendimento médio apresentava-se muito abaixo do minimo para a obtengao dos créditos da
disciplina” (Pinheiro, 2014, p. 77). Ja no curso de Direito, ainda que cotistas apresentassem desempenho
académico inferior aos nao cotistas, a média nao se aproxima da reprovacao. Queiroz, Miranda, Tavares e
Freitas (2015), ao utilizarem uma amostra de 2418 alunos de 78 cursos ingressantes no primeiro semestre
de 2013 na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), apontam que nio hé diferencas estatisticas entre
o rendimento de cotistas e nao cotistas. O estudo indicou que “independentemente da forma de acesso,
o critério de selecao dos alunos ¢ capaz de escolher os mais bem preparados e garantir a formagao com
qualidade dos futuros profissionais” (Queiroz, Miranda, Tavares, & Freitas, 2015, p. 315). Uma hipdtese
dessa nao inferioridade do desempenho dos estudantes cotistas em relagao aos estudantes nao cotistas pode
ser elaborada pelo fator “oportunidade oferecida aos cotistas”, de modo que a partir da inser¢ao dos mesmos
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no ensino superior, estes poderiam superar os reconhecidos problemas no ensino de base publico, também
motivados pela possibilidade de ascender socialmente a partir dos estudos.

Percebe-se, portanto, a complexidade do sistema educacional, que ¢ caracterizado por um campo nao
neutro, dotado de jogos de poder, que legitimam desigualdades sociais. Diante desse cendrio, a Lei de
Cotas pode ser encarada como uma ferramenta de auxilio na tentativa de rompimento das histéricas
desigualdades sociais brasileiras (Feres e 4/, 2012), mas que deve, contudo, ser estudada, amplamente
discutida e aprimorada, no intuito de nao negligenciar direitos em um contexto democratico.

Desse modo, analisar como esta caracterizado o processo de inser¢ao das cotas no decorrer dos anos
¢ extremamente benéfico por permitir adequacoes tanto da institui¢io quanto dos alunos, refutando
preconceitos como os listados acerca do desempenho e qualidade do ensino. Outro ponto que carece de
atencao diz respeito a articula¢ao de aparatos que busquem nao sé auxiliar a inser¢ao desses alunos cotistas no
contexto académico como o de conseguir visualizar e valorizar diferengas, com o intuito de democratizar nao
s6 as oportunidades de acesso, mas também as oportunidades de uma educagao de qualidade L] para todos
os alunos no decorrer do processo.

5 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Este artigo tem como objetivo analisar o desempenho de alunos cotistas e nao cotistas durante a graduagio,
aqui representado pelo seu rendimento académico e pela sua inser¢io em atividades académicas. O trabalho
possui abordagem quantitativa, tendo os dados sido coletados em dois momentos, gerando assim duas bases
de dados:

1) Base fornecida pelo pela Diretoria de Registro Escolar da UFV, essa base contém a categoria de ingresso
(cotistas ou nio cotistas) dos alunos, bem como seus respectivos coeficientes desde o perfodo de entrada até
o primeiro semestre de 2016. Cabe destacar que as primeiras observagoes coletadas sao de estudantes que
ingressaram em 2013, ano em que a UFV consolidou a disponibilizagio de 50% de suas vagas para o sistema
de cotas;

2) Base claborada a partir dos dados obtidos na aplicagao de um survey eletronico aos alunos de graduagao
da UFV. Sobre o estudo de caso na UFV, a ideia inicial era realizar o estudo em oito universidades federais
mineiras. Entretanto, obtivemos retorno apenas da UFV e da Universidade Federal de Lavras (UFLA),
sendo os dados desta ultima incompletos, formado apenas pelos coeficientes de rendimento acumulados, ¢
disponibilizados na etapa final da pesquisa, razoes pelas quais optamos aqui por apresentar somente os dados
da UFV.

Desse modo, em um primeiro momento, quando da anélise dos dados para verificar se hd diferencas
estatisticamente significativas entre o coeficiente de alunos cotistas ¢ o coeficiente de alunos nio cotistas,
o principal pardmetro analisado foi o coeficiente de rendimento semestral ¢ acumulado destes alunos, que
foram coletados junto a Diretoria de Registro Escolar da UFV. O coeficiente de rendimento semestral de um
aluno ¢ calculado a partir da seguinte férmula:

CR = Y (NFXC)=Y¥C

Sendo:

CR = o coeficiente de rendimento;

2 = o somatdrio;

NF = a nota final da disciplina;

C = o numero de créditos da disciplina.

Apesar de haver a no¢io de que o coeficiente de rendimento nao necessariamente afere o conhecimento
adquirido pelo aluno, optamos aqui por tratar essa varidvel, dado que a mesma ainda permanece enquanto
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medida objetiva de desempenho dos estudantes. Feita essa ressalva, o coeficiente de rendimento académico ¢

visto aqui como uma proxy lii] 4o desempenho académico do aluno. Visando amenizar essa limitagao, foi
levantada, através do questiondrio, a insercio desses alunos em outras atividades académicas (remuneradas
ou nio remuneradas).

Os coeficientes de rendimento médio de cotistas e nio cotistas foram utilizados em quatro anélises, a fim
de corroborar ou refutar alguns pressupostos contrérios a politica de cotas:

Pressuposto i: A politica de cotas pode reduzir a qualidade do ensino superior, na medida em que
alunos cotistas tenham desempenho inferior aos nao cotistas. Para tal, buscamos verificar se hd diferenca
estatisticamente significativa entre os coeficientes de alunos cotistas e de alunos nio cotistas, bem como se hd
diferenca na evolugao desses coeficientes ao longo da graduagao;

Pressuposto ii: O sistema de cotas vai de encontro 4 meritocracia, uma vez que nao privilegia estudantes
mais preparados para o ensino superior. Aqui buscamos verificar se ha diferenca na correlagao entre as notas
de ingresso (obtidas a partir da realizagio do Exame Nacional do Ensino Médio [ENEM] e posterior registro
das notas na plataforma do Sistema de Sele¢io Unificada [SiSU]) e o coeficiente de rendimento de cotistas
e nao cotistas, uma vez que uma correlacao mais fortemente positiva indicaria que um bom desempenho no
processo seletivo seria acompanhado de um bom desempenho durante o curso, fortalecendo o argumento
do mérito;

Pressuposto iii: A politica de cotas tende a provocar maior evasio, dado que o hipotético menor
desempenho de alunos cotistas e dificuldade de manutencao desses alunos por questdes financeiras pode leva-
los a0 abandono do ensino superior.

Ap6s a Analise Exploratdria de Dados ter sido realizada para detectar possiveis erros e dados faltosos, bem
como retird-los ou corrigi-los, a base de dados contendo os coeficientes foi constituida por 4906 casos (alunos)
dos 45 cursos da universidade. Foram realizados testes de normalidade — analise do histograma da varidvel e
os testes de Shapiro-Wilks e Kolmogorov-Smirnov — no intuito de verificar se hd aderéncia & normalidade da
distribuicio de cada uma das varidveis (Hair, 2009). A realizagio desses testes foi imprescindivel para que a
escolha dos testes de média fosse feita de maneira adequada. A escolha da realizagao por testes paramétricos,
testes ., deve ser feita quando ¢ identificada distribuicao normal das varidveis. Em caso de violagao dessa
distribui¢do, deve-se utilizar testes alternativos ao ., ou seja, testes ndo paramétricos (Pestana & Gageiro,
2008). Nesse caso, para os cursos que nao apresentaram aderéncia & normalidade, foi realizado o teste . de
Mann-Whitney de amostras independentes. Cabe destacar, ainda, que 23 cursos apresentaram aderéncia a
normalidade, enquanto 22 deles no apresentaram essa mesma aderéncia.

J4 quanto a verificar se hd diferenca na correlagio entre as notas de ingresso e o coeficiente de rendimento
de cotistas e nao cotistas, foi utilizado o coeficiente de correlago linear R de Pearson para um nivel de
significAncia de 0,05, que, segundo Pestana e Gageiro (2008), deve ser utilizado quando hd o intuito de
verificar a correlacio entre duas varidveis quantitativas. Cabe destacar que a correlagio foi calculada para
todos 0s 4906 estudantes que compdem a amostra, divididos em grupos de cotistas e nao cotistas.

Com relagao a aplicagao do questiondrio on-line, tendo como universo de pesquisa os 10.196 alunos
matriculados na UFV no primeiro semestre de 2016, segundo dados da Diretoria de Registro Escolar da
UFV de 2016. Em virtude de toda a populagio ter sido convidada a responder o questionario, portanto,
ter tido chance de participar da pesquisa, a amostra obtida de 728 questiondrios pode ser classificada como
probabilistica. Desse modo, dos 728 questiondrios respondidos pos fase de testes, 31 foram retirados da
amostra: 14 deles por nao apresentarem respostas para parte significativa das perguntas, 7 por nio terem se
identificado como cotistas ou nao cotistas, informacio imprescindivel para o objetivo do estudo e, portanto,
paraaandlise dos dados, e outros 7 por serem de estudantes do curso de Licenciatura em Educag¢io no Campo,
implementado na UFV em 2014, um ano apds o inicio da Lei de Cotas ¢, ainda, contar com um processo de
selecao diferenciado. Por esses motivos, os dados desse curso também foram excluidos quando da anélise dos
coeficientes através da base de dados fornecida pela Diretoria de Registro Escolar.
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Com as exclusoes devidamente realizadas, restaram 697 questionarios a serem analisados, com um nivel de
confianca de 95% e margem de erro igual a 3,58%. Diante desse total, 32,14% (224 alunos) dos respondentes
se identificaram como cotistas e 67,86% (473 alunos) como nio cotistas. Quanto A cor ouraca, 14 (2% dos
respondentes) se autodeclararam amarelos, 364 brancos (52,2% dos respondentes), 4 indigenas (0,6% dos
respondentes), 233 pardos (33,4% dos respondentes), 74 pretos (10,6% dos respondentes) e 8 disseram se
encaixar na categoria “outros” (1,1%). Cabe ressaltar que foram catalogadas repostas advindas de alunos
de todos os 45 cursos da universidade. Ademais, com base nos testes de diferenca de médias, nio foram
observadas diferengas significativas entre as notas e no comportamento de outras varidveis entre os diferentes
estratos das cotas, o que nos levou a tratar o grupo “cotistas” como homogéneo.

6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de tratarmos das analises propriamente ditas, cabe desatacar alguns aspectos que antecedem a mesma.
Ap6sapublicagao da Lei de Cotas, foi dada as universidades a possibilidade de adesao imediata ou gradativaao
sistema, ou seja, as mesmas poderiam ja em 2013 adotar a reserva de 50% das vagas para cotistas, ou poderiam
ampliar ano a ano esse percentual, até alcangarem os 50% em 2016, ano limite para tal. No caso da UFV, a
escolha foi por reservar 20% das vagas em 2013, com incremento de 10% a cada ano, até alcangar os 50% em
2016. De certa forma, isso poderia provocar alguma distor¢ao nos dados, se considerarmos uma distribui¢ao
normal da populagao. Assim, poderia ser cabivel considerar que haveria uma redu¢ao de desempenho médio
dos cotistas na medida em que o percentual de vagas para esse publico aumentasse, dado que a selegao
seria “menos rigorosa”. Analogamente, seria possivel imaginar o efeito contrario para nao cotistas, com o
aumento de desempenho médio na medida em que percentual de vagas a esse publico diminuisse. Entretanto,
as andlises desagregadas, considerando cada ano, indicaram nao haver diferenga entre as notas dos grupos
quando comparadas ano a ano, ou seja, o percentual de vagas destinadas as cotas e a ampla concorréncia nao
interfere no rendimento dos grupos.

Outro ponto relevante diz respeito a estratificagao das cotas, em cinco modalidades, sendo estas:

Modalidade 1: Estudante de escola publica, pretos, pardos, indigenas, com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per capita;

Modalidade 2: Estudante de escola publica, com renda familiar igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per
capita;

Modalidade 3: Estudante de escola publica, pretos, pardos, indigenas, independente de renda;

Modalidade 4: Estudante de escola publica, independente de renda;

Modalidade 5: Ampla concorréncia (candidatos que ndo optarem pela reserva de vagas).

Aos quatro primeiros grupos sao destinados 50% das vagas, sendo a outra metade reservada 4 ampla
concorréncia. Como se pode perceber, os grupos contemplados pela politica de cotas sao heterogéneos e, por
consequéncia, igualmente heterogéneos poderia ser o desempenho desses grupos, inviabilizando algo que aqui
denominamos “desempenho dos cotistas”. Entretanto, a analise dos dados para cada um dos quatro grupos
de cotistas nao apresenta diferencas significativas ou variagao que possa ser encarada como padrao.

Diante do exposto, apresentamos aqui os dados para os dois grupos, sendo esses nao cotistas e cotistas,
desconsiderando as peculiaridades dos quatro grupos atendidos pelas politicas de cotas. Ademais, nao
estabelecemos distingao quanto ao ano de entrada dos estudantes que compoem a amostra, uma vez que
diferencas de desempenho nao foram encontradas. Apds essas consideragoes, verificamos se ha diferenga
estatisticamente significativa entre os coeficientes de rendimento das categorias de ingresso de cada curso.
A escolha de se fazer um teste para cada curso e nao apenas um teste abrangendo todos os cursos ocorreu
devido ao fato de que quando a Andlise Exploratéria de Dados (AED) foi realizada, percebeu-se uma grande
diferenca nas médias de coeficiente entre os cursos, o que poderia provocar distor¢des nos resultados. Por esse
mesmo motivo, na andlise dos outliers, optou-se por fazer a retirada dos mesmos através da anélise de curso
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por curso. Do mesmo modo, isso se deu pelo fato de que se a escolha de retirada tivesse sido feita a partir da
varidvel coeficiente de rendimento (CRA) completa, os cursos que apresentam média de coeficientes muito
baixa ou muito elevada poderiam sofrer uma grande defasagem representativa. Realizadas essas consideragoes,
partimos da seguinte hipétese geral: Ho: A distribui¢ao de coeficientes ¢ a mesma entre as categorias de
ingresso (cotistas ¢ nio cotistas). Hy: A distribui¢ao de coeficientes ndo ¢ a mesma entre as categorias de
ingresso (cotistas e nao cotistas). Os resultados sao apresentados na tabela a seguir.

Tabela 1- Desempenho académico de cotistas e nio cotistas por curso

Curso Média de |Média de |[Teste de
CRA CRA Nio |Meédias
Cotistas |Cotstas
Administracdo GE, 744 63,37 [gual
A Fronegicio 59,791 51,577 [Fual
A FrOnornia £3,334 £3,8239 [gual
Arquitetura 7r 113 77,944 [Fual
Eioquinmica E7, 273 59,207 [gual
Ciéncia da Computagio £0,037 £2,962 [gual
Ciéncia e Tecriologia de 61,2285 54,22 [zual
Laticinios
Ciéncias Bioldgicas 549 448 73,078 [gual
Ciéncias Contabeis 59,142 75,261 Diferente
Cifncias Econdrnucas 64,067 £4,735 [gual
Ciéncias 5ociais 71,422 73,168 [Fual
Comunicacao 77421 78,584 [gual
COOperativisiig G5 455 £d,419 [gual
Danca 71,145 71,145 [gual
Direito 76, 088 75,598 [gual
Economia Domeéstica, 72,746 72,412 [gual
Educacio Fisica B8 342 87,3273 [gual
Educacio [nfantil £9 851 72, 2B5 Igual
Enfermagem 723 7e 242 [gual
Engenharia Agricola e 62,943 52,921 [gual
Arnbiental
Engenharia Ambiental EE 256 £E,856 [gual
Engenharia Civil 70,122 70,386 [gual
Engenharia de Agrimensura (65,1 70,638 [gual
Engenharia de Alimentos B5, 009 £4,936 [gual
Engenharia de Produgdo 65,147 G, 4 [gual
Engenharia Flétrica 69,67 64,302 Diferente
Engenharia Florestal GG, B26 55,244 [Fual
Engenharia Mecinica 54,98 6,403 [gual
Engenharia Quimica 71,624 73,756 [Fual
Fisica 49,57 61622 Diferente
Geografia 72 026 74,563 [gual
Histdria 74,927 77,425 [gual
Letras 74,396 77172 [gual
Licenciatura em EBiologia B2 776 e, 165 [gual
Licenciatura em Fisica 46,113 53,208 [gual
Licenciatura em Matermatica |57, 032 53,421 [Fual
Licenciatura em Quimica 55,432 63,292 Diferente
Matematica 49,236 65,856 Diferente
Medicina Veterinaria 70,485 70,86 [gual
Medicina 76,312 79,106 Diferente
Mutrigdo 72,021 71,974 [gual
Pedagogia 53,839 83,692 [gual
Cuimica E1,508 54,598 [gual
Secretariado 73,291 77,74 [gual
Zootecnia 21,285 58,861 [gual

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Como se pode perceber, apenas seis cursos apresentam diferencas de CRA estatisticamente significativas.
Em cinco desses cursos os cotistas possuem uma média estatisticamente menor do que nao cotistas, € em um
deles cotistas apresentam média maior do que de nao cotistas, o curso de Engenharia Elétrica.

Dois pontos sao de extrema relevincia nestas constatagoes. O primeiro deles diz respeito a ideia de que
estudantes cotistas tendem a ter rendimento académico inferior em relacao aos alunos nao cotistas, o que
dificultaria a manutencio de um alto nivel de qualidade supostamente pretendido na formagao universitéria
(Santos, 2012). Desse modo, como aqui apresentado, esse argumento ¢ refutado no universo de pesquisa,
uma vez que em grande parte dos cursos a distribui¢ao de coeficientes de cotistas e nao cotistas tende a ser
estatisticamente a mesma, corroborando os achados de Queiroz ez 4/. (2015). O segundo ponto diz respeito
a natureza dos cursos nos quais as notas de alunos cotistas sio mais fortemente inferiores que as de nao
cotistas (Fisica, Matemadtica e Licenciatura em Quimica), sendo estes predominantemente cursos de “ciéncias
duras” da drea de exatas. Esse resultado vai ao encontro do encontrado por Pinheiro (2014), que desvela baixo
rendimento dos cotistas em disciplinas de dlgebra e calculo.

Além de investigarmos a existéncia de diferenca entre coeficientes de rendimento de alunos cotistas e
nao cotistas, buscamos também analisar se essa diferenca estatistica se manifesta no decorrer do curso,
comparando os coeficientes de rendimento dos grupos a cada semestre. Apds analisarmos os dados de todos
os cursos ¢ turmas para alunos ingressantes entre 2013 e 2015, nio foi detectado nenhum padrao que nos
permitisse criar inferéncias com relagdo a possiveis diferengas de evolucio das notas dos dois grupos no
decorrer do curso. Assim, também nao ¢ possivel afirmar que ha melhoria ou queda de desempenho de um
dos grupos, mas apenas que as notas desses dois grupos tendem a caminhar “juntas” no decorrer da graduacao.
Ademais, cabe destacar que, mesmo sendo necessariamente inferior a nota de entrada de alunos cotistas, essas
diferencas nao geram padroes de comportamentos de desempenho diferentes em nenhum momento para a
maioria dos cursos, conforme pode ser visto na figura 2 a titulo de exemplo, que ilustra a evolu¢ao dos dados
dos alunos ingressos em 2013 do curso de Engenharia Mecanica.

Engenharia Mecanica- Entrantes 2013

100

80

60

40

® Cofistas == @ == Njo Cotistas

FIGURA 2
Tendéncia de coeficientes de Rendimento dos Alunos de Engenharia Mecanica
Fonte: Dados da Pesquisa.

Ainda quanto as medidas de desempenho que possam ser sinalizadoras de uma perda de qualidade a partir
da adogao das politicas de cotas, buscamos analisar a adesdo de estudantes cotistas e nio cotistas em outras
atividades académicas, dados obtidos pela aplicagao do survey, visando amenizar uma possivel limitacao do
coeficiente de rendimento como proxy de desempenho académico. A partir das respostas, verificamos que
23,7% dos cotistas possuem algum tipo de bolsa académica, enquanto entre os nio cotistas esse valor ¢ de 23%.
A principal diferenca encontrada diz respeito aos estdgios remunerados, os quais apenas 8,9% dos cotistas
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afirmaram possuir, enquanto 17,1% dos nao cotistas possuem esse tipo de atividade. Apesar da nao diferenca
no engajamento em atividades de pesquisa, a diferenca na adesao aos estdgios por parte de cotistas e nio
cotistas merece ser melhor investigada em estudos futuros, principalmente se considerarmos a relevancia dos
estdgios na formacio profissional dos estudantes, bem como ser fonte de recursos financeiros essenciais a
permanéncia dos cotistas na universidade.

Outro aspecto da anélise buscou verificar se ha correlagdo entre a nota de ingresso ¢ a nota no decorrer da
graduacio. A correlagio fortemente positiva indicaria a manuten¢ao de um desempenho durante a graduagao
proporcional ao desempenho na selegao. Assim, ao nao privilegiar as melhores notas no processo seletivo, o
sistema de cotas iria de encontro 4 meritocracia, uma vez que nao privilegia estudantes mais preparados para
0 ensino superior.

Por se acreditar que as diferentes formas de acesso podem apresentar diferentes “pontos de corte” quando
do ingresso, optamos por utilizar a correlagiao apenas do que diz respeito as notas de ingresso a partir do
ENEM e do SiSU, que abarca 85,1% dos alunos. Com base nos dados, a ocorréncia ou nao das correlagoes
entre as notas de ingresso a partir do SiSU e os CRAs de cotistas e nao cotistas podem ser verificadas no
quadro a seguir.
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Quadro 1 — Correlagio entre as notas de ingresso ¢ o CRA dos estudantes

Curso Correlaciio Cotista - Correlacio Nio
SiSU Cotista - SisU
Administragio MN&o MN&o
Agronegdcio M&o Sim (0,393
AZrononia Sur0,341) ST 0, 185)
Arguitetura MN&o MNao
Biogquimica MNao Sim (0, 874)
Ciéncia da Computacio Mao Sim1 (0,241
Ciéncia e Tecniologia de Laticinios Mao jiE=le]
Cifncias Eioldgicas Sim (0,575 Sim 0,312
Cifncias Contabeis MNao Mao
Ciéncias Econdmicas Sim (0,390) Sim {0,598)
Cifncias Socials Mao Mao
Cormunicacao MNao MN&o
Cooperativismo M&o Sim (0,418)
Darnca S (0, 496) SuT 0,512)
Drireito Sirm (0,283) Sim (0,273)
Economia Domeéstica UL MNao
Educagio Fisica, Sim (0,327 Simm (0,422)
Educacio Infantil MNao Sim (0, 4E685)
Enfermagem Sim (0, 452) MNao
Engenharia Agricola e Ambiental MNao MNao
Engenharia Amnbiental SUn(0,621) MNag
Engenharia Civil N&o MN&o
Engenharia de Agrimensura, MNag Sim (0,335)
Engenharia de AlNmentos Sim (0,2449) Sirm (0,355
Engenharia de Froducao S (0,281 S (0,351
Engenharia Elétrica MN&o MN&o
Engenharia Florestal MNao Sim (0, 263)
Engenharia Mecinica IN&o MNao
Engenharia Quimica MNao Sim {0, 455)
Fisica Sim (0,558) Sim (0,5549)
Geografia MNao MNao
Histdria MNag MNag
Letras Sirm (0,299) Sim (0,282)
Licenciatura em Eiclogia MNao MN&o
Licenciatura em Fisica Nao =Tl
Licenciatura em Matematica, UL MNao
Licenciatura erm Cinmea Sim (0, 580) Mao
Matermatica MNao Sim (0, 457)
Medicina MNag Sim (0,288)
Medicina ¥eterinaria MNao Sim (0,454
Mutricao MNao MNao
Pedagogia Sim (0,275) Sirm (0,390)
Cuirmica Sun 0,410 ST 0,368)
Secretariado Nao Mao
Zootecnia Sim (0,401) Mao
Total: 16 sim 29 nio 23 sim 22 nio

Fonte: Dados da Pesquisa.

Desse modo, pode-se perceber que nao hd um padrio a ser detectado pelas correlagoes, visto que nao ha
grande discrepancia de niimeros que possuem ou nao possuem correlagio entre cotistas e de nio cotistas,
embora esse ultimo grupo apresente correlagio em um maior nimero de cursos. Ademais, mesmo nos casos
em que foram encontradas correlagdes, ¢ possivel perceber que as mesmas nio sao elevadas. Em linhas gerais,
isso sugere que a nota de ingresso dos estudantes nao determina o desempenho no decorrer da graduagio,
independentemente do grupo analisado.
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Por fim, outro ponto de grande discussao diz respeito a reten¢ao dos alunos cotistas na universidade,
claramente por duas razoes: O desestimulo por um hipotético baixo rendimento nos cursos e a
impossibilidade econémica de manutengao. Do total dos 4906 estudantes que compdem a amostra, 68,7%
permanecem matriculados em situa¢io normal, sendo o percentual de abandono dos cursos igual a 12%. J4
a anélise desagregada dos dados indica que a hipdtese de maior evasio por parte de alunos costas ¢ refutada,
sendo a taxa de abandono desses de 9,4%, enquanto a evasao de estudantes nao cotistas ¢ 13,5%.

Outro ponto relevante ¢ o percentual de estudantes desligados dos cursos, algo que geralmente ¢
consequéncia do baixo desempenho académico. Aqui, novamente, a recorréncia ¢ menor entre estudantes
cotistas (6,8%) em relacio aos nao cotistas (9%). Por fim, cabe destacar a diferenca percentual de estudantes
cotistas e nao cotistas em intercAmbio, que pode ser explicada pelo esfor¢o financeiro necessario a esse tipo
de atividade. Os dados reforcam a necessidade de programas de financiamento publico a atividades dessa
natureza, sobretudo a estudantes em maior vulnerabilidade social.

Quadro 2 - Situagio dos alunos cotistas e nao cotistas

Modo de Ingresso

Situagio Aluno Cotas Ampla o
CONCOITencla

Abandorio 3,40% 13,50%
Afastamento | Trancamento 0,90% 0,90%
Conclusio 0,60% 2,10%
Desligarmento &, 80% 9,00%
Intercarmbio 0,30% 0,80%
Mudanga de
curso | Transferéncia 8,50% 5,10%
MNormal 73,50% 65, 20%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora.

Uma hipdtese para a maior permanéncia nos cursos diz respeito a possibilidade de alunos cotistas
encararem a entrada numa universidade federal como possibilidade imediata de ascensao social, considerando
o contexto econdmico de parte significativa das familias desses estudantes. Reforga-se aqui a necessidade de
estudos que se debrucem sobre essa questao, a fim de investigarem as razdes dessa maior permanéncia.

Consideramos que os resultados aqui trazidos sao relevantes, em particular, quando pensamos que esse ¢
um contexto onde a meritocracia ¢ utilizada como medida aprioristica de desempenho. Essa justificativa acaba
nao apenas por maquiar desigualdades, mas também por legitima-las, pois uma interpretagao rasa sugeriria
que, como cotistas estao angariando desempenho académico semelhante a nao cotistas, mesmo que com uma
base de ensino muitas vezes inferior em relagio as de nao cotistas, ¢ o esforco, dedicagao e responsabilidade
de cada estudante que determinaria seu sucesso (Menin ez a/., 2008). Isso poderia ser justificado pelo fato de
que cotistas estariam apenas “correndo atrds do prejuizo” para alcangar notas através do mérito. Entretanto,
como visto no referencial, a ideia de mérito nao deve ser utilizada, sendo que essa situagao deve ser pensada
por outra perspectiva, considerando que, se cotistas muitas vezes precisam se esforgar mais em atividades
académicas, isso faz com que eles tenham menos tempo para participar de atividades nio académicas e
igualmente importantes para o crescimento pessoal e bem-estar.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar o desempenho de alunos cotistas e nio cotistas durante a
graduacio, aqui representado pelo rendimento académico e pela inser¢ao em atividades académicas. Ademais,



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2020, 12(3), JULIO-SEPTIEMBRE, ISSN: 2175-5787

analisar os indices de evasao e permanéncia desses mesmos estudantes na universidade. Este trabalho se mostra
relevante na medida em que busca investigar e, a partir dos resultados, contrapor um conjunto de argumentos
contrarios a politica de cotas.

E importante ressaltar que para nds, autores deste trabalho, a legitimidade das cotas ultrapassa qualquer
questdo ligada ao rendimento académico dos estudantes cotistas, por se tratar nao apenas de uma politica de
educagdo para o ensino superior, mas de uma politica de reducio da desigualdade social que historicamente
passa pelo cardter elitista das universidades ptblicas. Em suma, buscamos aqui utilizar das mesmas armas
daqueles que combatem a politica de cotas para, diante dos resultados, afirmar que mesmo sob a dtica
utilitarista do desempenho, nao ha razoabilidade para um posicionamento contrério as mesmas.

Exploramos neste trabalho o engajamento dos estudantes em atividades académicas. Analisamos também a
possibilidade de diferenca estatisticamente significativa entre os coeficientes de alunos cotistas e de alunos nao
cotistas, bem como se ha diferenca na evolugao desses coeficientes ao longo da graduacio. Do mesmo modo,
investigamos se hd correlagio entre a nota de entrada e o desempenho dos estudantes durante a graduacao, e,
por fim, se politica de cotas tende a provocar maior evasao, motivada por um hipotético menor desempenho
de alunos cotistas e dificuldades financeiras de manutencao por parte destes.

Dos 45 cursos analisados, em apenas seis foram encontradas diferencas estatisticamente significativas entre
os coeficientes de rendimento de cotistas e nao cotistas. Os resultados encontrados legitimam o pressuposto
de Dubet (2004) acerca do deslocamento do cardter meritocritico historicamente impregnado no éxito
da entrada do estudante no ensino superior, para a igualdade de oportunidades meritocréticas a partir da
igualdade de acesso. Em suma, o carter meritocrético passa a residir no que cada um faz com a oportunidade
concedida, nao obstante as inumeras discrepancias entre os dois grupos analisados.

Ainda quanto ao desempenho dos estudantes analisados, nos casos em que a discrepancia ¢ mais aguda,
identificamos cursos de “ciéncias duras” da 4rea de exatas, corroborando os resultados encontrados por
Pinheiro (2014). Essa constatagao sinaliza a importincia de se investigar as lacunas no ensino ¢ aprendizado
dessa 4drea durante o ensino basico ¢ médio nas escolas publicas. Ademais, serve de pardmetro para agoes
futuras por parte das universidades a fim de sanar as potenciais deficiéncias que alunos cotistas possam
apresentar.

Sobre o0 engajamento dos alunos em outras atividades académicas, verificamos que nao ha diferenca entre os
grupos estudados face a atuagiao dos mesmos como monitores ou bolsistas de iniciagao cientifica. A principal
diferenca encontrada diz respeito ao envolvimento com estagios, atividade na qual o percentual de alunos
nao cotistas ¢ quase o dobro do percentual de cotistas. Sendo o estigio algo relevante para a formacio
profissional, cabe investigar a razao dessa discrepancia. Para estudos futuros, parece plausivel investigar quais
os aspectos determinantes na obten¢ao de um estégio, sobretudo os que envolvem o capital social, algo que
historicamente ¢ elo mais frégil entre individuos de classes mais baixas.

No mesmo sentido, nio foi encontrado um parAmetro que permitisse inferir qualquer correla¢io entre
a nota de ingresso e o coeficiente de rendimento acumulado dos alunos. Isso se mostrou especialmente
interessante porque refuta, no 4mbito do objeto de estudo — a UFV, campus Vigosa — a ideia de que cotistas
tenderiam a ter coeficientes de rendimento académico inferior ao de nao cotistas ¢, ainda, que pelo fato de
ingressarem com uma carga de conhecimento no ensino bésico mais fraca, eles nao conseguiriam acompanhar
alunos que tiveram, no decorrer da vida, acesso a melhores condi¢oes na educagao basica.

Indo de encontro com aideia de igualdade de oportunidades que deve ser sublimada no intuito de invalidar
a ideia de mérito, a taxa de evasio de estudantes cotistas mostrou-se inferior em relagio a de estudantes
nao cotistas. Do mesmo modo, verificamos que o percentual de desligamento em decorréncia do baixo
desempenho académico ¢ inferior entre alunos cotistas. Uma hipdtese cabivel tanto para a nao inferioridade
no desempenho académico de cotistas em relacao aos nao cotistas, como para a menor taxa de evasio dos
primeiros em relagao aos segundos, ¢ o peso que a possibilidade de se formar em uma universidade publica
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tem para estudantes cotistas, sendo esta uma oportunidade imediata de ascensio social. Todavia, essas sao
apenas ilagoes, sendo necessérios estudos que investiguem tal questao.

Apesar da j reconhecida limitagao dos estudos de caso, entendemos que os resultados aqui encontrados,
quando somados a outros achados da mesma natureza, refor¢am que os argumentos contrarios a politica
de cotas baseados na hipotética perda de qualidade sao falaciosos. Todavia, estamos distantes de esgotar os
posicionamentos pautados nesses argumentos, o que torna ainda relevante a incursao de pesquisadores em
outros universos amostrais. Para além da métrica, e aqui indo ao encontro do potencial de transformacio
social que a politica de cotas pode representar, muito em breve serd necessario avaliar os resultados dessa
politica na reconfigura¢io do mercado de trabalho, sobretudo nos aspectos que configuram a absor¢ao dos
estudantes cotistas no mesmo. Aqui algumas questdes aparecem latentes, como a capacidade de as politicas
afirmativas representarem mobilidade social para individuos historicamente & margem do ensino superior,
principalmente por ainda serem imperativos elementos como o capital cultural (Bourdieu, 1992) na busca
por melhores oportunidades no mercado de trabalho.
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NoTAsS

[i]Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.

[ii]Por mais que, idealmente, o termo “educa¢ao” ja pressuponha, ou pelo menos deveria estar intrinsicamente ligado 4 qualidade,
cabe ressaltar o que queremos dizer quando utilizamos a expressio “educacio de qualidade”. Demo (2007) aponta que,
diferentemente da quantidade, que pressupde extensio, a qualidade pressupoe intensidade, ou seja, “tem a ver com profundidade,
(-..) principalmente com participagio e criagio. Estd mais para o ser do que para o ter” (Demo, 2007). Nesse sentido, quando
utilizamos o termo “educagio de qualidade”, fazemos no intuito de indicar uma educagio que nio apenas tenha sido dada ao aluno
de modo com que esse venha a possuir um diploma. Utilizamos esse termo com a finalidade de caracterizar uma educagio que
vise muito mais do que apenas apresentar contetidos que culminario no recebimento de um diploma. Uma educagio de qualidade
seria aquela que desperta a consciéncia do aluno enquanto ser, no sentido de desenvolver uma consciéncia critica que permita
com que ele se torne sujeito criador de oportunidades, ou seja, um aluno que consiga se emancipar de tal forma que consiga se
reconhecer enquanto um sujeito ativo. Para tal, hd a necessidade de as escolas disporem de profissionais aptos para ocupar posi¢oes
de educadores, tais como professores bem-formados e bem-remunerados — o que implica, também, cargas horarias comedidas,
que permitam aperfeicoamentos constantes, além de infraestrutura adequada das instalagées e todas as condi¢oes necessdrias
para a manutengio dos alunos nesses ambientes. E, ainda, “deve considerar a dimensio socioecondmica e cultural, uma vez que
o ato educativo escolar se d4 em um contexto de posicoes e disposi¢oes no espago social (...) de heterogencidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais que repercutem na escola” (Dourado & Oliveira, 2009). Cabe ressaltar que aqui destacamos
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apenas o fator “ambiente escolar” para uma educagio de qualidade. Nao excluimos, de forma alguma, a importincia de outros
espacos ¢ atores formativos, como a familia, a religido, a cultura, dentre outros.

[iii]O termo proxy, nesse caso, ¢ utilizado para designar uma varidvel que foi utilizada em substituicio de uma outra de dificil
mensuragao.
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