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REsumo:

Este estudo objetiva analisar o controle de bens méveis de cardter permanente em um Instituto Federal brasileiro. Especificamente,
buscou-se investigar como ocorrem as atividades relativas ao controle dos bens dentro de unidades gestoras da instituicao, tais
como o recebimento, a distribuicio, a movimentagio, os inventérios e as baixas patrimoniais, ¢ ainda apontar as dificuldades
encontradas pelos servidores que executam as atividades dos setores de patriménio. A abordagem metodoldgica foi qualitativa,
do tipo exploratéria e descritiva. Foi realizada a pesquisa documental nos registros patrimoniais, a aplicagio de questionério a
servidores dos setores de patrimonio e entrevistas semiestruturadas com os gestores e/ou responsaveis pela drea de patrimoénio de
unidades gestoras da institui¢io. Os resultados demonstraram que nio ha padronizagio das atividades da 4rea de patrimonio, que
o controle patrimonial ocorre parcialmente e que nio estd sendo realizada a depreciagio e a reavaliagio dos ativos imobilizados. A
estrutura organizacional precisa aproximar e fortalecer setores envolvidos no processo e adotar um sistema patrimonial realmente
efetivo no controle dos bens méveis.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo patrimonial, controle, bens permanentes.

ABSTRACT:

The objective of this study was to analyze the control of permanent assets in the management units of a Brazilian Federal Institute
of Education. Specifically, we sought to investigate how activities related to the control of assets occur within the management
units of the Institution, such as the reception, the distribution, the moving, the inventories and the asset losses, including the
identification of the difficulties found by the servers that perform the activities of the equity sectors. The methodological approach
was qualitative, exploratory and descriptive. The documentary research was made in the patrimonial registries, the application of
a questionnaire to servers of the patrimony sectors and semi-structured interviews with the managers and/or those responsible
for the equity area of the institution's management units. The results showed that there is no standardization of the activities
of the patrimony area, that equity control occurs partially and that the depreciation and revaluation of the fixed assets are not
being carried out. The organizational structure needs to approximate and strengthen sectors involved in the process and adopt an
effective asset system in the control of movable assets.

KEYWORDS: Patrimonial management, control, permanent assets.

RESUMEN:

Este estudio tiene como objetivo analizar el control de bienes muebles permanentes en un Instituto Federal de Educacién de Brasil.
Especificamente, traté de investigar cdmo ocurren las actividades relacionadas con el control de los activos dentro de las unidades de
gestién de la institucién, como la recepcion, distribucién, movimiento, inventarios y amortizaciones de activos, y también senalar
las dificultades encontradas por los servidores que realizan las actividades de los sectores de patrimonio. El enfoque metodolégico
fue cualitativo, exploratorio y descriptivo. Se realizé la investigacién documental en los registros del patrimonio, la aplicacién de
un cuestionario a servidores en los sectores patrimoniales y entrevistas semiestructuradas con los gerentes y responsables del 4rea
patrimonial de las unidades de gestion de la institucién. Los resultados muestran que no existe una normalizacion de las actividades
del 4rea patrimonial, que el control del patrimonio ocurre parcialmente y que la depreciacién y la revaluacién de los activos fijos
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no se estdn llevando a cabo. La estructura organizacional necesita acercarse y fortalecer los sectores involucrados en el proceso y
adoptar un sistema patrimonial verdaderamente efectivo en el control de bienes muebles.

PALABRAS CLAVE: Gestion patrimonial, control, bienes permanentes.

1. INTRODUGAO

Este trabalho objetiva analisar o controle de bens méveis de uma organizagio da administragao publica federal
vinculado ao Ministério da Educagio. A relevincia da proposta se da pela necessidade de investigar como ¢
desenvolvida essa importante atividade para o uso eficiente de recursos e efetivo desempenho organizacional
na oferta de servigos publicos.

A gestdo patrimonial nas institui¢es ptblicas vem alcangando nas ultimas décadas avanco significativo
com a melhoria de procedimentos operacionais das atividades patrimoniais. Investimentos em tecnologias da
informagao e comunicagio facilitaram as tarefas e a integragio dos setores envolvidos no processo de controle.
Adiciona-se a isso 0 aumento de capacitagdes para profissionais da drea, além da necessidade de prestacio de
contas aos 6rgaos fiscalizadores, que evidenciou aimportincia do tema perante os dirigentes das organizagoes,
como apontam Bernardes (2008) ¢ Santos (2016).

No Brasil, o controle patrimonial tem vincula¢ao com a contabilidade aplicada ao setor publico alicercada
na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabeleceu regras que visavam a construgao de administragoes
financeira e contdbil, tendo como principal instrumento o or¢amento publico, produzindo consequéncias
para os registros e demonstracoes contdbeis em que se sobressairam os conceitos or¢amentdrios em prejuizo
a evidenciagao dos aspectos patrimoniais.

Para atender a necessidade de convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade publica e para que
as informagdes contabeis sejam transparentes e compardveis, além de compreendidas, independente de sua
origem e localizagdo, o governo brasileiro vem resgatando o real objeto da ciéncia contabil, o patriménio. A
medida que ocorrem essas mudangas, o controle patrimonial também ganha relevancia dentro dos érgaos
publicos.

Nesse sentindo, o presente estudo buscou analisar o controle patrimonial em um Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia brasileiro, a partir da percep¢ao dos servidores da 4drea de patrimoénio,
identificando como ocorre o fluxo de atividades dos bens mdveis de cardter permanente, tais como
recebimento, distribuicao, manutengio e conserva¢io, movimentagio, inventdrio ¢ baixa, bem como as
dificuldades e falhas encontradas durante a execucio das atividades de controle de bens méveis pelos
servidores da drea de patriménio.

Embora haja pouca produgio cientifica sobre o tema, destacam-se os estudos de Bernardes (2008; 2011),
Cardozo (2013), Martins et al. (2013), Fenili (2015) e Santos (2002; 2016) sobre gestiao e controle
patrimonial em 6rgios da Administragio Publica. Destacam-se, especificamente, sobre gestao e controle
patrimonial em Universidades, os estudos de Nascimento (2013) e Figueredo (2015), que revelam que a
administracao publica ainda nao dispoe de sistemas de controle informatizado com caracteristicas comuns
que possa ser utilizado para atender as necessidades da drea de patriménio em diversos 6rgaos publicos. Santos
(2016) ainda reforga que a gestao e o controle patrimonial nas organiza¢oes nio obedecem & padronizagao
e que a maioria dos 6rgaos publicos elabora manuais de procedimentos internos, tendo como base teorias
relacionadas ao contetdo e as legislagoes pertinentes ao tema que se enquadra em sua realidade, de modo a
regularizar a situagio patrimonial da instituigio.

Deste modo, a questio norteadora do estudo ¢ perceber, considerando as normas legais vigentes e
o contexto administrativo de organizagdes publicas, como ocorrem as atividades de controle de bens
permanentes no Instituto Federal do Sertao Pernambucano e quais as principais dificuldades para o controle
efetivo? Em face das conjecturas tedricas e da praxis, partiu-se de pressupostos que o desenvolvimento do
controle patrimonial nas unidades gestoras da organizacao pesquisada possuem: a) Auséncia de padronizagio
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dos procedimentos e de normativas para execugao das atividades da drea de patriménio; b) uso de dispositivos
ineficientes de controle, de modo que a verificagio do patriménio nao espelha a realidade; ¢) auséncia de
conformidade entre o controle fisico e contabil dos bens.

2. ASPECTOS TEORICOS SOBRE CONTROLE PATRIMONIAL EM ORGANIZACOES PUBLICAS

A gestao patrimonial tem procedimentos administrativos bésicos de aquisi¢ao, recebimento, guarda e
distribui¢ao semelhantes aos de outros materiais, diferindo apenas das atividades de movimentagio e
acompanhamento do uso dos bens patrimoniais, pois mesmo que os bens estejam sob a posse de seus usudrios,
devem ser monitorados e controlados até o fim de sua vida ttil ou econémica.

Desse modo, para que o gerenciamento dos bens mdveis pertencentes a institui¢ao acontega de forma
adequada e eficiente, ¢ necessario classificar e codificar todos eles, com o objetivo de simplificar, especificar e
padronizar com numeragao todos os bens da Institui¢ao. Isso permitira sua identificagao e localizagao, além
do seu histérico de entrada no acervo patrimonial da institui¢ao através dos dados cadastrais do sistema de
controle fisico e contabil (Pozo, 2007).

Para a compreensio adequada dos preceitos da gestao e do controle patrimonial, faz-se necessrio o
conhecimento de determinados conceitos como carga, registro patrimonial, transferéncia, cesso, alienagao
e outros, que sao apresentados no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Conceitos pertinentes a gestao e controle patrimonial.

CONCEITO DESCRICAO

Material Designacdo genérica de equipamentos,
componentes, sobressalentes, acessorios, veiculos
em geral, matérias-primas e outros, empregados
ou passiveis de emprego nas atividades dos
orgdons e entidades publicas federais,
independente de qualguer fator,

Carga E a efetiva responsabilidade pela guarda e uso de
material pelo seu consignatario. © bern sera,
considerado ern carga quando efetivado o seu
registro no almoxarifado, apds o cumprimento das
formalidades de recebimento e aceitagio
Descarga E a transferéncia da responsabilidade pela guarda
do material. Devera ser baseada em processo
regular onde constermn todos os detalhes do berr,
mediante uma das modalidades de movimentagao
elou desfazimento.

Registro E a identificagéio atribuida a um bem dentro da
Fatrimonial instituigdo. Corresponde & wm codigo numerico
sequencial contendo as informagdes necessarias
para sua identificagdo, localizagdo e carga
patrimonial. Também séo chamados de tombo ou
tornbamento.

Responsavel E aquele que assina o termo de responsabilidade
sobre o bem patrimonial. Geralmente € o chefe da
area ern que o berm foi alocado ou a pessod de
nivel hierdrquico 1mais alto.

Detentor E aquele que detérm sob a sua guarda direta o bem
patrimonial. Os detentores dos bens patrimoniais
dentro das instituigdes serao responsaveis perante
as autoridades superiores.

Termo de E o documento através do qual se define a
Responsabilidade | responsabilidade pelos bens entregues aos
diversos setores|seus detentores.

Transferéncia E a movimentacio de material, com troca de
responsabilidade, de uma unidade organizacional
para outra, dentro do mesmo drgéo.

Cessao E a movimentagio de material do acervo, corm
transferéncia gratuita de posse e troca de
responsabilidade, entre érgdos ou entidades da
Administragio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou entre estes e
outros integrantes de quairquer dos demais
Poderes da Unido.

Alienacio Cperagao de transferéncia do direito de
propriedade do material, mediante a venda
(representada por processos licitatdrios de leildo
com envio de propostas ou presencial, por
CONCOrréncia, por Convite, ou Processos
simplificados de venda quando os valores néo sao
Muitos representativos e estdo dentro do limite de
dispensa de licitagdo), permuta (representada pela
troca de um bem por outro, ou ainda cormo parts
de pagamento da aquisi¢io de outro bermn) ou
doagio {quando un bem & doado de wra
instituigdo para outra).

Inutilizagdo ou 580 qutras formas de renuncia ao direito de
abandono propriedade do material (desfazimento), a
inutilizagdo cu 0 abandono [relativo agueles
materiais sem nenhurmn valor econdmics) OCorrera
quando verificada a impossibilidade ou a
inconveniéncia da alienagdo do material
classificado como irrecuperavel, apds a retirada.
das partes economicamente aproveitaveis,
porventura existentes, que serdo incorporados ao
patriménio. & inutilizagio consiste na destrui¢io
total ou parcial de material que oferega ameaga
vital para pessoas, risco de prejuizo ecoldgico ou
inconvenientes de qualquer natureza para a
Administracao Publica Federal.

Termo de E o documento pelo qual é transferida a

Transferéncia responsabilidade por determinado bermn de um
Consigratario forganizacdo para outro@).

Eaixa Fepresenta a saida, a eliminagdo ou a exclusdo do

Pem do acervo patrimonial da unidade, devendo
ocorrer de forma fisica e contabil, mediante a
autorizagio do dirigente da unidade gestora e
anuéncia da autoridade maxima da Instituicao.
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Elaborado pelos autores (2018) com base nos instrumentos legais e doutrinas que regulam a gestao e controle patrimonial.

Especificamente, a atividade de controle do patriménio dos 6rgaos publicos deve satisfazer a trés niveis
bésicos: Normativo, fisico e contdbil. Quanto ao aspecto normativo, deverd obedecer parAmetros e critérios
estabelecidos pelas normas técnicas e legislagiao especifica; quanto ao aspecto fisico, deverao ocorrer as
atividades de incorporagio, uso e de baixa dos bens; e quanto ao aspecto contébil, devera alimentar o sistema
do ativo imobilizado com informacoes relativas aos saldos financeiros dos bens patrimoniais da instituicao
em tempo hébil (dentro do exercicio) e ser transmitidas a contabilidade, considerando toda a movimentagio
dos bens fisicos.

O presente estudo entio, visa analisar o processo de controle dos bens méveis da instituicao em relagao aos
aspectos normativos e a integragao entre as areas de patriménio e contabilidade.

2.1. Caracteristicas e elementos do controle patrimonial

De acordo com Santos (2002, p.11), “a administragio patrimonial compreende uma sequéncia de atividades
que tem o seu inicio na aquisi¢ao e termina quando o bem for retirado do patriménio da institui¢ao, e ao
longo dessa trajetdria sao adotados inimeros procedimentos fisicos e contdbeis” que determinam os dados
histéricos da vida atil de cada bem dentro da organizagao.

O controle patrimonial se inicia com a entrada do bem na carga patrimonial do érgao publico e constitui
atividade administrativa que visa a preservagao e defesa do patriménio da institui¢ao, com a finalidade de
acompanhar a posicio fisica e financeira do ativo imobilizado de cada unidade administrativa. E voltado
especialmente 4 verificagao da localizagao, do estado de conservagao, da utilizagao, dos prazos de garantia e
manutengao.

E uma ferramenta de gestdo importante, pois trata-se de um controle extracontdbil, onde sao registrados
individualmente os bens e valores de cada unidade, além de ser uma exigéncia imposta pela Lei Federal
4.320/64 (Martins, 2012).

Em geral, as entradas dos bens méveis nos 6rgaos pablicos, em sua maioria, acontecem através de compras
realizadas de acordo com as previsdes orcamentdrias e limites de investimentos, que devem seguir os
procedimentos de aquisi¢ao e contratacao das diversas modalidades de licitagao definidas em Lei.

Além daaquisi¢ao de bens, podem ocorrer outras formas de entradas na organizagao: Por produgio prépria
de materiais, realizada através de processo regular, com base na apropria¢io de custos feita pela unidade
produtora; por recebimento de bens originados de outras unidades do mesmo érgao ou de outras instituigoes,
com base na movimentac¢io de bens; ¢ por modalidades de transferéncia, cessao ou alienagio, conforme
apresentado na figura abaixo.

Compra
Producie
izteras =0
Formas de
entrada de um
bem na
oIgaNizacio
Trascfertacia Deacis

Peamuna

Figura 1 — Formas de entradas do bem na carga patrimonial em organizagoes publicas.
Fonte: Elaborada pelos autores (2018) a partir de Martins (2012).
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A partir do recebimento dos bens méveis na carga da instituigao, estes deverao ser devidamente registrados
no setor de controle patrimonial e essa acio ird possibilitar: a) O cadastramento do bem dentro do sistema
patrimonial, b) a inclusio no ativo imobilizado (fisica ¢ contabilmente), ¢) informag¢des quanto a sua
distribuicio, d) localizagiao do bem dentro da institui¢ao, ) informagdes sobre o seu estado de conservagio,
¢ f) dados sobre garantia e manutengio periddica do referido bem (Santos, 2016).

Para saber a origem e acompanhar a movimentagao fisica dos bens méveis dentro da institui¢ao, o controle
patrimonial requer a identificagio do bem através da atribuicio de um cédigo sequencial, que deve ser
providenciado pelo setor de patriménio do érgao antes que este seja colocado para uso do setor ou servidor
requisitante.

Segundo Pozo (2007), a classificagdo e a codificagio dos bens dentro das suas caracteristicas e finalidades
¢ uma das atividades mais importantes da gestao patrimonial. A partir do registro patrimonial, cada bem
adquirido terd um cadastro com as informagoes de todo o seu histérico, tais como: A data de aquisi¢io, preco
inicial, localizagao, vida util esperada, valor depreciado, valor residual, manutencio realizada e previsao de
substituicao (Pozo, 2007).

Nesse sentido, Coutinho (2004) faz referéncia a dois dos deveres relacionados a gestao do patriménio
publico, sendo eles: a) O dever de cadastramento, pois nao é possivel que o gestor publico controle o que nao
conhece, assim, ¢ necessrio que mantenha organizados os arquivos com as informagdes de identificagao e
acompanhamento dos bens que estao sob a sua administragao (relagio com o Art.94 da Lei n° 4.320/64), ¢ b)
o dever de promover o registro contébil, uma vez que a contabilidade permite, a partir do balan¢o patrimonial,
demonstrar as variagoes patrimoniais aumentativas ou diminutivas sofridas pelo patriménio inventaridvel
da institui¢ao, informacoes do que a administragao realizou ou poderia ter realizado em termos financeiros,
sendo este um mecanismo importante de controle interno para uso dos gestores publicos.

Ressalta-se a necessidade de avaliagio do bem durante a sua vida atil e a inser¢ao dessas informagoes junto
ao setor de patrimé6nio e da Contabilidade relacionado ao Art. 89 da Lei n° 4.320/64.

Em relagao aos servicos contabeis a Lei n° 4.320/64, estabelece no seu Art. 85 que

os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugio or¢amentdria, o
conhecimento da composigio patrimonial, a determinagio dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a andlise ¢ a interpretagio dos resultados econdmicos ¢ financeiros” (Brasil, 1964).

De acordo com Coutinho (2004, p.186), “para cumprir o seu papel, a contabilidade deve, pelo menos
uma vez por ano, promover o inventdrio fisico-financeiro dos bens méveis de carater permanente e dos
bens iméveis, de acordo com os registros analiticos feitos pelos Orgéos Gestores”. Ou seja, ao final de cada
exercicio financeiro ¢ necessirio que haja confrontagao entre as informagdes oriundas do sistema de controle
patrimonial quanto ao estado de conservagao e valores de depreciagio e reavaliagio, em relagao aos registros
quantitativos e qualitativos escriturarios de todos os bens méveis incluidos no sistema contabil da Instituicao,
para fins de validagao das informagoes e para verificar o alinhamento entre esses dois sistemas de controle,
pois deles depende o controle eficiente ¢ eficaz do patrimoénio da instituicao.

Para auxiliar nessa tarefa, o gestor do patriménio deverd emitir o Relatério Mensal de Bens (RMB),
instrumento que reflete os valores financeiros dos bens méveis com as informagdes de entradas orcamentarias,
extraorcamentarias, saidas, saldos anterior e atual, de acordo com o més de referéncia, espelhando, assim, a
situacdo do patriménio da institui¢ao com base no controle fisico-contabil.

Sob esse aspecto, o Manual do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(SIAFI), em seu capitulo 020000, secio 021100, estabelece aos érgaos publicos federais a necessidade de
acompanhamento mensal das movimentagdes de materiais nos almoxarifados e dos bens méveis da Unidade
Gestora (UG), a ser realizado por suas unidades setoriais de contabilidade, conforme descrito a seguir:

2.2 - Apés a emissio pela UG, os RMA [Relatdrios de Movimentagio de Almoxarifado] ¢ RMB sio encaminhados as
Unidades Setoriais de Contabilidade em que a UG esteja jurisdicionada, até o 5° (quinto) dia ttil do més subsequente ao de
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referéncia, juntamente com c6pias dos seguintes Termos de Remanejamento: De cessdo, de transferéncia e de doagio, exceto
para os 6rgaos que utilizam a conformidade documental descrita neste manual (STN/MANUAL SIAFI, 1996).

Em relacio a esse ponto, obedecendo as novas normas contabeis, 0 Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) orienta que a evidenciagio dessas informagoes com o RMB deverd levar em
consideragio, para apurar o valor liquido contédbil, as reavaliagdes, ajustes a valor recuperavel, depreciagio,
amortizagao e exaustao.

As agoes basicas que devem ser realizadas pela drea de patriménio durante a vida atil dos bens méveis para
atender ao efetivo controle do patriménio da institui¢io baseiam-se nas consideragdes sequenciais ressaltadas
por Martins (2012) e representadas na figura a seguir.

Tembamenta & Reghtro de bens Guarda dosbens

Mavimentagia Proservaso dos Iventirie dos
arga dos bens. bens.

Baha dos bens.

Figura 2 — Fluxo das atividades que compreendem o Controle Patrimonial
Fonte: Elaborada pelos autores (2018) baseada em Martins (2012, p.6).

Segundo Quintana et al. (2011), o processo da gestao e controle dos bens puiblicos envolve fases distintas,
descritas no quadro a seguir.

Quadro 2 - Fases do controle patrimonial em organizagoes publicas

FASES CARACTERISTICAS

Eecebimernto < drgdo recebe 0 bem do fornecedor e fica responsavel por sua
guarda e Conservacaa.

Areita Recebimento definitivo e liquidacio da despesa.

Tombamento Identificacido do bem através de urn nimero sequencial, que,
quando possivel, é fixado no bem através de plaqueta ou
Eravagan.

Incorporagio Cadastro das informagies essenciais dos bens (caracteristicas

lescrituragdo) fisicas, valor de aquisigdo, etc.) e tipo de entrada nos drgaos

publicos, que pode ocorrer por aquisicao, doagio recebida,
transferéncia, etc.

Movimentagao Deslocamento do bem deritro do ambito de urm orgao pablico,
que pode se dar atraves de requisicao, devolugio,
recolhimento, transferéncia, etc.

Desfazimento E a retirada contdbil de um bern do acervo patrimonial da
idesincorporacao, organizagdo, que pode ocorrer por meio de cessio, alienagao,
baixa) doacdo ou outras formas de desfazimento como: Extravio,

dano, obsoléncia ou desuso.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Quintana et al. (2011, p.129).

Com base nas fases acima referenciadas, em termos patrimoniais, apds a aquisicao dos bens méveis, o
recebimento e aceitagao pela institui¢ao, o tombamento e incorporagio ao sistema de controle e adistribuicao
a0 setor ou usudrio requisitante, estes ficardo sob a responsabilidade direta de algum setor especifico ou
servidor, até que ocorra a baixa fisica e contédbil do acervo da instituicao.

Durante o seu tempo de vida 1til, os bens méveis serao acompanhados pelos seus responséveis e pela area
de patrimoénio, que devera fazer verificagdes rotineiras quanto a sua localizagao e o seu estado de conservagio
para melhor controle e preservacio do patrimoénio publico.
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2.2 Responsabilidades e controle sobre bens méveis

Em relagao ao acompanhamento e controle dos bens patrimoniais, o Decreto-Lei n° 200/1967 determina
que “os bens méveis, materiais e equipamentos de uso ficarao sob a responsabilidade dos chefes de servico,
procedendo-se periodicamente a verificagio pelos competentes 6rgaos de controle” (Brasil, 1967).

Nos 6rgaos publicos de educagio, os usudrios dos bens sao servidores técnico- administrativos, docentes,
discentes, colaboradores ¢ comunidade, que se beneficiam dos servios e eventos promovidos pelas
institui¢oes. Em geral, a responsabilidade sobre esses bens ¢ confiada aos coordenadores e chefes de setores,
mesmo que estes sequer os utilizem, mas, por estarem no rol de responséveis por parte do patriménio, sa0
cobrados por isso. Os demais usudrios também estao sujeitos a sofrer as penalidades cabiveis no caso de danos
ou desaparecimento de algum bem em que for comprovado o seu envolvimento.

A prépria Constituicao Federal no Art. 70, paragrafo unico, estabelece que “prestard contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecunidria” (Brasil, 1988).

Ao tomar conhecimento da utilizagao irregular do bem, o gestor publico deve adotar as providéncias
necessarias para sanar o problema e apurar a responsabilidade de quem ¢ responsavel por ele. Via de regra, a
conservagao do patriménio ja faz parte dos deveres do gestor, uma vez que, em razio da indisponibilidade do
interesse publico, ele nao pode permitir que o bem deixe de cumprir a sua finalidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) refor¢ou o cumprimento desse dever perante as despesas publicas,
elevando-o a categoria de principio, devendo inclusive ser objeto de planejamento do gestor publico. Tal
obrigatoriedade deve ser fiscalizada pelos 6rgaos de controle, pois a deterioragao do bem provoca a redugao
do seu valor, com efeitos sobre o patriménio liquido da institui¢io (Coutinho, 2004).

Dessa forma, os bens publicos pertencentes & Unido, estado, municipio, autarquia ou empresa publica
requer do usudrio ou detentor da sua responsabilidade os cuidados necessdrios ao seu uso, manutengao,
conservagao e, principalmente, guarda e zelo desses materiais. Qualquer ocorréncia com relagiao a
movimentagao, dano, extravio (do bem ou de sua plaqueta de identificagio) e alteragoes de suas caracteristicas
(retirada de partes) devem ser imediatamente informadas ao setor de patriménio, que deverd manter cadastro
atualizado com as informagoes relativas aos bens e emitir termos de responsabilidades aos seus usudrios
(Santos, 2002; Bernardes, 2008; 2011).

No termo de responsabilidade, documento pelo qual se define a responsabilidade pelos bens méveis
entregues aos diversos setores e usudrios (detentores), deverio constar informagoes cadastrais dos bens,
identificagao e assinatura do seu responsével, que deverd ser atualizado em caso de redistribui¢ao dos bens e
a cada mudanca de consignatario.

Sobre as responsabilidades com o patriménio, sao feitas algumas pontuagoes estabelecidas pela Instrugao
Normativa SEDAP/PR n° 205 de 08 de abril de 1988, dispostas abaixo.
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MNenhum equipamento ou material permanente podera ser
distribuido a unidade requisitante serm a respectiva Carga, que se
efetiva corm o competente termo de responsabilidade, assinado
pelo consignatario, ressalvados aqueles de pequeno valor
econdrmico, que deverdo ser relacionados frelacio carga);

MNenhurn equiparmento ou material permanente podera ser
movirnentado, ainda que sob a responsabilidade do mesmo
CONSIZNatario, serm previa Cifncia e autorizagdo da drea de
administracio ou unidade equivalents;

E obrigacio de todos a quern tenha side confiado material para
guarda ou uso, zelar pela sua bhoa conservacao e diligenciar no
sentido da recuperacdo daquele que a avariar;

Todo servidor publico podera ser chamado A responsabilidade
pelo desaparecimento do material que lhe for confiado, para
guarda ou uso, bern como pelo dano que, dolosa ou culposaments,
causar a qualquer material, estaja ou ndo sob sua guarda;

E dever do servidor comunicar, imediatamente, a quern de direito,
qualquer irregularidade ocorrida corm o material entregue aos seus
cuidados

Desse modo, aqueles que causarem danos ao patriménio publico estardo sujeitos a responsabilizagao
administrativa, civil e penal. As a¢des para a preservagao e protecao dos bens publicos ficam por conta
dos proéprios 6rgaos da Administragao Publica, bem como do Ministério Publico, através de processos
administrativos, agoes de improbidade administrativa, agdes penais e civis de ressarcimento dos prejuizos ao
erario.

A defesa dos bens sob a guarda da institui¢ao estd inserida no dever de guarda, que também esté relacionado
aos principios do controle e da fiscalizagao. Alids, a guarda e vigilancia do bem deve ser zelada conforme a
destinagao legal que lhe foi atribuida.

Conforme o Decreto n° 3.591/2000, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
¢ composto pela Controladoria Geral da Unidao (CGU) como 6rgio central e pelos drgaos sctoriais
responsaveis pelo controle interno dentro de cada 6rgao ou entidade (Brasil, 2000). Abaixo estio algumas das
competéncias do controle interno, de acordo com o disposto no art. 74 da Constitui¢ao Federal, combinado
comaLein® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina a contabilidade federal ¢ o controle
interno do poder executivo federal.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, por meio de
auditorias, quanto 2 eficacia e eficiéncia, da gestdo Or¢amentaria,
financeira e patrimonial dos orgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Realizar auditorias nos sistermas contabil, financeiro,
orgamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos e
OpEracionals;

Avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da
administracio indireta federal;

Apurar 0s atos ou fatos ingquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de
recursos publicos federais e, quando for o Caso, Coruricar a
unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias
cabiveis;

Apoiar o controle externe no exercicio de sua missio institucional.
Dar o devido andamento a5 representages ou denincias
fundamentadas que receber, relativas 4 lesao ou ameaga de lesio
a0 patrimdnic publico, velando por seu integral deslinde (Arts. 17
3 20dalein®10 6832003
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De acordo com Quintana et al. (2011, p.145), “o controle interno pode ser entendido como todas as
a¢oes ¢ medidas adotadas numa entidade, destinadas a prevenir e salvaguardar o patriménio daquela, bem
como acompanhar os processos e rotinas ali existentes”. Compéde a estrutura organizacional da organizacio
estudada o setor de Auditoria Interna, responsével por acompanhar e fiscalizar o controle interno da
institui¢ao. Sua funcio ¢ orientar a gestio quanto as falhas que, porventura, sejam verificadas nos atos
realizados pela Administragao, agindo previamente a visita da CGU. H4 de considerar também que o
principal agente de controle externo responsavel pelas normativas e fiscalizacao dos atos ¢ o Tribunal de

Contas da Uniao (TCU).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodolégica do estudo ¢ qualitativa, do tipo exploratdria e descritiva (Cervo, Bervian &
Silva, 2007). A coleta de dados ocorreu entre os meses de junho e dezembro de 2017. Constituiram como
16cus de andlise os setores de patrimdnio das unidades gestoras (UG) localizadas em diferentes municipios,
j& que a organizagao educacional pesquisada, o Instituto Federal do Sertao Pernambucano (IF Sertio -PE) é
multicampi, arranjo organizacional comum de universidades e institutos federais brasileiros.

Os instrumentos de coleta de dados foram roteiros de entrevista, questiondrio e documentos, fontes
primdrias e secundarias. Os sujeitos de pesquisa foram servidores responsaveis pela atividade de gestao
patrimonial na institui¢ao, contemplando chefes de departamento, coordenadores e agentes patrimoniais,
servidores publicos lotados nas diversas unidades administrativas do IF Sertao-PE, capazes de analisar
com mais profundidade o fenémeno analisado e a realidade organizacional sobre os aspectos de controle
patrimonial.

A entrevista seguiu um roteiro semiestruturado dividido em trés partes, contendo aspectos relacionados
a0 fluxo de atividades, caracterizagio dos inventérios (ndo discutida neste artigo) e dificuldades apontadas
no controle de bens pelos servidores.

Dentre os 7 servidores entrevistados, cinco sao executores diretos do controle dos bens méveis das unidades
(coordenadores e agentes), dois servidores ocupam a funcao de chefe de departamento, também chamados
de gestores administrativos, aos quais estao subordinados os setores de patriménio pesquisados.

Para manter o sigilo dos envolvidos e das unidades de pesquisa, os servidores nao foram identificados,
apenas chamados de “entrevistados” e enumerados em ordem temporal de aplicagao das entrevistas, nao
importando o campus ao qual pertenciam.

O questiondrio versou sobre o processo de controle patrimonial em relagao ao uso, zelo e a guarda dos bens
moveis. Foi dividido em trés blocos com questoes que permitiram caracterizar o perfil pessoal e profissional
dos responséveis pela execugio do controle dos bens méveis na unidade (nio discutido neste artigo) e
apreender a percepcao dos servidores em relagao a efetividade do controle dos bens méveis, além de aspectos
organizacionais sobre o desempenho do controle patrimonial.

Tais unidades foram identificadas pelas letras A, B, C, D, E, F, G ¢ H. Destas, trés foram escolhidas para
aplicagio e andlise de todos os instrumentos de coleta de dados (entrevista, questiondrio ¢ documentos),
por se localizarem em dreas geograficas proximas da unidade central, bem como pela representatividade
institucional, relevincia or¢amentdria e tempo semelhante de implantagao. Nas outras unidades houve o
envio do questiondrio semiestruturado pelo Google Forms, dirigido aos 10 coordenadores/servidores da area
de patriménio lotados em todas as unidades.

Portanto, a coleta de dados foi dividida em trés etapas: Pesquisa em documentos oficiais como resolugoes,
instru¢des normativas, portarias ¢ relatérios de gestio; aplicacio de entrevistas a servidores (gestores,
coordenadores ¢ agentes); e, por tltimo, aplicagio do questiondrio para todas as unidades.
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O tratamento dos dados documentais e das questoes de livre resposta da entrevista se deu pela andlise de
contetdo. A andlise de contetdo foi feita por categorias temdticas vinculadas a gestao e ao controle de bens
patrimoniais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Fluxo de atividades de controle de bens permanentes no IF

A gestao patrimonial dentro dos institutos federais obedece as rotinas necessarias ao registro de entrada, ao
controle e a descarga dos bens méveis adquiridos. Sao constituidas por atividades ou procedimentos que
ocorrem durante o periodo de vida atil desses bens. Nesta se¢ao ¢ exposto como tais atividades ocorrem na
institui¢ao analisada.

De acordo com a analise dos documentos institucionais e relatos na entrevista, nao hé padronizacao dos
procedimentos componentes do fluxo das atividades da drea de patriménio. O préprio coordenador ou
servidor competente lotado no setor de patrimonio ¢ quem desenvolve estas tarefas de modo a garantir o
fluxo minimo estabelecido em lei. Foi constatada a inexisténcia de fluxograma, carta de servigos ou manual
que defina as atividades da drea de patriménio de forma uniforme para toda a institui¢ao. Mesmo nesse caso
haveria de selevar em consideragao as particularidades de cada unidade gestora, mas, sobretudo a estruturagao
formalizada desse processo traria homogeneidade aos procedimentos idénticos do controle patrimonial que
ocorrem em suas unidades.

Para orientar a execu¢ao das atividades patrimoniais, os servidores da 4drea de patrimodnio contam
atualmente com a Resolugao n° 18 do Conselho Superior da institui¢ao, emitida e publicada em 14/06/2017.
Elaaprovaa Instru¢ao Normativa (IN) cuja finalidade ¢ disciplinar no Ambito do Instituto os procedimentos
inerentes ao recebimento, aceitagao, controle, padronizacao, distribui¢ao, alienacao, inventario, depreciagao
¢ baixa dos bens integrantes do seu patriménio.

Foi identificado que desde a tltima portaria normativa emitida no ano de 2006 até a emissao e publicagao
da nova atualizagio em 2017, passaram-se aproximadamente onze anos até que a gestio concretizasse uma
ac¢do necessaria A drea de patriménio como se constata no Relatério de Gestao: “[...] As atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores ainda estao regidas por norma antiga que devera ser atualizada.” (2012,
p-114).

Percebeu-se durante as entrevistas que ha necessidade de que os servidores da drea de patriménio atualizem-
se com relacao a adogao e aplicagao das orientagoes da IN publicada em 2017, pois apenas os entrevistados
ES e E7 relataram conhecer a nova normativa, como exposto nas descrigoes a seguir.

Nio h4 um fluxograma padrio para os setores de patrimonio, as orientacdes sio seguidas e repassadas aos servidores no diaa
dia das atividades da drea. Mas ja contamos com uma instrucio normativa da Institui¢io aprovada este ano pelo CONSUP
[Conselho Superior], com as orientagdes necessarias ao servico (ES, entrevista, 2017).

[...] eu me baseio em uma norma interna do TCU, que é bem completa e atende [a] todos os requisitos com relagio aos
tramites do patriménio. [...] As normativas do TCU que eu prefiro seguir, pois a da instituicao eu olhei, mas nio gostei, achei
muito vago, ela nio tem muitas especificidades, ¢ algo até de senso comum (E7, entrevista, 2017).

O setor publico dispoe de diversos instrumentos legais para aplicar ao controle patrimonial ¢ o
conhecimento desses dispositivos pela gestao e servidores da drea ¢é essencial para o desempenho do servigo,
pois muitas das decisoes a serem tomadas nas atividades do patriménio necessitam de embasamento legal.
Para que as institui¢oes publicas possam realizar uma boa administragio dos seus bens méveis e iméveis, os
servidores devem se manter atualizados quanto aos procedimentos e fazer uso das normativas e legislagio
pertinentes ao tema, conforme indica Santos (2016).
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No quadro abaixo foram listados alguns destes dispositivos legais utilizados para o acompanhamento e
controle dos bens méveis e iméveis dos entes publicos citados pelos entrevistados e detalhados pelos autores.

Quadro 3 - Principais orientagdes legais sobre gestao e controle patrimonial

[MSTRUMENT C
LEGAL

FINALIDADE

Lei 4.320/64

Institui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos
oramentos e balangos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito
Federal.

Decreto-Lei 11°
200167

Dispfe sobre a organizagdo da
Administragio Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa
e da outras providéncias.

Instrugao MNormativa
SEDAFP n® 205, de
05/04(1988,
publicada no Diario
Oficial da Unido

Disciplinag ¢ uso de materiais cormn objetivo
de racionalizar com minimizagao de
Custos O uso dos Mesmos nas diversas
atividades no dmbito do Sistema de
Servigos Gerais (S15G)

CO1I de

11704)1988

Decreto n® 99.658, de | Regulamenta, no armbito da
30010719390 Administragdo Publica Federal, o

reaproveitamento, a movirnentacio, a
alienagdo e outras formas de
desfazimento de material.

Lein® 8112, de
11/12/1930

Dispde sobre o regime juridico dos
servidores pablicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas
federais.

Lein® B.6EE, de
21/0&11332

Regulamenta o art. 37, inciso X¥I, da
Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao
Plblica e da outras providéncias.

Decreton® 1.171, de
22[08112934

Aprova o Codigo de Etica Profissional do
Servidor Fablico Civil do Poder Executivo
Federal.

Decreto n® £.087, de
2007

Altera os artigos. 50, 15 e 21 do Decreto
no 99,658, de 20 de outubro de 19380,
que regulamenta, no ambito da
Administracdo Publica Federal,

0 reaproveltamento, a movimentagan, a
alienagdo e outras formas de
desfazimento de material,  da outras
providéncias.

[nstrugio MNormativa
CGUn® 04, de
1710212009

Possibilita a utilizagdo de Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA)
para a apuracio de extravio ou dano que
implique em prejuizo de pequeno valor,

Fonte: Resultados da pesquisa (2017).

De acordo com as informagoes dos entrevistados das unidades A, B ¢ C, no Instituto a drea de patriménio
de cada unidade adota sua prépria forma de trabalho e segue um fluxo de atividades que ¢ repassado
empiricamente aos servidores que ingressam no setor. Os servidores adequam modelos de outros drgaos,

criam seus proprios formuldrios e termos para os trAmites realizados no setor, como se pode constatar na fala
do entrevistado E1 (2017).

[...] aqui no nosso campus nés mesmos que criamos uma padronizagio em relagio 4 planilha e ao controle de bens e até
repassamos para alguns campi, existe essa troca de informagio entre os campi, mas nio existe um padrio assim dentro da
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Instituicio. No geral, cada campus do IF Sertao-PE cria o seu meio de trabalhar e o que melhor lhe servir. Para as solicitagdes
a0 setor de patriménio nés temos formuldrios e termos [...], pegamos de outros modelos ¢ adequamos 4 nossa necessidade,
nao ¢ um padrio do IF Sertio-PE, pois nio existe um manual do patriménio, tipo um caderno, um manual do Instituto, niao
¢ um padrio que usamos, mas nds temos os termos e d4 certo, com relagio a isso é tranquilo, mas, se tivéssemos o sistema da
instituicio, tudo ja estaria padronizado, nao precisarfamos estar criando(sic) (E1, entrevista, 2017, grifo nosso).

Nesse sentido, os servidores entrevistados (E2 ¢ E4) consideram que padronizar os procedimentos para
todo o Instituto seria o ideal para o desempenho do fluxo das atividades da drea de patrimoénio, pois traria
resultados melhores para o controle dos bens méveis, facilitando as movimentagoes de bens entre os campi
e as adequagdes contabeis. Isso ¢ algo que eles anseiam, como se observa nas manifestagoes de um dos chefes
de departamento ¢ de um dos servidores que executam diretamente as atividades patrimoniais.

As atividades de patriménio no campus seguem a legislagio, mas nio segue a um padrio para a execugdo na instituicio,
o procedimento que ¢ adotado aqui eu nio sei se os outros campi adotam, mas a ideia ¢ que realmente seja adotado um
procedimento s6, uma Unica instru¢io, uma coisa so (EZ, entrevista, 2017).

Nio temos uma padronizagio geral da Institui¢io, nao temos manual e nem fluxograma proprio da Instituicio para seguir,
ésdo procedimento interno mesmo, era bom que tivéssemos essa padronizagéo, que sentasse o patriménio junto com toda
a Instituicio e fizesse essa padronizagio nica. [...] seria interessante que tivéssemos formuldrios especificos, um padrio nao
s para 0 nosso campus, mas também para todos os campi (E4, entrevista, 2017).

A falta de padronizagio nos procedimentos patrimoniais das institui¢oes publicas ¢ tema que ji vem sendo
discutido pela Administragio Publica. Registrou-se essa preocupagio em discussao nacional, realizada no
segundo semestre do ano de 2001, com o apoio do Conselho Nacional de Secretérios de Administragio
(CONSAD), sobre a situagio atual dos estados da Federagio e do Distrito Federal na 4rea de gestao e
controle patrimonial. Esta iniciativa resultou na elaboragao de documentos que apontaram o diagndstico
sobre os principais obstaculos encontrados nessa area e elaboraram propostas concretas de agoes necessarias
a superagio dessas dificuldades, como apresenta Coutinho (2004).

Considerando que o controle deve fazer parte das prioridades de gestio e tomada de decisao do gestor
publico, foi observada a necessidade de esfor¢os conjuntos da gestao, dos servidores da drea e dos usudrios dos
bens para garantir o controle efetivo.

Percebe-se que embora a institui¢io nao siga uma padronizagio, formalizada mediante manual ou até
mesmo um fluxograma que estabeleca os procedimentos internos adotados em cada UG, as unidades seguem
os procedimentos do fluxo indicado na Figura 3. O desenvolvimento das atividades bésicas do patriménio
vao desde a incorporagao dos bens méveis em sua carga, acompanhamento e baixa, conforme as respostas
dadas pelos coordenadores e servidores da drea de patriménio.
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Aceite:  verificagio  das
informacdes do bem e dos
dados da NF pelo setor de
patriménio e atesto  do
requisitante ou comissdo
ermanente de recebirnento.

Tombamento: mcorporagic na
carga patrimonial da UG com a
entrada do bem na planilha de
material permanente e fixagio
da etiqueta de identificagio do
registro patrimonial do bem

O

Movimentacio. Acorrpanhamento do Distribuiciio: retirada do bem do
bem realizado pelo setor de patriménio : Almoxarifado e entrega ao setor

Recebimento: entrada do

bem  pelo  setor  de
Almoxarifado da Unidade [>
Gestora & comunicacio ao

setor de patriménio

com relagio as  saidas  para requisitante ou usudrio mediante a

manutengdes, as mudancas de lotagio assmatura do termo de
ou de usudrio responsavel, responsabilidade
A
-
Inventario: levantamento fisico Baixa: saida do bem da carga

dos bens  mdveis, geralmente patrimonial  da UG,  per
anual, para verficar a sua ¢ transferéneia, fim de sua vida util
localizagio, estado de conservagio ou extravie (fute o roubo,

€ usuario responsavel desaparectmenta)
»

Figura 3 — Fluxo das atividades patrimoniais nas unidades gestoras do IF Sertao-PE
Fonte: Elaboragio feita pelos autores a partir das informagées das entrevistas (2017).

Como destaca Santos (2016), a gestao patrimonial deve ser bascada em normas e procedimentos que
definam as rotinas de aquisicdo, entrada, registro, identificacio e responsabilidade pela carga de bens, a fim
quisi¢ g ¢ g
de proporcionar a realizacio de um eficiente acompanhamento dos bens integrantes do ativo imobilizado.
¢ g
E fundamental que todos os envolvidos no processo de controle patrimonial estejam conscientes da sua
q )
importincia para o sucesso da organizagao.

Entretanto, em rela¢ao ao cumprimento dessas etapas, o coordenador de patrimonio da unidade B revelou
que muitas vezes o bem chega ao almoxarifado e ¢ retirado pelo requisitante sem o conhecimento do setor de
patriménio, gerando problemas ao controle dos bens, uma vez que o material deixa de ser incluido na planilha
de entrada de bens, de ser tombado e de ser entregue ao setor ou usudrio requisitante mediante a assinatura

gu q
do termo de responsabilidade sobre a devida guarda daquele bem.

Ainda segundo ele, quando o setor de patriménio toma conhecimento de um fato desses, ¢ que sai a
busca de localizar a nota fiscal de venda ¢ o préprio bem, para entio realizar os procedimentos das atividades
patrimoniais que fazem parte do processo de controle de patriménio. A auséncia desses procedimentos
prejudica a eficiéncia do controle patrimonial, como exposto no comentério do entrevistado E7.

Eu acredito que o controle patrimonial nio estd melhor porque o pessoal nio respeita os trimites da drea de patrimonio,
principalmente quando os bens chegam ao almoxarifado, e depois quando os responsaveis ja estao de posse dos bens, [...]
movimentam os bens e nio avisam ao setor de patriménio (E7, entrevista, 2017).

Diante dessa constatagio, verifica-se a necessidade de aproximagao das partes envolvidas no processo
de controle, bem como a importincia de que sejam seguidas as normas e procedimentos relativos ao
gerenciamento dos bens méveis.

4.2 Dificuldades encontradas na instituicio e melborias propostas

A falta de organizagio e padronizagio do sistema de controle patrimonial nos érgaos publicos ¢ um dos
fatores geradores das dificuldades em por em prética as regras e as orientagdes do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), e, consequentemente, para orientar as Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP). A observéncia a tais procedimentos ¢ obrigatdria ¢ estes sdo posteriormente fiscalizados
pelos 6rgaos de controle interno e externo, como a CGU e o TCU.
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Entre tais procedimentos contébeis, tem-se a depreciagio e reavaliacio dos bens méveis e iméveis do
seu patriménio. Entretanto, em geral, os 6rgaos do governo tém encontrado dificuldades para obedecer a
essa determinacio dentro dos prazos estabelecidos, inclusive ja revistos pela Portaria STN n° 548, de 24 de
setembro de 2015.

Ao longo desses quase nove anos, a maioria dos érgaos publicos ainda nao realizou a depreciacio aplicada
avida util dos bens da sua carga patrimonial, bem como nio procedeu a reavaliacao dos valores de seus bens
moveis e imdveis, cuja realizagao é de cardter obrigatdrio e deve ocorrer em periodos de quatro em quatro
anos. O coordenador ES revela que a depreciagao dos bens vem sendo realizada parcialmente pela unidade C:

A unidade C esté fazendo esta depreciagio em uma parte dos bens através do SIGA ADM [Sistema Integrado de Gestao
Académica], pois nem todas as informagédes que foram langadas no banco de dados do sistema estiao de acordo com as
classificagoes das aquisi¢oes, nem todas as informagoes técnicas estao fidis, por exemplo, s vezes encontramos distor¢oes nas
notas fiscais da compra de determinado equipamento (ES, Entrevista, 2017).

Na pesquisa documental dos relatérios de gestao de 2012 a 2016, observou-se que o Instituto nao realiza
a depreciagio dos bens méveis na maioria das suas unidades gestoras, caracterizando um ponto falho do seu
sistema de controle interno e patrimonial, assim como se verifica no comentdrio do entrevistado a seguir.

Paralhe ser bem sincero, eu nao sei nem como ¢ feito esse procedimento aqui na institui¢io, pois nio temos proximidade com
o setor contdbil com relagio a esse tema, nao sei como a depreciagao dos bens estd sendo realizada na institui¢io, eu presumo
que seja feita pela [area de] Contabilidade, mas nio sei dizer a forma como est4 sendo feita [...] (E1, Entrevista, 2017).

Constatou-se que o sistema de controle patrimonial da institui¢ao nao estd unificado para as unidades e
que carece avangar nesse sentido. As modificagdes ocorridas nas normas aplicadas & Contabilidade Pablica
Brasileira por conta das exigéncias de adequagao aos padroes internacionais, tirou do controle o foco exclusivo
sobre o orcamento publico e colocou em evidéncia os aspectos patrimoniais. Dessa forma, a alta gestao deve
buscar alinhar o trabalho desempenhado na drea de patriménio como o da contabilidade de sua unidade
gestora, uma vez que os bens méveis devem ser geridos sob os trés aspectos: Normativo, fisico e contébil. Um
dos gestores entrevistados j4 demonstra em seu relato essa preocupagio, conforme se percebe a seguir.

Para o atendimento das normas técnicas, estamos procurando estreitar os lacos com a Contabilidade do campus, ja fizemos
uma proposta de trabalho para que conjuntamente possamos sanar os problemas do patriménio [...], mas a gente percebe que
em outras unidades ocorre também esse distanciamento, a contabilidade se resume mais as despesas contébeis, financeiras,
custeios do exercicio, o patriménio ainda nio estd em destaque, mas existe o interesse por parte da contabilidade local em
ajustar isso (E6, Entrevista, 2017).

Ainda na opinido do entrevistado E6, o fato de a institui¢io nao ter funcionando um sistema patrimonial
que atenda as necessidades exigidas pelas NCASP atesta a inexisténcia do seu controle patrimonial perante
os 6rgaos de controle interno e externo e ¢ algo que a gestao precisa corrigir no Ambito institucional.

O sistema de controle na verdade nio existe, foi feito um paliativo para atender um controle em nivel de campus, agora, a nivel
gerencial dos drgaos de controle a gente nio tem esse acompanhamento efetivo, porque hoje trabalhamos com a alimentagio
de uma planilha de Excel, tudo que entra e sai ¢ movimentado nessa planilha, com a mudanga do plano de contas ¢ outras
alteragoes da lei, o programa, o sistema que temos se tornou obsoleto, entio nio existe (E6, Entrevista, 2017).

Duas das unidades gestoras (A ¢ B) tém carga patrimonial bastante significativa, ¢ para atender ao
desenvolvimento das atividades patrimoniais, fazem uso de sistema de planilhas do programa Microsoft Excel
utilizadas para o controle dos bens méveis que sao alimentadas manualmente sem o auxilio de qualquer tipo
de dispositivo facilitador da coleta de dados.

Entretanto, a unidade C, atualmente, além das planilhas do Excel utiliza também o médulo de patriménio
do Sistema Integrado de Gestio Académica (SIGA-ADM), sistema disponibilizado pelo Ministério da
Educagio (MEC) para utilizagio da drea de Administracio dos institutos federais para o acompanhamento
de servigos como protocolo, almoxarifado, patriménio e transportes.
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No entanto, os coordenadores e servidores das unidades A, B e C demonstraram-se insatisfeitos com a
ferramenta de controle do patriménio e acrescentam que o sistema nao traz a seguranga desejada a fidelidade
dos dados imprescindiveis a0 acompanhamento e gerenciamento dos bens, como se observa nos relatos a

seguir.

Eu considero que o trabalho de controle do campus ¢ precério, porque ainda trabalhamos com base em planilhas de Excel
[...]. O nosso sistema de controle satisfaz em parte [...], se fosse um sistema informatizado, que até pelo fato de ser mais seguro
seria bem melhor, se fosse pra dar uma nota de 0 a 10, eu daria uma nota seis (E1, Entrevista, 2017).

O sistema de controle utilizado nio satisfaz, é péssimo! E péssimo porque ele nio proporciona seguranca para os dados
quando o usudrio estd manipulando o banco de dados, ¢ uma planilha [do programa] Excel, entio mesmo que vocé bloqueie
a planilha, podem ocorrer ameagas, porque ¢ um bloqueio frégil, uma vez que qualquer modificagio que [se] precise realizar,
vocé tem que desbloqued-la, eu ja encontrei vérias falhas na planilha e alteragoes que eu digitei. E péssimo (E7, Entrevista,
2017).

Por outro lado, o entrevistado da unidade C, que utiliza o sistema patrimonial SIGA-ADM, assinala como
ponto positivo na sua utilizagao o fato de o sistema permitir a movimentagao de um bem entre unidades
distintas, em tempo real e de forma on line. Além de possibilitar o calculo dos valores de depreciagoes dos bens
durante sua vida util, atendendo o exigido pelas Resolugoes SIAFI (Macrofungio 02.03.30), que trata das
modifica¢des e atualiza¢oes ocorridas na Contabilidade Publica aplicada ao ativo imobilizado da Instituicao.
Como pontos negativos, destaca-se que o sistema nao reconhece as unidades gestoras separadamente, tudo
¢ registrado em um unico CNPJ, ¢ a sequéncia de registros de patriménio (tombamento) ¢ tnica para
toda a institui¢do, ou seja, o sistema nao separa os RP de cada unidade, o que dificulta o trabalho de
acompanhamento dos bens.

De acordo com os servidores entrevistados das unidades A, B e C, os setores de patriménio nio estao
emitindo o Relatério Mensal de Bens (RMB), o que significa dizer que a conformidade fisico-contabil do
acompanhamento do controle do patriménio da institui¢ao nao esta sendo realizada.

Os servidores destacam a distdncia entre o contador ¢ a drea de patriménio como um dos fatores que
dificulta essa atividade, além da auséncia de uso de sistema informatizado para o controle patrimonial,
impossibilitando calculos manuais ou com planilhas de Excel para cargas de mais de dez mil itens, por
exemplo. Adiciona-se ainda a tendéncia de aumento, observada nos ltimos anos, de investimentos em novos
bens para suprir as demandas das dreas administrativas e académicas da instituicao.

Em geral, para a realizacio das novas aquisi¢des, o setor de patriménio nao ¢ consultado sobre a
disponibilidade de bens, sobre as classificagoes desses materiais, ou mesmo se ha algum registro de ocorréncias
com determinados bens jd adquiridos anteriormente, inviabilizanodo novas compras. A respeito disso, um
dos agentes patrimoniais comenta “[...] nem sempre sabemos o que o setor de compras estd adquirindo, pode
ser, inclusive, materiais que nao tenha a qualidade necessiria, ¢ nem seja o que estamos precisando” (E3,
2017).

Revela-se, nesse sentido, outro ponto a ser pensado pela gestao em relagao a organizacao das atividades
administrativas dos setores de compras e patriménio, que ¢ a aproximagio dessas dreas, que também
contribuiria para o aprimoramento do controle patri monial.

E importante que haja troca de informagoes referentes aos bens que integrarao a carga da unidade, desde
o planejamento para a sua aquisi¢ao até o seu recebimento e aceitagao. Elas ajudam, inclusive, ao setor de
patriménio antever a sua programagao com relagio a execucao das tarefas de recebimento, verificagao do
solicitante e aceite, tombamento, elaboragao de termos de responsabilidade e distribui¢ao do bem dentro da
instituicao.

Outro ponto importante para o controle interno ¢ que o setor ou servidor requisitante dos bens que sao
adquiridos pelo setor de compras informem a especificagaio do material de forma adequada aos registros
contédbeis orcamentarios e patrimoniais. O cadastramento indevido das classificagoes desses bens pode gerar
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erros para os sistemas de controle contébil e patrimonial. Essa foi uma das inconsisténcias apontadas pelo
Orgio de Controle Interno (OCI) em uma das fiscalizagoes realizadas (RG, 2013, p.214).

No tocante a distribui¢o dos bens requisitados pelos servidores e a responsabilidade sobre a carga desses
bens, um dos chefes de departamento afirma que o bem s6 ¢ “colocado sob a guarda do servidor requerente,
mediante a assinatura do termo de responsabilidade, nao ha dificuldades para as assinaturas dos termos, ou
se faz desse jeito ou 0 bem, sem a carga patrimonial, nao sai do departamento” (E2, 2017).

O coordenador E4 confirma o posicionamento de que o “bem ¢ entregue com o responsavel identificado”
e continua dizendo que “os termos de responsabilidade sob os bens méveis distribuidos aos usudrios, estao
sempre sendo atualizados pelo setor, da melhor forma possivel, mas a falta da ferramenta de controle também
dificulta a atualizacio dos termos no dia a dia” (E4, 2017).

O outro chefe de departamento, E6, esclarece ainda que a resisténcia a assinatura dos termos por parte de
algum usudrio que possa ter ocorrido devido ao desconhecimento das normas patrimoniais, ja foi superada,
como se observa no relato a seguir.

A relagdo entre o setor de patrimonio ¢ usudrios estd consensual, nao hd mais oposi¢do quanto as assinaturas dos termos de
responsabilidade, pois o recebimento dos bens est4 condicionado 4 assinatura dos termos. Entio, a relagao estd de interesse,
eu assino porque quero o bem, atualmente estd amigével. Esta conscientizagio dos usudrios passou a existir com a aplicagio da
legislagdo, entdo cada um ¢é detentor da responsabilidade pelo bem que estd recebendo, por sua guarda e por sua conservagao
(E6, Entrevista, 2017).

A falta de comprometimento dos detentores/usudrios com a responsabilidade sobre os bens sob sua carga,
deixando de assinar os termos e/ou atualiza-los por ocasido das verificagdes da equipe de patriménio, podem
ocasionar a nao localizacao desses bens e causar falhas ao sistema patrimonial e controle interno da institui¢ao
(RG, 2012, p.128).

O gestor E6 ainda avalia que a comunicagio entre os usudrios e o setor de patriménio quanto as
movimentagdes de bens melhorou bastante: “Em termos percentuais digamos que estao em 90%, digamos
que 10% estio em fase de conscientizagao, mas se ajustando, sa10 muitas vezes novos servidores que nao tinham
essa experiéncia de servigo publico [...]” (E6, 2017).

Ocorrer essa comunicagao ¢ essencial para o bom desempenho do acompanhamento dos bens méveis
dentro da instituicio, tanto para atualizagio da localizagao e dos responsaveis (termos de responsabilidade)
quanto para o seu recolhimento no momento em que o bem nao esteja mais atendendo a sua finalidade, seja
por ter sofrido danos ou por ter se tornado obsoleto, ou que o bem esteja em desuso no local de lotagao, seja
por ter se tornado desnecessario ou excedente.

Por outro lado, varios outros servidores citaram a movimenta¢io indevida dos bens. Um dos agentes
acredita que até no préprio setor a comunicagao entre os servidores tem que ser melhorada, a fim de evitar
registros indevidos da nao localizag¢ao de bens.

Geralmente, sistemas informatizados apresentam banco de dados cadastrais que permitem inserir
informagoes diversas a respeito de cada bem da carga patrimonial da organizagao. Assim, as ocorréncias
registradas para aquele bem podem ser consultadas para a verificagao da sua situa¢ao dentro da unidade, o
que nio se tem disponivel com o atual sistema simplificado com registros por planilhas de Excel utilizado
pelo Instituto.

No tocante 2 atividade de recolhimento dos bens, ¢ comum que os setores de patriménio dos 6rgaos
publicos nao tenham depdsitos ou um local especifico para a guarda dos bens que sao retirados de uso.

Sob esse aspecto, os coordenadores de patrimonio responderam que, em geral, as unidades gestoras nao tém
dep6sitos especificos para acomodar os bens que chegam a institui¢ao enquanto aguardam ser distribuidos,
nem para aqueles recolhidos e que serdao destinados a outros locais ou terao baixa da carga patrimonial. Em
duas unidades a equipe de patrimonio sequer dispoe de sala propria para o funcionamento do setor, ocupando
um espago minimo com uma mesa de trabalho e alguns armérios, em um ambiente que ¢ divido com outros
setores do departamento de administragao.
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Sob esse aspecto, Santos (2016) comenta que, apesar da importincia da atividade patrimonial para as
organizagdes, em muitas delas, o setor nao possui uma 4rea especifica para o desenvolvimento de suas tarefas
e seu funcionamento. As vezes porque a gestio acredita que o movimento do servico é pequeno ou porque
acham que o responsével do almoxarifado pode acumular mais essa fungao.

A falta da estrutura fisica e de boas condi¢oes de trabalho para o desempenho dos servicos da 4rea de
patrimoénio sao fatores que dificultam a execugao das atividades patrimoniais, como também desmotiva o
servidor da drea de patriménio. Como se percebe no comentario do Coordenador E7, “[...] atualmente,
muitas vezes estou de fone de ouvido para tentar me concentrar em alguma atividade, pois a sala ¢
compartilhada, muitas vezes saio da sala para outra, para tentar elaborar algum documento” (E7, 2017).

Com base no relato dos chefes de departamento, coordenadores e agentes da drea de patriménio, foi
elaborado o Quadro 4 com as dificuldades e solugdes para o desempenho do controle patrimonial da
instituicao.
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Quadro 4 — Dificuldades versus solu¢oes para melhorar o controle patrimonial

DIFICULDADES PARA O
CONTEOLE PATREIMONIAL

SOLUCOES PARA MELHORIA DO
CONTROLE PATRIMONIAL

& Auséncia de sisterra
informatizado mais agil, que
disponha de leitor dptico
para facilitar a leitura de
dados durante o
levantamento dos bens; § A
atual ferramenta de controle
de bens ndo permite acessar
o banco de dados de
qualquer local da
instituicdo; § & planilha de
controle é disponibilizada
2171 11Tl 1rico cormputador @
50 perrmite 0 acesso de urn
servidor por vez, o que
atrasa a realizagio das
atividades; 8 Caréncia de
MRAI0T empenho por parte
dos servidores que atuam no
processo de controls
patrimonial; § Atualizagdo
de todos os bens da carga
patrirmonial no cadastro do
sisterna de controle; §
Mowimentagao indevida dos
bens maéves pelos seus
usuarios dentro das
unidades do [F; § & cultura
das pessoas de retirarem o
bem para uso externo a
INstituigdo Sem se preacupar
2IT1 AVISAr a0 Setor
cornpetents & solicitar a
devida autorizagdo; §
Esparo de trabalho limitado,
em algumas unidades o
setor divide a sala de
trabalho com outros setores,
impedindo a concentragao
necessaria as tarefas da
area; § Falta de pessoal de
Ap0I0 pAra o transporte e o
manuseio dos bens dentro
da Instituigdo; § Auséncia de
COMMUNICacan entre o5
setores envolvidos na
Aquisigan, recebimento @
controle dos bens
patrirmoniais; § Falta de
conscientizacdo das pessoas
quanto as responsabilidades
sobre 05 bens que utilizam e
as penalidades que possam
vir a sofrer em caso de
danos ou desaparecimento;
g Deficiéncia na aquisigao
das plaquetas de
identificacdo dos bens,
devido a ndo participacdo de
licitantes em processos de
COITIPras.

g Implantacdo de sisterna
operacional informatizado e (nico
para todas as UGs, com programa
de leitor dptico, com o uso de
codigos de barras e aparelhos
eletrdnicos para fazer a coleta de
dados, com acesso via rede para
VATi0S USUArios, que permita
registrar todos 05 eventos relativos
205 bens moveis da unidade desde
a sua entrada até a sua baixa,
auxiliando efetivamente o
acornpanhamento dos bens
moveis; § Sisterna de controle que
PErmita 305 usuArios consultar o
rol de bens ociosos na unidade com
condicdes de serern reutilizados,
gerando o reaproveitamento desses
bens que muitas vezes ficam
esquecidos em algum depdsito; §
Capacitacdo dos servidores; §
MNamero maior de servidores
Adnunistrativos o Setor para a
divisdo das tarefas; § Sala propria
para o funcionamento do setor,
estruturada e Corm espaco
suficiente para atender as
necessidades da area de
patriménio; § Depdsitos adequados
a guarda dos bens recolhidos
0OCI0S05 e fou inserviveis, até que
tenham urn novo desting; §
Cormunicagdo mais eficiente entre
03 servidores envolvidos no
processo de controle, inclusive
dentro do préprio setor de
patriménio; § Aquisicio de
dispositivo de monitoria
codificada, atravas do uso de radio
frequéncia, para registrar a
movimentagio dos bens dentro do
perimetro da unidade; § Controle
efetivo mensal atraves do EME; 8
Realizar a conformidade
fisico-contabil dos bens; &
Melhorar o planejamento para as
aquisicdes e para as manutengoes
que serdo necessarias a
conservacio dos bens; § Melhorar
05 incentivos, como a gratificagdo
para a fungao de coordenador; §
Pramorer eventos para
conscientizar as pessoas a fazer
bom uso dos bens, zelar e guardar,
contribuindo para o controle
realizado pelo setor de patriménio;
g A unido dos envolvidos no
processo de controle, desde 0s
servidores da execugdo até os
usuarios dos bens, quanto ao
repasse das informagfes de
movimentagdes e atualizaghes dos
registros dos bens evitando com
1550 5ua nao localizagao; §
Formagao de Cormissao
Inventariante Permanents, a firn de
facilitar a identificagio dos bens; §
Permanéncia dos coordenadores de
area por mais ternpo ocupando a
funcéo.
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Fonte: Dados da pesquisa (Entrevistas, 2017).

Percebe-se que as dificuldades que afetam o controle patrimonial e as solugoes apontadas paraa melhoria do
seu desempenho resumem-se na execugao conjunta de a¢oes concretas por parte dos sujeitos organizacionais
(gestao superior, coordenadores e servidores da 4drea de patriménio e os detentores e/ou usudrios dos bens
mveis), além de incentivos organizacionais, como condi¢des de trabalho ¢ espago fisico adequado.

Portanto, para superar as dificuldades do controle dos bens méveis permanentes ¢ atender a padronizagao
exigida pelas novas regras da contabilidade brasileira, ¢ necessirio observar os aspectos patrimoniais do
controle fisico e dos registros contébeis dos bens, bem como reunir esfor¢os de todos os atores sociais
envolvidos, além da adogao de ferramenta eficiente que torne o processo de controle patrimonial mais efetivo
na instituigao.

5. CONSIDERAGOES FINATS

Este estudo buscou analisar, com base na percep¢ao dos servidores da drea de patriménio em uma organizagio
publica e de documentos institucionais, como estd sendo realizado o controle bens méveis de carater
permanente ¢ as dificuldades enfrentadas pelos servidores de patriménio na execucio das atividades de
controle dos bens.

Constatou-se que o instituto federal analisado nao faz uso de um manual de procedimentos para o
desempenho das atividades da drea de patriménio, mas as suas unidades seguem ritos internos para o fluxo
das tarefas que atendem satisfatoriamente aos servidores da drea de acordo com o que a legislagio recomenda.

Em relagao a ferramenta de controle patrimonial, constatou-se que o sistema utilizado para o controle dos
bens nas unidades nao ¢ tinico, pois existe o uso do sistema patrimonial SIGA-ADM e do sistema a base de
planilhas do Excel, este tltimo atende parcialmente as necessidades da drea de patrimonio.

Desta maneira, a institui¢ao esta realizando a depreciagao dos bens de forma parcial, pois existem unidades
gestoras que nao estao praticando a reavaliagio dos bens permanentes e emitindo os Relatérios Mensais de
Bens (RMB), conforme as exigéncias da NBCASP.

Por conseguinte, considerando que administragio dos bens deve ser regida obedecendo a um conjunto
de normas e principios, o descumprimento das recomendagoes da legislagao traz implicagoes a gestao, que
poderd vir a ser penalizada com o pagamento de multas e com a responsabilizagao dos gestores publicos e
servidores da 4rea.

Assim, ¢ indiscutivel a necessidade da articulagio entre as dreas de patriménio, contabilidade e tecnologia
da informagao, alinhadas as diretrizes da alta administragio das unidades gestoras e usudrios dos bens, para
que o controle melhore o desempenho e corresponda aos padroes exigidos pela legislagao, além das exigéncias
dos érgaos de fiscalizagdo (interna e externa).

No que diz respeito a gestao, existe a necessidade de disponibilizar ferramenta eficiente para o uso efetivo
de sistema patrimonial informatizado, com as caracteristicas indicadas pelos servidores da drea e que atenda
as exigéncias indispensaveis ao controle fisico dos bens e aos registros contabeis; estruturar os setores de
patriménio e o espaco de trabalho; melhorar a comunicagao entre os setores envolvidos com o processo de
controle, como os de compras e contabilidade, aproximando-os da drea de patriménio; melhorar os incentivos
para os coordenadores de patrimoénio, considerando a sua participagao no rol de responsaveis da institui¢ao,
e promover eventos educativos com o objetivo de conscientizar os detentores da responsabilidade e/ou
usudrios dos bens.

Espera-se que este estudo contribua para a discussao sobre o controle patrimonial em organiza¢oes publicas
visando o aperfeicoamento desta funcio e que promova o uso efetivo e eficiente de recursos de modo a
possibilitar o melhor aproveitamento dos bens adquiridos, reducio de desperdicios ¢ o refor¢o de boas
préticas administrativas para o aperfeicoamento da prestacio de servico publico. Além disso, este estudo
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contribui para reflexao tedrica e pratica do campo de estudos de gestao patrimonial, pouco explorada no meio
académico e profissional da gestao publica brasileira.
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