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RESUMO

Este artigo aborda a configuracdo dos Conselhos Municipais de Educagdo (CMEs) do estado do Piaui. Para isso,
utilizaram-se fontes documentais referentes ao controle social na Administracdo Publica, democracia
participativa e deliberativa e o diagnostico dos CMEs e do conselho estadual de educacdo do Piaui realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) em dezembro de 2020. Verificou-se que a maior parte dos
CME:s piauienses possui de 6 a 10 conselheiros, composta por pais, professores, funcionarios do Executivo e de
entidades ndo governamental, que desempenham fungGes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e normativa. As
principais dificuldades sdo as deficiéncias estruturais, orgamentarias e a falta de capacitagdo. Conclui-se que

essas dificuldades estdo relacionadas ao problema, amplamente discutido na literatura, de ineficacia dos
Conselhos de Educagdo, podendo ser superado com o investimento na formacdo dos membros e maior
capacidade financeira.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais de Educacdo. Democracia participativa. Democracia deliberativa.
Controle Social. Piaui.

ABSTRACT

This article discusses the configuration of Municipal Education Councils (MECs) in the state of Piaui. For this,
documentary sources referring to social control in public administration, participatory and deliberative
democracy and the diagnosis of MEC and the Piaui State Council of Education carried out by the Piaui State
Audit Court (TCE/PI) in December 2020 were used. It was found that most of the Piaui MECs have 6 to 10
counselors, composed of parents, teachers, employees of the Executive and non-governmental entities, who
perform deliberative, consultative, supervisory and regulatory functions. The main difficulties are structural,
budgetary deficiencies and lack of training. It is concluded that these difficulties are related to the problem,
widely discussed in the literature, of ineffectiveness of the Education Councils, which can be overcome with
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investment in the training of members and greater financial capacity.

KEYWORDS: Municipal education councils. Participatory democracy. Deliberative democracy. Social Control.
Piaui.

RESUMEN

Este articulo analiza la configuracién de los Consejos Municipales de Educacién (CMEs) en el estado de Piaui.
Para ello, se utilizaron fuentes documentales referentes al control social en la administracién publica, la
democracia participativa y deliberativa y el diagnéstico de los CMEs y el Consejo de Educacién del Estado de
Piaui realizado por el Tribunal de Cuentas del Estado de Piaui (TCE/PI) en diciembre 2020. Se encontré que la
mayoria de los CMEs de Piaui cuentan con 6 a 10 consejeros, integrados por padres, maestros, empleados del
Ejecutivo y entidades no gubernamentales, quienes realizan funciones deliberativas, consultivas, supervisoras y
regulatorias. Las principales dificultades son las deficiencias estructurales, presupuestarias y la falta de
formacion. Se concluye que estas dificultades estan relacionadas con el problema, ampliamente discutido en la
literatura, de la ineficacia de los Consejos de Educacién, que se puede superar con inversion en la formacion de
los miembros y mayor capacidad financiera.

PALABRAS CLAVE: Consejos municipales de educacién. Democracia participativa. Democracia deliberativa.
Control Social. Piaui.

INTRODUCAO

Este artigo aborda a configuracdo dos Conselhos Municipais de Educacdao (CMEs) do Estado
do Piaui, suas principais caracteristicas e os desafios para o desempenho de suas fungdes. O
ponto de partida é o controle social no contexto da redemocratizagao brasileira e a introducao
da democracia participativa e deliberativa nas instituicdes participativas, entre elas, as
ouvidorias, os canais de consulta, denincia, as conferéncias, o orcamento participativo e os
conselhos de politicas ptblicas, de direitos ou tematicos.

Neste trabalho, destaca-se a discussdao sobre os conselhos de politicas publicas como atores
desta democracia participativa e deliberativa, mais especificamente, o de Educacdo nos
municipios do Estado do Piaui. Busca-se entender, nesta analise: Qual a composicdo e a
distribuicdo dos representantes, por segmentos da sociedade e do Estado? Quais as funcdes
por eles desempenhadas? Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos CMEs piauienses
para o desenvolvimento de suas atribui¢des? Quais fatores podem contribuir para reduzir os
entraves constatados na execuc¢do das suas atribui¢ées, tornando-os instrumentos de efetiva
gestao coletiva da politica da educagao?

Para responder tais questionamentos, utilizaram-se fontes bibliograficas e documentais. A
primeira consubstancia-se em textos referenciais sobre controle social na Administracao
Publica e democracia participativa e deliberativa, dentre os quais se destacam uma publicacdo
da revista Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) e as obras de Pateman (1970) e
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de Habermas (1990). A segunda constitui-se de diagnostico realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em dezembro de 2020, junto a 148 Conselhos
Municipais de Educacdo, além do conselho estadual (PIAUI, 2020). Como aporte tedrico
complementar, o estudo se fundamentou nas obras de Carneiro e Brasil (2014), Gurgel
(2020), Gohn (2004, 2011) e Gurgel e Justen (2013).

Os resultados estdao expostos em quatro secoes, além desta Introducdo, que é a primeira. A
segunda trata do controle social no contexto de redemocratizagdo brasileira, a partir da
democracia participativa e deliberativa nas instituicdes participativas. A terceira secao
apresenta um estudo realizado pelo TCE/PI, enfatizando as caracteristicas e os principais
desafios dos conselhos piauienses. Por fim, na quarta secdo, conclui-se que ha variadas
deficiéncias estruturais, de pessoal, orcamentaria e de falta de capacitacao, que resultam no
problema, ja amplamente discutido na literatura, de ineficacia dos Conselhos Municipais e
Estaduais de Educacao.

O CONTROLE SOCIAL NO CONTEXTO DE REDEMOCRATIZACAO:
INTRODUCAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DELIBERATIVA NAS
INSTITUICOES PARTICIPATIVAS DO BRASIL

O controle social na Administracdo Publica tem como objetivos, segundo Silva (2002),
proteger a instituicdo contra possiveis erros ou irregularidades; obter informagdes corretas e
seguras para tomada de decisGes; conseguir adesdo as politicas gerais da instituicdo; e
cumprir as metas e programas da entidade, através da utilizacao eficiente dos recursos. Face
as possibilidades de que estas prerrogativas e deveres ndo sejam, de fato, cumpridas pelo
gestor publico, no exercicio do poder a ele atribuido, é necessario que haja limites no uso
deste poder. Na concepcao de Montesquieu (1996, p. 166),

[...] a liberdade politica sé se encontra nos governos moderados. Mas ela nem
sempre existe nos Estados moderados; s existe quando ndo se abusa do poder; mas
trata-se de uma experiéncia eterna que todo homem que possui poder é levado a
dele abusar; ele vai até onde encontra limites. Quem diria! Até a virtude precisa de
limites. Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das
coisas, o poder limite o poder.

A necessidade de tal controle na gestdao publica brasileira ocorreu em um contexto de
transicao democratica, de eleicdo direta para Presidente da Republica, de introducdo de
conceitos neoliberais e da rigidez dos principios estabelecidos na Constituicio Federal de
1988. Somou-se a isso, uma realidade econdomica de mercado cada vez mais competitivo, de
desenvolvimento tecnoldgico e de globalizacdo das economias mundiais, 0 que gerou a
necessidade de reduzir custos e de aumentar a qualidade dos servicos publicos prestados
(ENAP/MARE, 1995).
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Esse contexto politico e econdmico presente no Brasil, a partir do final da década de 1980 e
nos anos de 1990, engendrou um novo padrao de Administracao Publica no pais, o modelo
gerencial, caracterizado por maior liberdade de atuacdo do gestor, reducao dos formalismos e
foco no controle de resultados. Estabeleceu-se a descentralizacdo das funcdes publicas e a
maior participacdo da sociedade, em contraste com o modelo anterior, o burocratico, que
tinha como principios a impessoalidade, a formalidade (legalidade), a carreira, a hierarquia e
o controle dos processos (SILVA, 2002).

A Administracdo Publica burocratica foi marcada pelo monopodlio do exercicio do poder
politico no Estado, “o tnico legitimado a escolher e decidir sobre as prioridades e formas de
executar politicas publicas, abarcado pelo principio da legalidade”, por meio da democracia
representativa (BITENCOURT; PASE, 2015, p. 301), embora haja pensadores
(HABERMAS, 2014; SCHUMPETER, 2008) que entendem a democracia representantiva
enfraquecida na medida em que o mercado determina a regulacdao politica, os grupos de
interesse mantém forte influéncia junto ao Poder Publico, o capital define os regramentos na
relacdo Estado-sociedade e as decisOes acerca das Politicas Publicas sao tomadas por atores
muitas vezes ndo envolvidos diretamente com os grupos que reivindicam a implementacao de
acoes efetivas e eficientes em beneficio do bem-estar coletivo (GURGEL; JUSTEN, 2013).

Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco da redemocratizacao
do pais, foram incorporados, além dos dispositivos da democracia representativa, os da
democracia direta, participativa e deliberativa, e o controle social nas politicas publicas e
gestdo publica (CARNEIRO; BRASIL, 2014; GURGEL, 2020).

Na perspectiva da democracia participativa, Pateman (1970), referéncia dessa corrente na
segunda metade do século XX, destaca a importancia da participacdo social nos processos
decisorios e sua funcdo educativa, no sentido de desenvolvimento da cidadania dos
individuos, por meio da formacgdo e conscientizacdo individual e coletiva, como descreve a
seguir: “a principal funcdo da participacdo na teoria da democracia participativa é, portanto,
educativa; educativa no sentido mais amplo da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto
no de aquisicao de pratica de habilidades e procedimentos democraticos” (PATEMAN, 1970,
p. 60-61). Para a autora, a participacdo tem efeito integrativo e “auxilia a aceitacdo de
decisoes coletivas” (PATEMAN, 1970, p. 61).

Conforme registra Teixeira (1999, p. 135), “a sociedade civil situa-se num determinado
territorio onde desenvolve suas relacoes e constroi seus espacos publicos para expressao e
participacdo de seus atores”, reforcando, com efeito, o significado construido a partir da
demarcacdo de espacos publicos de deliberacdo visando ao empoderamento da democracia
participativa. Ja na perspectiva da democracia deliberativa, destaca-se as obras de Habermas
(1990, 2014), que enfatiza a dimensdo discursiva e as possibilidades de acordos, de
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convergencias e do entendimento mutuo através do dialogo, de uma acdo comunicativa
(CARNEIRO; BRASIL, 2014). Assim, a acdo comunicativa de Habermas (1990) é a
interacdo dos individuos através da linguagem, em que se busca um consenso de uma forma
livre, sem coac¢do, como se verifica em sua obra:

Uma vez que o agir comunicativo depende do uso da linguagem dirigida ao
entendimento, ele deve preencher condigdes mais rigorosas. Os atores participantes
tentam definir cooperativamente os seus planos de agdo, levando em conta uns aos
outros, no horizonte de um mundo da vida compartilhado na base de interpretacées
comuns da situacdo. Além disso, eles estdo dispostos a atingir esses objetivos
mediatos da defini¢do da situagdo e da escolha dos fins assumindo o papel de
falantes e ouvintes, que falam e ouvem através de processos de entendimento. O
entendimento através da linguagem funciona da seguinte maneira: os participantes
da interacdo unem-se através da validade pretendida de suas acdes de fala ou tomam
em consideracdo os dissensos constatados. Através das acdes de fala sdo levantadas
pretensdes de validade criticdveis, as quais apontam para um reconhecimento
intersubjetivo. A oferta contida num ato de fala adquire forca obrigatéria quando o
falante garante, através de sua pretensdao de validez, que estdao em condigdes de
resgatar essa pretensdo, caso seja exigido, empregando o tipo correto de argumentos
(HABERMAS, 1990, p. 72).

Desse modo, o processo democratico ocorre através do dialogo, da discussao racional dos
argumentos, de modo a obter um acordo ou o entendimento mutuo das questdes entre os
cidaddos, com vistas a atingir objetivos comuns. Nesta esteira conceitual, Gurgel (2020)
enfatiza que, na modernidade — na qual estdo presentes as relagcdes subjetivas sociais — 0
consubstanciamento, o respeito e a consideracdo pelo pensamento humano passam

[...] pelo entendimento do mundo, da razdo pelo conhecimento, da comunicagao e
argumentacdo, da validade das normas e da legitimidade do Poder; avancando do
individualismo a compreensdo do olhar para o outro [grifos originais], nos arranjos
sociais, onde os discursos coletivos sdo travados visando o [sic] consenso; tudo
acontecendo nas esferas publicas criadas ao longo das tltimas décadas e que
formam os novos elos entre sociedade e Poder Ptiblico (GURGEL, 2020, p. 22).

Estas formas participativas e deliberativas de democracia contribuem para o enfrentamento
dos desafios da acdao publica contemporanea, como, por exemplo, o sentimento de apatia
politica, a indiferenca, a desconfianca e o conformismo da sociedade civil (CHAUI, 2007;
MIGUEL, 2016; SANTOS, 2013; TEIXEIRA, 1997; GOHN, 2004; PEREIRA, 2012;
SILVA, 2002). Neste diapasdo, espera-se que 0 processo participativo suportado por
orientacOes deliberativas supere os limites da democracia representativa, na medida em que a
conducdo das decisodes e opinides dentro da esfera ptblica por parte dos cidadaos, “levaria a
uma qualificacdo desses discursos, pois sempre se estaria em contraponto com a opinido
alheia, buscando sempre a melhor argumentacdo e, consequentemente dos individuos”
(BITENCOURT; PASE, 2015, p. 306) e os conduziriam a participacao no controle das
decisoes politicas do Estado.
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As duas dimensdes (participativa e deliberativa) observadas no contexto brasileiro pés 1980
favoreceram o controle social e a accountability e afetaram os processos decisérios nas
politicas publicas em especial com a difusdo, com diferentes formatos, das instituicdes
participativas, “formas diferenciadas de incorporacdo dos cidaddos e associacOes da
sociedade civil nas deliberacdes publicas” (AVRITZER, 2008, p. 3).

A partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, no Brasil, a participacdo
institucionalizada caracterizou-se pela “emergéncia de novos atores coletivos societarios [...];
descentralizacdo e ampliacdo da autonomia local; [...] e a reconfiguracdo das relacdes entre
Estado e sociedade, sobretudo mediante novos desenhos institucionais participativos”
(CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 7).

A Carta Magna previu, entre outros mecanismos de participacdo, os politicos de democracia
direta — como os referendos e plebiscitos; os juridicos — a acdo civil publica e acdo popular;
os legislativos — a iniciativa popular e os projetos de lei; e os administrativos de participacdo
— como ouvidorias, canais de consulta, denuncias, representacdes e audiéncias publicas
(CARNEIRO; BRASIL, 2014; MOURA, 2020). Um ponto que merece destaque diz respeito
a constatacao de que uma gestdao publica transparente, com o estabelecimento de uma boa
Governanga, fortalece o controle social e demarca a adogdao de uma relacdo préxima com o
cidaddo. Para Mileski (2018, p. 186), “a transparéncia tem por objetivo permitir o
aperfeicoamento do controle social. Assim, é preciso, também, assegurar os meios para que o
cidadao o exercite”.

Nos anos de 1990, multiplicaram-se as formas de participacdo social nas politicas ptblicas
nos governos locais, com destaque para as conferéncias ligadas a agenda governamental; o
orcamento participativo, por seu formato inovador ao lado de outras formas de participacao
no orcamento; e os conselhos de politicas publicas e de direitos, tematicos ou de programas,
por sua expressao quantitativa (CARNEIRO; BRASIL, 2014).

As conferéncias nacionais possuem o desenho participativo destinado a “alimentar a agenda
governamental, a formulacdo, orientacdo e controle social das politicas publicas [...] ao lado
da possibilidade de eleicdao dos representantes societarios dos conselhos” (CARNEIRO;
BRASIL, 2014, p. 14). Elas se articulam com as trés esferas de governo, possuem carater
deliberativo ou consultivo, ocorrem bianual ou trienalmente e sdo mobilizadas pelo governo
federal. Nestes espacos, sdo deliberadas as principais questdes e os direcionamentos
normativos das politicas publicas (CARNEIRO; BRASIL, 2014).

A partir do governo Lula, em 2003, ampliaram-se os tipos e abrangéncia das conferéncias,
com a realizagdo em quase todos os estados e em um nimero significativo de municipios. As
tematicas discutidas também se expandiram, contemplando os direitos de minorias e
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segmentos sociais mobilizados, o que as tornou mais inclusivas. O carater apenas consultivo
da maior parte das conferéncias, ausente a dimensao deliberativa, entretanto, mostrou-se um
fator limitante a essa forma de participacdo (CARNEIRO; BRASIL, 2014).

O Orcamento Participativo (OP), criado em 1989, em Porto Alegre (RS) e, em seguida,
disseminado no Brasil, por sua vez, constitui-se “um arranjo inovador, como desenho ‘de
baixo para cima’, a partir do acesso livre e aberto de participantes, e da légica ascendente,
ressaltando-se seu carater mais democratizante e redistributivo em relagao aos conselhos”
(CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 15). No ambito municipal, a ideia foi normatizada no
Estatuto das Cidades, que prevé a “realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do or¢camento
anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara Municipal” (BRASIL,
2001). O Orcamento Participativo (OP) passa a constituir, no longo processo de mobilizagdo
e participacdo da sociedade civil nas decisoes do Poder Publico, em um dos instrumentos
mais eficazes para o fortalecimento do controle social das Politicas Publicas (MOURA, 2020)
e para a concessao de “[...] real poder de decisdo aqueles que tomam parte dele” (SILVA,
2002, p. 130).

Outra forma de participacdo sdao os conselhos. Esses podem ser de politicas publicas, de
direitos ou tematicos, sdo “instituidos por legislacdo especifica que define seus contornos e,
usualmente, seu funcionamento caracteriza-se por encontros periédicos regulares”
(CARNEIRO; BRASIL, 2014, p. 13). Com composicao variada do nimero de membros e
com representacao dos diversos segmentos sociais, eles desempenham funcdes deliberativas,
consultivas ou ambas e participam dos processos decisérios relacionados a formulagao,
gestdo, avaliacdao e controle social (CARNEIRO; BRASIL, 2014; GOHN, 2011; GURGEL;
JUSTEN, 2013; LUCHMANN; ALMEIDA, 2013).

Assim, a depender da composicao e finalidade dos conselhos, esses podem ser de diferentes
tipos, tais como, os conselhos comunitdrios, populares ou dos féruns civis nao
governamentais, que sao compostos exclusivamente de representantes da sociedade civil, sem
assento institucional junto ao Poder Publico e os conselhos gestores ou de politicas publicas,
que se integram aos orgdos publicos vinculados ao Executivo e “viabilizam a participagdo de
segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais e possibilitam a populacdo o acesso aos
espacos em que se tomam as decisoes politicas” (GONH, 2011, p. 354).

As areas basicas de atuacdo desses conselhos gestores sdo assisténcia social, satde,
habitacdo, crianga e adolescentes e educagao (GONH, 2011). Nesta ultima politica publica,
destacam-se o Conselho Municipal de Educacdao (CME), o Conselho de Alimentagdo Escolar
(COMAE) e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS). Quanto aos CMEs,
no ano de 2018, 4.771 (86%) cidades brasileiras contavam com essas entidades e 799 (14%)
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municipios ndo haviam criado em seu sistema de ensino (TODOS PELA EDUCACAO,
2018). A configuracdo dos Conselhos Municipais de Educacdao no Piaui e suas principais
caracteristicas e desafios sao apresentados no item a seguir.

0S CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO PIAUIENSES

Os municipios, como previsto no art. 8° da Lei n° 9394/1996, sdao autdbnomos para organizar
seus sistemas de ensino ou, caso optem, diz o art. 12 da mesma Lei, podem “integrar o
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica”
(BRASIL, 1996). Uma vez escolhido o sistema autdbnomo, deverdo constituir seus 0rgaos
executivo (secretaria municipal de educagdo ou equivalente) e normativo (conselho municipal
de educacao) e comunicar ao Conselho Estadual de Educacdo a data do inicio da vigéncia
(PIAUI, 1999).

No Piaui, segundo o Conselho Estadual de Educacdo (CEE/PI), dos 224 municipios, 97
possuem Sistema Municipal de Ensino (PIAUI, 2021) que, vale dizer, obrigatoriamente
criaram Conselhos Municipais de Educacdo. Todavia, no estudo realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) em dezembro de 2020 (PIAUI, 2020), apontou-se a
existéncia de 148 Conselhos Municipais, além do estadual, demonstrando que 51 municipios,
mesmo integrando o Sistema Estadual de Educacdo e vinculados ao CEE/PI, optaram por
criar conselhos proprios.

O referido trabalho fora realizado por meio de questionario enviado aos 148 Conselhos
Municipais de Educacao, para avaliar cinco dimensdes: perfil dos conselheiros de Educacdo e
comunicacdo com a sociedade e transparéncia, atuagdo, atividades administrativas e
infraestrutura das unidades (PIAUI, 2020). Dos 148 questionérios, de composicdo
estruturada, encaminhados via o instrumento Google Forms, obteve-se um retorno de todos
os CMEs, correspondendo, portanto, a 100% do universo sob investigacdo. A abordagem foi
feita entre os meses de outubro e novembro de 2020.

A partir dessas dimensoes, serdo analisadas a seguir a forma de composicdo e as funcdes
desempenhadas por seus membros e as principais dificuldades enfrentadas pelos CMEs
piauienses para o exercicio de suas atribuicoes.

Composigdo dos Conselhos Municipais Piauienses (CMEs)

No contexto da pesquisa, foi questionada a estrutura de composicdo dos Conselhos
Municipais. Neste quesito, conforme se observa na Figura 1, em 58 (40% do total) Conselhos
Municipais de Educacdo piauienses, o nimero de membros varia de seis a dez conselheiros,
em 39 (26%) CMEs possuem entre onze e quinze componentes, em 30 CMEs (20%) deles ha
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entre dezesseis e vinte representantes, 9 (6%) CMEs responderam que tém entre vinte e um e
vinte e seis, e em outros 9 (6%) CMEs, até 5 conselheiros, finalizando com 3 (2%) CMEs, os
quais assinalaram que dispoem de vinte e seis a trinta membros.

Figura 1. Quantidade de conselheiros nos CMEs piauienses

De 26 2 30 conselheiros 3
De 21 a 26 conselheiros 9
De 16 a 20 conselheiros 30
De 11 a 15 conselheiros 39
De seis a dez conselheiros 58
Até cinco conselheiros 9
0 10 20 30 40 50 60
Fonte:

Ndo ha, no Brasil, legislacdo nacional que defina o nimero de conselheiros que devem
compor o Conselho Municipal de Educacdo, o que deve ser estabelecido na lei que cria o
CME e pode variar de acordo com a realidade local (BRASIL, 2009). A composicdo
predominante verificada na Figura 1 (de seis a dez membros), entretanto, se aproxima
daquela adotada pela maioria (66%) dos CMEs brasileiros (de seis a onze membros)
(BRASIL, 2009).

Os CMEs piauienses caracterizam-se pela pluralidade de representagdes de pais, professores,
funcionarios do Executivo e de entidades ndo governamentais e reduzida presenca de
representantes dos estudantes e do Judiciario. Conforme a Figura 2, ha um predominio da
presenca de até trés representantes de pais, professores, funcionarios, do Executivo e de
entidades ndo governamentais. Em 88 (59%) conselhos, todavia, ndo ha qualquer
representacdo de estudantes e em 139 (94%) deles, ndo ha representantes do Judiciario
(PIAUI, 2020).
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Figura 2. Quantidade de representantes, por segmento, dos CMEs piauienses

® N3o ha representagdo H Um representante Até trés representantes
B Até cinco representantes H Mais de cinco representantes
139
88
76 6o 72
52 51 53
43 38 37 26
27 3057 30
23 20 22
1ol B 14 12 99 11
2 4 30 B>%400 2

Pais Professores Funciondrios Estudantes Judicidrio Executivo Entidades ndo

governamentais

Fonte:

A presenca de perfis de representantes de diferentes segmentos, segundo o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, “tende a garantir maior diversidade e representatividade social,
além de estimular o respeito e a valorizacdo dos diferentes saberes” (PIAUI, 2020, p. 13).
Uma expressiva participacdo de conselheiros indicados pelo Executivo tende a tornar o
conselho uma “voz do governo” (PIAUI, 2020), outro problema indicado por Silva (2002)
para a baixa eficacia desses colegiados. Lévy Bruhl afirma (ABBAGNANO, 2012, p. 868)
que “[...] ela [participacdo] ndo vem depois das representagdoes, nao as pressupoe, mas &
anterior a elas, ou pelo menos simultanea. O que é dado em primeiro lugar é a participacao”,
isto é, neste imbricado processo no qual sdo participes representados e representantes, a
participacdo ativa e assertiva dos sujeitos é ponto essencial no fortalecimento do controle
social e na definicdo das boas e necessarias praticas democraticas.

A auséncia de representantes de alunos pode tornar os CMEs “muitas vezes um instrumento a
mais nas mdos do prefeito e das elites, que falam em nome da comunidade, como seus
representantes oficiais” (GOHN, 2011, p. 355), em detrimento a natureza de 6rgaos de Estado
que se espera quando ha pluralidade de representacdo. Dessa forma, apesar de formalmente
representarem desenhos participativos e deliberativos de democracia, os conselhos podem
ndo conseguir favorecer o controle social e a accountability por ndo viabilizarem a
participacdo desse segmento social nas decisdes politicas.

A seguir, apresentam-se as fungoes desempenhadas pelos Conselhos Municipais de Educagao
do Piaui.
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Fungées desempenhadas pelos Conselhos Municipais de Educagdo piauienses

Questionados sobre a periodicidade efetiva das reunides, dentre os 146 conselhos
respondentes, do total de 148 participantes, 65 (45%) CMEs afirmaram possuir reunides
mensais, 41 (28%) bimensais, 14 (10%) semestrais, 12 (8%) quinzenais, 11 (7%) trimestrais e
3 (2%) semanais. Nessas reunides, conforme Figura 3, os colegiados desempenham com
maior frequéncia as fungoes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e normativa.

Figura 3. Func¢des desempenhadas com maior frequéncia pelos CMEs piauienses

Fonte:

A partir dessas repostas, verifica-se que os conselhos piauienses exercem, em sua maioria, o
controle da gestao municipal de ensino como “atores deliberativos e paritarios, [...] nao
restringindo suas acoes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
decisdo ou deliberacdao” (GOHN, 2011, p. 355). A diversidade de atribui¢des desempenhadas
reflete a esséncia da democracia deliberativa e reafirma a importancia dos colegiados no
processo de gestdo da educacdo, descentralizada e participativa.

No préximo item, sdo apresentadas as principais dificuldades enfrentadas pelos CMEs do
Estado do Piaui.

Principais dificuldades indicadas pelos CMEs piauienses para o desempenho de suas
atribuigées

Dando prosseguimento a pesquisa com os Conselhos Municipais de Educacao, foi perguntado
aos 148 CMEs acerca da principal dificuldade para o cumprimento das suas atribuicées.
Dentre os CMEs em funcionamento, 59 respondentes (41%) apontaram as deficiéncias
estruturais e orcamentdrias, 40 informantes (28%) afirmaram que é a falta de capacitacdo, 15
(10%) disseram que € a auséncia de articulacdo entre os demais atores da comunidade

escolar, 13 (9%) afirmaram que a inseguranca no exercicio da atividade representa
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dificuldades, e 18 (12%) indicaram outras dificuldades, como a auséncia de interesse na
participacdo das reunides por parte dos conselheiros, como se observa na Figura 4.

Conforme assenta Gurgel (2020, p. 47), os Conselhos, numa andlise elaborada a partir do
sentido da descentralizacao (CF/88) visando a participacao efetiva do sujeito coletivo, “[...]
se tornam espacos privilegiados de exercicio publico possibilitando nova forma de
relacionamento entre Estado e sociedade superando as praticas conservadoras de
Administragdo Publica, partindo da ideia de uma corresponsabilidade entre Governo e
sociedade”. Assim, a efetiva participagdo ndo apenas dos homens livres e comuns, mas dos
proprios conselheiros, constitui um elemento indissocidvel para o processo de fortalecimento
da cidadania e, como consequéncia direta, da consolidacdo da democracia deliberativa e
participativa.

Figura 4. Principal dificuldade apontada pelos CMEs em funcionamento para o cumprimento de suas
atribuigoes.

m Deficiéncias estruturais e
orcamentarias

M Falta de oferta de capacitacdes
frequentes

W Inseguranca no exercicio da
atividade

M Auséncia de articulagdo entre os
demais atores da comunidade
escolar

M Outras

Fonte:

Dos 16 (11%) Conselhos Municipais de Educacdo que ndo estdo em funcionamento, apesar
de formalmente criados, 12 deles (80%) indicaram como principal razdo para a inatividade a
falta de capacitagdo de seus membros. A falta de pessoal foi o motivo apontado por 2 (13%)
conselhos e a falta de espaco fisico por 1 (7%) deles, conforme Figura 5.

Figura 5. Principal motivo para auséncia de atividades dos CMEs criados, mas sem funcionamento
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M Falta de pessoal
M Falta de espaco fisico

Falta de capacitagdo

Fonte:

Os dados apresentados nas Figuras 4 e 5 indicam que, tanto os CMEs em funcionamento,
quanto aqueles que foram formalmente criados, mas ndo estdo desempenhando suas
atividades, apontam como principais dificuldades as deficiéncias estruturais, as orcamentarias
e a falta de capacitagao.

As deficiéncias estruturais, seja de pessoal, ou mesmo de espaco fisico, foram verificadas em
varios quesitos da pesquisa. Em 92 (62%) CMEs nao havia, em 2020, qualquer estrutura de
pessoal para auxiliar nas demandas e, dentre os 56 (38%) que responderam ter equipes
administrativas, 53 (95%) declararam manter até cinco servidores apenas (PIAUI, 2020).

Além de funcionérios, uma infraestrutura adequada, com boas condi¢Ges de funcionamento,
segundo o TCE/PI, poderia contribuir para um melhor desempenho “das atribuicdes dos
conselheiros e para o acolhimento digno ao ptiblico interessado” (PIAUI, 2020, p. 16), o que
indica a importancia que o Municipio atribui ao CME no sistema de ensino. A maioria dos
Conselhos Municipais piauienses (84 — 58%), entretanto, ndo possui sede especifica para o
desempenho de suas funcdes. Dentre os que possuem sede, em 47 (77%) a mesma é
compartilhada com outros érgdos publicos municipais (PIAUI, 2020).

Em relacdo a capacitacdo de seus membros, 128 (88%) conselhos afirmaram ndo haver
previsdo de repasse de recursos para investimentos em formacdo continuada e apenas 4 (3%)
CMEs afirmaram possuir dotacdo orcamentdria anual propria, ou seja, 144 (97%) dependem
exclusivamente do executivo municipal para o pagamento das despesas relacionadas ao
funcionamento, manutencao, execucao das suas atividades e capacitacdo dos conselheiros
(PIAUI, 2020).

Tais dados revelam que a efetividade das acdes dos conselhos gestores, como atores da
democracia deliberativa e participativa, depende de autonomia fisica e orcamentaria, bem

como da capacitacdo de seus membros. Como apontou Silva (2002, p. 130; 134), ao analisar
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as perspectivas do controle social no Brasil, o problema da ineficdcia dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacdo pode ser superado com o “investimento em formacao de
membros de Conselhos” (p. 130) e a solucdo para a reduzida efetividade da Administracao
Publica no Brasil “reside na construcao de um controle baseado no desenvolvimento social
apoiado na educacdo e no trabalho” (p. 134).

CONCLUSAO

O presente texto abordou a configuracao dos 148 Conselhos Municipais de Educacao (CMEs)
do estado do Piaui, suas principais caracteristicas e desafios para o exercicio de suas funcdes,
em termos de composicao dos conselhos, suas atribuicdes desempenhadas e as dificuldades
enfrentadas.

O numero de membros nos CMEs piauienses mais frequente é de 6 a 10 conselheiros,
verificada em 58 deles, seguida por de 11 a 15 membros, em 39 conselhos, e de 16 a 20, em
30 CMEs, sendo estes representantes de diferentes segmentos, como dos pais, dos
professores, dos funcionarios, do Executivo e de entidades ndao governamental, e reduzida e,
muitas vezes, até nula a presenca de representantes dos estudantes e do Judiciario.

Quanto a periodicidade das reunides, 65 conselhos retinem-se mensalmente, 41 duas vezes ao
més, 14 semestralmente, 12 quinzenalmente, 11 trimestralmente e 3 semanalmente. Nessas
reunides, sdo desempenhadas com maior frequéncia as fungdes deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e normativa.

No que se refere as principais dificuldades apontadas para o exercicio de suas atribuicdes,
tanto os CMEs em funcionamento, quanto aqueles que foram formalmente criados, mas nao
estdio em atividade, indicam as deficiéncias estruturais, tanto de pessoal, quanto de
infraestrutura, orcamentarias e a falta de capacitacao.

Tais dificuldades relacionadas as deficiéncias estruturais, de pessoal, orcamentdria e de falta
de capacitacdo gera o problema, discutido na literatura, de ineficidcia dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacdao, que pode ser superado com o investimento em
formacdo de membros de Conselhos e maior capacidade financeira. Além deste fator, é
imperioso registrar que as funcdes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e normativa
precisam perpassar pelo crivo dos componentes dos CMEs em sua integralidade, com o fito
de assegurar a construcao de uma educagdo democratica e inclusiva.

Ndao obstante as contradicOes presentes na formacdo de um espago democratico no campo
educacional e de se reconhecer que os desafios sdao evidentes, importa mencionar uma analise
critica/reflexiva acerca dos elementos implicadores visando ao bom desempenho dos
Conselhos Municipais de Educacdo. Pela dindmica quanto a formacdo, distribuicdo dos
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segmentos, capacitacao dos representantes e atuacdo dos CMEs, pode-se constatar que ha
algumas inconsisténcias ou lacunas. Sob este aspecto, convém pontuar que tais condicoes
influenciam diretamente na fluidez do processo participativo-democratico da sociedade, face
ao contexto restritivo, o que pode significar o tolhimento das opinides dos variados
segmentos que compoem 0s Conselhos.

Neste ponto, o fortalecimento dos CMEs estd condicionado a regularidade das reunides, a
participacdo efetiva de todos os segmentos que os compdem e a necessidade de apoio
permanente quanto a capacitacdo dos membros. As demandas educacionais devem ser, de
fato, discutidas com o uso das argumentacOes e das razdes, sob uma perspectiva critico-
dialética, a fim de que a educagdo caminhe agregando valores qualitativos em sua trajetoria.
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