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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢é analisar, a partir de pesquisa bibliografica e
documental, os marcos regulatorios do estagio no Brasil — especialmente na for-
magcao de professores —, considerando que esses dispositivos traduzem concepgoes
de formacio e evidenciam elementos importantes para a discussao da complexa
relacdo teotia-pratica. Neste estudo, pode-se verificar que, no campo da formacio
de professores, o estagio, nas primeiras escolas normais, estava inserido nas poucas
disciplinas de formagio pedagogica. A seguit, tornou-se um componente curricular
minimo, depois, a disciplina denominada “pratica de ensino sob forma de estagio
supervisionado”, e, por ultimo, um dos momentos da pratica, concebida como
componente curricular. Percebe-se, desse modo, que, nos dispositivos legais, ora
a pratica ¢ tratada como pratica de ensino se identificando com o estagio, ora sao
vistos como componentes distintos, revelando, assim, a complexidade e as multiplas
concepedes da relagdo teoria-pratica.

PALAVRAS-CHAVE: estagio; formagao de professores; pratica de ensino.

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyze, from bibliographic and documental rese-
arch, regulatory frameworks of the stage in Brazil, especially in teacher education, considering
that these instruments translate concepts of training and demonstrate the important elements
Jor discussion of the complex: relation between theory and practice at different moments of
Bragilian education. In this study, we can see, in the field of teacher education, the stage at the
Jirst “normal schools” was placed on the few courses in teacher training. After, becanmse minimum
curricnlum component, then the discipline called “teaching practice in the form of supervised
probation”, and, finally, the stage is one of the moments of practice, designed as a curricnlum
component. It is understood, so that now the practice is treated legally as a teaching practice by
identifying the stage, sometimes are seen as different components, thus revealing the complexity
and the multiple conceptions of relation between theory and practice.

KEYWORDS: szage; teacher training, practice of teaching.



232 Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 1, n. 2, p. 230-252, jul./dez. 2010

1. INTRODUGAO

estagio curricular obrigatério é um componente fundamental no

processo formativo, que oportuniza ao estudante o exercicio da ati-

vidade profissional na realidade em que vai atuar. Deve possibilitar
aos estudantes a realizacdo de uma atividade teérico-pratica, critico-reflexiva,
respaldada pelo referencial tedrico e pelo conhecimento de uma realidade de
atuacao, devendo articular ensino, pesquisa e extensao.
Na formagao do professor, o aluno deveria se aproximar da realidade da sala
de aula e da escola para que, a partir das observagoes realizadas e das vivéncias
nesse contexto, fosse possivel fazer uma reflexdo sobre a pratica pedagdgica que
af se efetiva. Essa reflexdo proporcionaria a (re)construcao de conhecimentos
e de saberes essenciais a sua formacao.

A discussao da questdo do estagio ocorre sempre no bojo da complexa
relagdo teoria-pratica. Cury (2003, p.113-122) refere-se ao Estagio Curricular
Supervisionado como a oportunidade de articulagdo entre o momento do saber
e o momento do fazer, a0 afirmar que: “O momento do saber ndo esta separado
do momento do fazer, e vice-versa, mas cada qual guarda sua propria dimen-
sdo epistemologica”. O aprender a ser professor, dessa forma, ¢ reconhecido
como um “saber profissional intencionado a uma a¢do docente nos sistemas
de ensino”. Assim, pensar o estagio supervisionado envolve pensar as questoes
de ensino-aprendizagem, como também as questoes proprias do meio onde ele
ocorre, pois se trata de uma pratica social. As questdes relativas a carreira, ao
trabalho docente, as relagoes de poder dentro do espago escolar, a autonomia
do professor devem se constituir também em motivos de questionamentos e
de reflexdo, tanto para o estagiario, como para os demais agentes envolvidos.
Dada a importancia inquestionavel desse componente curricular na formagao
profissional, ele é tratado em diferentes instrumentos legais — trabalhistas e
educacionais. Assim, neste texto, fruto de pesquisa bibliografica e documental,
apresentamos uma contextualiza¢ao legal do estagio. Tomamos como marco a
Lei de Diretrizes Bases da Educacio Nacional — LDB, de dezembro de 1996, e
analisamos normatizagGes anteriores e posteriores a ela, apontando mudangas
que ocorreram e suas implicacdes no contexto de uma necessaria articulagao

entre a teoria e a pratica.
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O nosso objetivo ¢ identificar os marcos regulatorios e as concepgoes
de pratica e de estagio neles presentes, considerando que esses dispositivos
traduzem concepgdes de formacdo profissional, especialmente de formacio
de professores, e que o conhecimento deles é fundamental para todos os en-
volvidos no processo formativo.

2. APRATICA E O ESTAGIONO PERIODO ANTERIOR ALDB/9%

2.1 AFORMACAO DE PROFESSORES E OS ESTAGIOS NAS
ESCOLAS NORMAIS

Faremos, inicialmente, uma rapida releitura do contexto histérico das
escolas formadoras de professores, com o objetivo de entender a origem das
concepgles de estagio e suas mudangas ao longo dos anos.

Segundo Didone (2007), as escolas de formagao de professores foram
criadas no Brasil a partir do século XIX. No ano de 1835, em Niterdi, surge
a primeira Hscola Normal, com o objetivo de formar e qualificar docentes.
A formacio intelectual do professor nio foi uma preocupacio efetiva desse
primeiro projeto da HEscola Normal, na provincia de Niterdi. Na verdade, a
inten¢do era a formacao de professores que pudessem disseminar, nas camadas
populares, a civilidade ¢ a ordem e impregnar a sociedade com uma espécie
de moral universal.

Ainda, segundo Didone (2007), em 1880, instalou-se a Escola Normal
publica, gratuita e mista. O curticulo “extenso e enciclopédico, com disciplinas
desnecessarias, continha nos quatro anos do curso apenas uma cadeira referente
ao ensino — a de Pedagogia e Metodologia. Na 2* série, chamava-se Pedagogia
e Metodologia Elementar, e, na 4%, Pedagogia e Metodologia Geral” (ACCA-
CIO, s/d, p.3). A pratica de ensino estava incluida nessa disciplina e, segundo
o autor, é provavel que nio se efetivasse de fato, pois se tratava de um curso
noturno, de matricula livre.

No inicio da Republica, foi criada a Escola de Aplicacio, porém nio era
vinculada a Escola Normal para a pratica dos alunos. Segundo Accacio (s/d),
de 1890 a 1897, a pedagogia desaparece dos curriculos da escola normal. Com
a reforma do ensino publico municipal do Rio de Janeiro, em 1897, a partir de
onde derivavam, entdo, diretrizes para o ensino no Pafs, a formacao pedagogica
passou a ser uma preocupacio e a duracio do estigio foi definida - seis meses
em uma escola primaria.
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Novo avango se deu em 1914, quando a Escola de Aplica¢do se tornou
subordinada a Escola Normal, o que possibilitou alguma articulacdo entre
a teotia e a pratica, ou, pelo menos, o entendimento da importancia dessa
articulagdo na formacio do professor. Entretanto, a pratica continuou de-
pendente do professor da escola primaria, o que, segundo Accacio (s/d, p.8),
representava um descompromisso dos outros setores da Escola Normal com
a formacio pedagogica.

Pode-se afirmar que foi nas décadas de 1920 e 1930 do século XX, que
se promoveram mudangas na estrutura das Escolas Normais e a pratica passou
a ser assunto de preocupagio. Contudo, Accacio (s/d, p.19) lembra que, aliadas
ao esforco de melhor qualificacio da formacio do professor primatio, essas
mudangas trazem o 6nus da elitizagdo do Instituto de Educacio, criado pelo
Decreto No 3.810, de 19 de marco de 1932.

Em janeiro de 1946, foi promulgado o Decreto-Lei No 8.530/46, da Lei
Organica do Ensino Normal. Foi estabelecido um curriculo Gnico para todos
os Estados, tendo como finalidade promover a formacao docente necessaria
as escolas primarias; habilitar administradores destinados as mesmas escolas;
e desenvolver e propagar conhecimentos e técnicas relativos a educagio da
infancia. Essa lei, também, possibilita o acréscimo e o desdobramento das
disciplinas definidas.

De acordo com Pimenta (2001),

[..] a Lei Organica, ao regulamentar o ensino Normal no pafs através
de diferentes cursos, regulamenta a imprecisao quanto as disciplinas
Didatica, Metodologia e Priticas de Ensino. E explicita claramente a
necessidade da pratica de ensino primdrio na formacio do professor

(como regente, professor ou especialista) (PIMENTA, 2001, p.27).

Com essa Lei, o Ensino Normal ficou subdividido em cursos de dois
nfveis: 1° e 2° ciclos. O primeiro ciclo, denominado de Escolas Normais Re-
glonais, destinado a formacido de regentes de ensino primario, com duracio
de quatro anos, apresentava uma estrutura curricular na qual predominavam
as matérias de cultura geral sobre as de formacio especial. Desse modo, as
matérias voltadas para a formacio de professores se restringiam, na quarta série
do curso, as disciplinas: Psicologia e Pedagogia, Didatica e Pratica de Ensino.
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Por outro lado, o curso Normal do 20 ciclo, com duracio de trés
anos, que funcionava nas Escolas Normais, apresentava uma estrutura
curricular mais diversificada e especializada, incluindo: Biologia Educacio-
nal, Psicologia Educacional, Metodologia do Ensino Primario, Sociologia
Educacional, Histéria e Filosofia da Educacdo. A Pratica de Ensino vai
constar como disciplina na 3* série do curso e também aparece em Meto-
dologia do Ensino Primario.

No Art. 47, o Decreto-Lei n. 8.530/46 estabelece, ainda, a exi-
géncia: “todos os estabelecimentos de ensino normal manterdo escolas
primarias anexas, para a demonstragdo e pratica de ensino”.

Segundo Didone (2007), nos anos de 1950 a 1960, estudos e pes-
quisas sobre o Ensino Normal, feitos pelos intelectuais educadores Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho — muitos deles ainda
ligados a0 Movimento dos Pioneiros da Educacio e ao Instituto Nacional
de Pesquisas Pedagogicas INEP) —, apontaram falhas e também solugoes
para os problemas da formagio de professores. Documentos registram,
entdo, que a Escola Normal traduzia em seu interior o ndo compromisso
com a formagéo do professor, necessario para a transformagao da escola,
estando a “pratica” cada vez mais distanciada da realidade.

2.2 PRATICA DE ENSINO SOB FORMA DE ESTAGIO
SUPERVISIONADO - PARECER 292/62/CFE

Na década de 1930, mais precisamente em 1931, foi estabelecido o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Por ele, conforme se 1é no Parecer
CNE/CP 28/2001, se ctia a Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras que
incluia, dentre as suas fung¢des, preparar pessoas para o magistério. Pelo
Decreto-lei N° 1.190, de abril de 1939, a Faculdade Nacional de Filoso-
fia passou a contar com um curso de Pedagogia de 3 anos que formaria
o bacharel. Foram criados bacharelados em diversas 4areas: matemaitica,
histéria e geografia, historia natural, fisica, dentre outros. O Decreto in-
clufa, também, um curso de Didatica de 1 ano, visando a formagao para
o magistério nas redes de ensino. Surgia, assim, o esquema “3 + 17, que
perdurou por varias décadas. Ele estabelece uma nitida fragmentacao entre
a formacdo nos conteudos especificos e a formagao pedagogica.
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No periodo que compreende as décadas de 1950 e 1970, varias universida-
des federais foram criadas no Brasil, devido a descentralizacio do ensino supetior
e a criacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional em 1961 —Lei No
4.024. Essa Lei ndo chegou a alterar a formagao do professor. No decorrer da
década de 1960, o sentido de pratica presente era o “da pratica como imitacdo
de modelos tedricos existentes”, como afirma Pimenta (2001, p.29).

O Parecer do Conselho Federal de Educacio 292, de 14 de novembro
de 1962, definiu, pela primeira vez, a Pratica de Ensino sob forma de Estigio
Supervisionado como componente minimo curricular obrigatério a ser cumprido
por todos os cursos de formagio de professores da época.

Antes da promulgacio desse Parecer, a Pratica de Ensino ndo era
obrigatéria, era entendida mais como tema de um programa do que como um
objeto minimo curricular. A pratica, quando realizada, era desenvolvida em
estabelecimentos-modelos (Colégios de Aplicacio) junto as faculdades onde se
formavam professores, vinculados as Faculdades de Filosofia. Deve-se ressaltar
que a anterior exigéncia de manter um colégio de aplicacio nio obrigava legal-
mente a realizacdo da pratica de ensino.

O Parecer CFE 292/62, que estabelecia a carga das matérias pedagdgicas
(1/8 da duracio dos cursos), determinava que o estagio devesse ocorrer nas
escolas da rede de ensino. Nesse espaco, o futuro professor setia assistido por
educadores especialmente designados para orienta-lo, trazendo para a discussdo os
éxitos e erros cometidos pelo aluno estagiario. Definia, ainda, que o estagio tivesse
um petfodo de duragio de um semestre letivo. Ao realizar o estigio, em escolas
da rede de ensino, os futuros professores teriam a oportunidade de “aplicar” os
conhecimentos adquiridos ao longo do seu curso, dentro das possibilidades e
limitacbes de uma escola “real”.

A pratica passou a ter muito mais um significado de treinamento, acom-
panhando o momento politico conservador em plena implantagao.

O conceito de pratica era visto como o desenvolvimento de habilidades
instrumentais necessarias ao desempenho docente, ou seja, o treinamento
em situagoes experimentais, a utilizacao de técnicas de ensino era conside-
rado a priori como necessario a0 bom desempenho docente. A formacio
¢, assim, uma via de mao tnica: do curso para a escola. Para o professor

desempenhar sua funcio, ¢ suficiente saber lancar miao adequadamente
das técnicas de ensino (CAIMI, 2002, p.87-88).
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Entretanto, segundo Carvalho (1985, p.51), o Estagio Supervisionado
definido pelo Parecer 292/62, fundamentado no racionalismo técnico presente
na formacio de professores no esquema “3 + 17 nio sofreu mudancas signifi-
cativas ao longo de décadas. Realizado no dltimo ano ou semestre dos cursos
de licenciatura, significou, por um longo periodo, o momento da formagao
em que o licenciando deveria aprender a “aplicar, em situag¢des praticas, os
conhecimentos aprendidos na universidade”. Em 1969, o estagio supervisio-
nado passa a ter o tempo minimo de 5% da carga horaria do curso, conforme
determinacio do Parecer 627/69.

No contexto politico vigente a época, apos o golpe militar em 1964,
a educacio brasileira passa a adotar um modelo tecnicista, com o surgimento
do ensino profissionalizante no segundo grau. Assim, a Lei N° 5.692/71, que
fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, propos mudangas na
estrutura e no conceito de Ensino Normal quando estabeleceu a modificagiao
de ensino primario, secundario e colegial para 1° e 2° graus, trazendo para este
ultimo uma concepeio profissionalizante. O curso Normal passou a ser uma
habilitagdo especifica.

Dentro dessa nova proposta, foi aprovado o Parecer CFE 349/72, que
trata do “Exercicio do magistério em 1° grau, habilitacio especifica de 2° grau”.
Sobre a Didatica e a Pratica de Ensino, lé-se nesse documento:

A Didatica fundamentara a Metodologia do Ensino, sob o triplice aspecto
de planejamento, de execucao do ato docente-discente e de verificagdo da
aprendizagem, conduzindo a Pratica de Ensino e com ela identificando-se
sob a forma de estagio supervisionado. Devera a Metodologia responder
as indagacoes que irdo aparecer na Pratica de Ensino, do mesmo modo
que a Pratica de Ensino tem que respeitar o lastro teérico adquirido da
Metodologia (BRASIL, PARECER CFE n°. 349/1972).

Percebe-se, assim, que a Pratica de Ensino deve ser preocupagio da
Didatica e realizada sob forma de estagio supervisionado nas proprias escolas
da comunidade. A relatora do Parecer ainda afirma que “Sempre que possivel
as escolas deverio representar verdadeiro, mas positivo campo de estagio, para
que o futuro mestre receba os exemplos salutares que lhe servirdo de modelo
e inspiracdo na sua atividade docente”.
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Para Pimenta (2001, p.48), esse Parecer propoe uma imitagdo de
modelos, como se a realidade fosse verdadeira e positiva, trazendo a pratica
como uma atividade reprodutora daquilo que é considerado positivo dentro
de um contexto préprio. Além disso, trata o estagio como pratico, e a didatica
como tedrica, mantendo uma “dissociagio” entre a teoria e a pratica, mesmo
em defesa do contrario. Atribui, ainda, a formagdo do professor apenas as
disciplinas pedagdgicas, a0 afirmar que serdo elas responsaveis por responder
as indagag¢des que irdo surgir na Pratica de Ensino.

Ja nos anos de 1980, os educadores reivindicavam o reconhecimento
da escola enquanto espago das praticas sociais. Assim descreve Candau (1986
apud PIMENTA, 2001) esse momento:

[..] os movimentos nos anos 80 nio se reduzem a mera retomada do
antigo curso, pois o contexto social mudou. A ampliacdo das ofertas de
acesso trouxe para dentro da escola populacio menos favorecida econo-
micamente e historicamente excluida. Isso colocou uma necessidade nova
para a escola: formar professores capazes de assegurar, de fato o direito
dessa populagio de ter acesso a uma escola publica de boa qualidade,

portanto, professores capazes de trabalharem a contra direcdo da escola

que satisfaz o capitalismo (CANDAU, 1986 ap#d PIMENTA, 2001, p.79).

Desse modo, era preciso construir outro Curso Normal — um curso
cujos curriculos e professores fossem de fato compromissados com essa fina-
lidade, segundo Pimenta (2001, p.79). Consequentemente, nio era suficiente
revitalizar, era preciso repensar novos conteidos e novas formas de organizar
a escola e os curriculos para formar um professor comprometido com a trans-
formagao social. Entretanto, é interessante notar que a formacio do professor
fica restrita as disciplinas ditas “pedagogicas” e a Pratica de Ensino sob forma
de Estagio Supervisionado, pois ndo se faz referéncia as demais disciplinas
que compdem os curriculos de formagio. Em decorréncia disso, ¢ mantida a
dicotomia formagao especifica e formagio pedagdgica.

Mais do que a década anterior, os anos de 1990 foram marcados na
area educacional por reformas trazidas pelas novas legislagdes; em grande parte
fruto da efervescéncia das lutas dos educadores dos anos de 1980. As mudancas
ocorridas sio reflexos dos tempos da globalizagiao do capital, das mudangas
no mundo do trabalho e da comunicagio. Nesse cenario de mudangas, o papel
do professor assume importancia relevante, seja no sentido de mantenedor da
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ordem vigente, através de inumeras adaptagoes, seja por defender a transfor-
magcio desejada pelos criticos da ordem vigente.

Com relagio ao estigio, é importante citar, ainda, a Lei N° 6.494, de
7 de dezembro de 1977, regulamentada pelo Decreto N° 87.497/82, a qual
“dispbe sobre os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino superior
e ensino profissionalizante do 2o grau e Supletivo”, pois os estagios na area
de formagdo de professores também devem se inserir dentro dessas normas
gerais. Ha outros dispositivos anteriores a ela, mas essa vigorou até 2008. Essa
Lei prevé que: os estagios devem propiciar a complementagio do ensino e da
aprendizagem; devem ser executados, acompanhados e avaliados de acordo
com os curriculos dos cursos; ndo geram vinculo empregaticio; o tempo do
estagio ndo pode ser inferior a um semestre letivo; ¢ haja a assinatura de termo
de compromisso.

3.LEIN°9.394 DE DEZEMBRO DE 1996-LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL-LDB: ASNORMATIZAGCOES
DO ESTAGIO NO PERIODO POS-LDB

A Lei N°. 9.394/96 trouxe inovagoes e foi responsavel por mudancas
estruturais importantes. Pela primeira vez, uma lei educacional deixa a Unido
com um forte papel de mero coordenador, abrindo margem para a iniciativa
autonoma dos Estados, Municipios e escolas. A Educacio é caracterizada como
dever da familia e do Estado. Foram introduzidas a autonomia e a flexibiliza-
¢do dos sistemas de ensino, os sistemas de avaliagdo e a municipaliza¢iao do
ensino. A abertura de espa¢o para a educag¢do a distancia e, principalmente,
para a educacio especial se faz presente. Mais ainda, a LDB figurou como um
importante instrumento de concretizacao dos direitos educacionais.

Essa Lei propugnou claramente que a formagao dos profissionais da
educacido deve ter como fundamento, entre outros aspectos, “a associacdo
entre teotias e praticas, inclusive mediante a capacitagio em servigo”, e, além
disso, garantiu que a “formacio docente, exceto patra a educacio supetior, deve
incluir pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas”.

Ha, entretanto, uma indica¢do clara de que a associagdo entre teoria
e pratica sé sera efetivada mediante uma relacdo e uma estrutura curricular
que oportunize esse tipo de acio. Caso contrario, continuar-se-4 a mascarar a



240 Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 1, n. 2, p. 230-252, jul./dez. 2010

existéncia dessa relagio, ou, o que é pior, continuarid como de costume, ficando
a cargo do préprio aluno de Licenciatura, futuro professor, a tarefa autbnoma
de estabelecer essa relacio.

Ao que parece, portanto, tem-se aqui a sinalizacdo de que formar um
profissional docente capaz de exercer com qualidade e competéncia as atri-
buicSes préprias da profissdo requet, antes de tudo, a superaciao de modelos
desarticulados.

Nesse cenario, em 2000, o Ministério da Educacio remete ao Conselho
Nacional de

Educagio, proposta de Diretrizes para a Formagao de Professores da
Educacio Bisica, em cursos de nivel superior, formulada por um Grupo de
Trabalho. O documento foi submetido para aprecia¢io a comunidade educa-
cional em audiéncias publicas e reunides técnicas.

3.1 DIRETRIZES PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA, EM CURSOS DE NIVEL SUPERIOR,
PARA LICENCIATURAS DE GRADUACAO PLENA

Visando superar esses modelos desarticulados na formacao docente, o
Parecer CNE/CP 9/2001 apresenta uma Proposta de Ditettizes para a Formacao
de Professores da Educac¢io Basica, em cursos de nivel supetior, para licencia-
turas de graduacio plena. A pratica, com essa normatizacao, deveria ocorrer ao
longo do curso de formagio, desde o primeiro ano como uma agdo integrada
e ndo apenas no Estigio Supervisionado. Tal decisio pode ter ocorrido pela
insistente critica que vinha sendo feita a respeito de a pratica ter se constituido
apenas como um momento pontual no final do curso.

Uma nova concepgio de pratica, segundo o documento, implica vé-la
como uma dimensao de conhecimento que estd presente nos diversos momentos,
durante o processo de formagio em que se reflete sobre a atividade profissional.

Assim, o planejamento e a execu¢io das praticas no estiagio deveriam
estar apolados nas reflexdes desenvolvidas nos cursos de formacgao. A avaliagao
da pritica, por outro lado, constitui momento privilegiado para uma visio cti-
tica da teoria e da estrutura curricular do curso. Trata-se, assim, de uma tarefa
para toda a equipe de formadores, e ndo apenas para o “supervisor de estiagio”.

Dentre as questoes a serem enfrentadas na formacio de professores, ou-
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tro aspecto abordado no Parecer N°. 9/2001 refere-se a organiza¢io do tempo
dos estagios, geralmente curtos e pontuais. E muito diferente observar um dia
de aula numa classe, uma vez por semana, por exemplo, e poder acompanhar
a rotina do trabalho pedagdgico durante um periodo continuo, percebendo o
desenvolvimento das propostas, a dinamica do grupo e da prépria escola, e
outros aspectos ndo observaveis em estagios pontuais. “A ideia a ser superada,
enfim, é a de que o estagio é o Gnico espago reservado a pratica, enquanto, na
sala de aula se da conta da teotia” (BRASIL, Parecer CNE/CP9/2001, p.23)

Considera-se, portanto, no referido Parecer, o Estagio Curricular Super-
visionado como o tempo de aprendizagem em que se estabelece uma relacdo
pedagogica entre alguém que ja é um profissional reconhecido, em um ambiente
institucional de trabalho, e um aluno estagiario. Por isso é que esse momento
se chama Estagio Curricular Supervisionado; € o periodo de efetivar, sob a su-
pervisio de um profissional experiente, um processo de ensino-aprendizagem.

Ha, no documento, um posicionamento de que, em tempo e espago
curricular especifico, integrado pelo grupo de formadores, no coletivo, a di-
mensao pratica podera transcender o estagio, tendo como finalidade promover
a articulagdo das diferentes praticas, numa perspectiva interdisciplinar. Preve,
ainda, que a pratica seja desenvolvida com énfase nos procedimentos de ob-
servacao e reflexdo, visando a atuacio em situacoes contextualizadas com o
registro dessas observacdes realizadas e a resolu¢do de situagoes-problema.

Dessa forma, o Parecer/CNE/CP/09/2001 sugete que a pratica, como
componente curricular, apresente uma dimensio investigativa que permita
a (re)criagao do conhecimento. Esse fato requer uma convivéncia maior no
interior das institui¢Oes e destas com o ambiente educacional, permitindo ao
aluno vivenciar situagdes reais, como a patticipacdo na construcao do Projeto
Politico-Pedagégico da escola, nos planejamentos escolares, nas discussoes
sobre os saberes escolatres e o curticulo escolar.

Ainda, em 2001, foi aprovado pelo Conselho Pleno do CNE, o Parecer
CNE/CP 21/2001, mas nio homologado, que institufa a duragio e a carga-
-horaria dos cursos de formagao de professores da educagio basica, em nivel
superior. A integralizacdo deveria ser efetivada mediante o cumprimento de,
no minimo, 2.800 horas. Nesse total se incluem 400 horas de pratica de ensi-
no, vivenciadas ao longo do curso; 400 horas de Estagio Supervisionado, sob
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forma concentrada ao final do curso; e 1.800 horas para contetdos curriculares
de atividades académicas cientifico-culturais em sala de aula e 200 horas para
outras atividades.

Em outubro de 2001, foi homologado o Parecer CNE/CP n°.
27/2001, que deu nova redagio ao item 3.6, alinea ¢, do Parecer CNE/
CP n°. 9/2001. A alteracio basicamente envolveu a questio do Estagio
Supervisionado, indicando que ele deveria ser vivenciado durante o curso
de formacio e com tempo suficiente para abordar as diferentes dimen-
soes de atuagdo profissional prevista no Projeto Politico-Pedagégico. No
documento ha indicaciao de que o Estagio seja desenvolvido nas escolas
de educacio basica, a partir do inicio da segunda metade do curso, sob a
supervisio da escola de formagio, envolvendo uma atuacio coletiva dos
formadores.

O Parecer CNE/CP n°. 28/2001, aprovado em 02 de outubro de
2001, deu entdo nova redagao ao Parecer CNE/CP n°. 21/2001. Apresen-
tou relatério explicitando as concepgdes sobre pritica e sua relagdo com
a teoria, que permitem uma verificacio das perspectivas sobre as quais
foram propostos a pratica e o estagio supervisionado na formacio de
professores. O texto explica o que se entende por relacdo teoria e pratica:

A pratica ndo ¢ uma copia da teoria e nem esta ¢ um reflexo daquela.
A pratica ¢ o préprio modo como as coisas vio sendo feitas cujo
contetdo ¢ atravessado por uma teoria. Assim a realidade é um mo-
vimento constituido pela pratica e pela teoria como momentos de
um dever mais amplo, consistindo a pratica no momento pelo qual
se busca fazer algo, produzir alguma coisa e que a teoria procura
conceituar, significar e com isto administrar o campo e o sentido
desta atuacio (BRASIL, PARECER CNE/CP n°. 28/2001).

Esse Parecer apresenta a pratica como componente curricular,
ressaltando que deve ocorrer uma relagcdo constante entre teoria e pra-
tica, propiciando uma discussao continua entre o saber e o fazer. Essa
imbricagio visa permitir ao futuro professor buscar significados para o
trabalho de gestio, de administracdo e de ensino, além de capacita-lo para
a resolucao de situagSes vivenciadas no ambiente escolar.
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Assim, ha que se distinguir, de um lado, a pratica como componente
curricular e, de outro, a pratica de ensino e o estagio obrigatorio defi-
nidos em lei. A primeira é mais abrangente: contempla os dispositivos
legais e vai além deles. Esta correlagdo teoria e pratica ¢ um movimento
continuo entre saber ¢ fazer na busca de significados na gestio, admi-
nistragdo e resolucio de situa¢oes proprias do ambiente da educagio

escolar (BRASIL, PARECER CNE/CP n°. 28/2001).

O documento tenta distinguir a pratica, como componente curricular,
da pratica de ensino. O Parecer considera a pratica como um componente
mais abrangente por contemplar ndo s6 os dispositivos legais, indo além
destes.

Em fevereiro de 2002, é aprovada a Resolucio CNE/CP n°. 1/2002,
fundamentada nos Pareceres CNE/CP 9/2001 e 27/2001, estabelecendo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores da Edu-
cacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena.

Em seu Art. 30, 2 Resolucido determina que a formacao de professores
para atuar nas diferentes etapas e modalidades da educagio basica devera
observar os seguintes principios norteadores: “I — Competéncias como con-
cepe¢io nuclear na organizac¢do do curso; 11 — a coeréncia entre a formacio
oferecida e a pratica esperada do futuro professor; e III — a pesquisa, com
foco no processo de ensino e de aprendizagem”.

A centralidade que as Diretrizes colocam no desenvolvimento de
competéncias provocou indimeras controvérsias no meio educacional, pois
o préprio conceito nio é entendido do mesmo modo. Ora é apresentado
como “capacidade de mobilizar saberes”, ora como associado aos conhe-
cimentos teéricos, a reflexdo sobre a a¢ao, e mesmo como possibilidade de
se superar a dissocia¢io teoria-pratica.

No bojo dessa concepgio de formacio de professores presente nas
Diretrizes, a pratica aparece como ndo restrita ao Estigio, mas presente
desde o inicio do curso. O Estagio Supervisionado passa a ser considerado
um espaco interdisciplinar de formacao, com a finalidade de favorecer maior
conhecimento da realidade profissional, através de um processo de estudo,
analise, problematizacio, teorizagio, reflexdo, proposicao de alternativas, in-
tervencio e redimensionamento da acio. E apresentado como um momento
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privilegiado de agdo-reflexdo-a¢do, prevendo um exercicio profissional
pleno, com a orientacdo de professores mais experientes e também como
elemento integrador do curriculo, que possibilite a unidade teoria-pratica.

Visando regulamentar a duragdo e a carga horaria dos cursos de li-
cenciatura, ¢ aprovada, em 19 de fevereiro de 2002, a Resolu¢ao CNE/CP
02, fundamentada no Art. 12 da Resolucio CNE/CP 1/2002, e no Parecer
CNE/CP 28/2001, estipulando 400 horas para a pritica como componente
curricular, vivenciada ao longo do curso e 400 horas de estagio curricular
supervisionado, a partir do inicio da segunda metade do curso.

Pimenta e Lima (2004, p.87) qualificam como “equivocos e retro-
cessos”, o estabelecimento e distribuicio das 2.800 horas dos cursos de
formagdo. As autoras criticam a fragmentacio de horas de praticas, horas de
estagio, horas de aulas para conteidos de natureza cientifico-cultural e horas
para outras atividades académico-culturais. Entendem que essa distribui¢io
revela uma proposta curricular fragmentada, que perpetua a separagao entre
teoria e pratica, entre o fazer e o pensar.

Essas exigéncias, segundo as autoras, prejudicariam uma possivel
flexibiliza¢do dos projetos, dificultando a institui¢ao formadora, a reestrutu-
racio dos cursos e a autonomia para inovacao. Outro aspecto apontado pelas
autoras refere-se ao fato de que “o estagio, conforme escrito nas resolugdes,
encontra-se separado tanto das atividades praticas quanto das denominadas
cientifico-culturais. Portanto, nem pratica, nem teoria; apenas treinamento de
competéncias e aprendizagem de praticas modelares” (PIMENTA; LIMA,
2004, p.87). Mesmo diante de possiveis ganhos que essas determinagoes
possam ter trazido para os cursos de licenciatura — ainda que com restri¢oes,
como as feitas anteriormente —, registramos a existéncia de um Projeto de
Resolugio CNE/CP n°® 009/2007 que propde alteragoes nas praticas e nas
horas destinadas ao estagio. Apresenta apenas dois artigos, propondo a reor-
ganizacao da carga horaria minima dos cursos de licenciatura para formagio
de professores em nivel superior, dos anos finais do Ensino Fundamental,
do Ensino Médio e da Educacdo Profissional. Essa Resolugdo propde, no
seu Art. 1°, “2.800 horas de efetivo trabalho académico, compreendendo,
pelo menos, 300 horas de estagio supervisionado e pelo menos 2.500 horas
dedicadas as demais atividades formativas”.
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Tem-se como pressuposto que, a0 se revogar uma regulamentacao, é
natural supor que se tenha concluido pela sua nio-adequagio aos propésitos de
um curso de formagao de qualidade. Assim, entende-se que a revogacio integral
da Resolugio CNE/CP n° 002/2002, pela Resolugaio CNE/CP n°® 09/2007,
além de ndo ter sua fundamentacio explicitada, podera ter consequéncias para a
qualidade dos cursos de licenciatura. A primeira delas esta relacionada a Pratica
como componente curricular: a carga horaria minima de 400 horas, determinada
na Resolucio vigente, pode ser reduzida a limites prejudiciais para uma formacao
de qualidade dos professores que irdo atuar na escola basica.

Seria necessario que se estabelecesse um didlogo com as sociedades
cientificas e com representantes da comunidade dos educadores envolvidos
na formagao de professores em nosso Pafs, a fim de que se pudessem avaliar
as experiéncias atuais e, de maneira fundamentada, formular aprimoramentos
graduais do modelo vigente.

Algumas manifestagGes contrarias a essa proposta de Resoluciao foram
feitas, como a encaminhada aos conselheiros do CNE, em 5 de dezembro de 2007,
pela Sociedade Brasileira de Educagao Matematica— SBEM, em que os signatarios
manifestam o desejo de compreender as razes que moveram os conselheiros
a decidir pelas mudangas, alegando que, do ponto de vista da SBEM, elas estao
muito pouco explicitadas. Em segundo lugar, manifestam o desejo de buscar o

dialogo e a interagdo. Essa Resolugdo nio foi homologada pelo CNE/CP.

3.2 LEI N°. 11.788 /2008 DO CONGRESSO NACIONAL
Nio podemos deixar de fazer referéncia, ainda, a Lei N°. 11.788, aprovada
pelo Congresso Nacional, que passou a vigorar a partir de 25 de setembro de
2008, revogando a Lei No 6.494/77. Ela define novas regras para estigios na
formacao profissional, ainda que nio restritas a formacao de professores. Essa
lei apresenta uma nova concep¢ao de estagio ao explicitar:
Art. 1o Estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagio para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em institui¢des de
educagio supetior, de educagdo profissional, de ensino médio, da edu-

cacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacio de jovens e adultos.



246 Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 1, n. 2, p. 230-252, jul./dez. 2010

Entendido como ato educativo, o estigio supervisionado exige que a
escola e a parte concedente trabalhem didaticamente com os estagiarios, em
relacio ao planejamento, ao desenvolvimento, a avaliacdo e aos resultados das
atividades por eles desenvolvidas.

Essa Lei estabelece que o estagio é um componente do projeto pedago-
gico do curso e pode ocorrer na forma de obrigatério ou de ndo obrigatério.
Deve ser supervisionado por um professor orientador da instituigao de ensino
e por um supervisor da parte concedente. Segundo o que dispOe, cabe a ins-
tituicdo de ensino celebrar termo de compromisso com o educando e a parte
concedente; indicar o professor orientador, responsavel pelo acompanhamento
e avaliacdo das atividades; bem como exigir a apresentacio de relatério das
atividades realizadas, num prazo nio superior a 6 meses.

A parte concedente, dentre outras atribuicdes, cabe ofertar instalagdes
adequadas para que o estagiario desenvolva as atividades de aprendizagem;
indicar um funcionario de seu quadro para orientar e supervisionar até 10
estagiarios; contratar seguro contra acidentes pessoais em favor do aluno; e
enviar relatorio das atividades do estagiario.

Alei normatiza, ainda, férias e periodos de recesso para os estagiarios de
acordo com a duracio do estigio e estabelece o numero de horas de trabalho
diarias, conforme o nivel e as modalidades de ensino. Fixa o prazo maximo
de dois anos para estdgio numa mesma parte concedente, exceto quando se
tratar de estagiario portador de deficiéncia. Autoriza profissionais liberais de
nivel superior a recrutar estagiarios.

A Lei N°. 11.788/2008, ap6s mais de 30 anos da promulgacio da lei
anterior, traz alguns avancos, tanto na concepc¢io do estagio na formagao
profissional, quanto na defini¢do de responsabilidades das partes envolvidas.
O estagio, antes concebido como “complementaciao do ensino e da aprendi-
zagem”, em termos de treinamento pratico, passa a ser definido como “ato
educativo”, previsto no projeto pedagégico do curso, o qual deve integrar o
itinerario de formacdo do aluno. Segundo a lei, no Art. 1°, § 2° “o estagio visa
ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contex-
tualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida
cidada e para o trabalho”. Prevé e define claramente, em capitulos especificos,
as obrigacoes das instituicdes de ensino, das partes concedentes e do estagiario.
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Por se tratar de uma lei que dispoe sobre estagio do estudante de edu-
cagdo superior, os cursos de formacio de professores a ela devem se adequar.
Nesse sentido, alguns elementos poderio se constituir em dificuldade para as
institui¢oes formadoras. Dois deles nos parecem mais problematicos — o seguro
pessoal contra acidentes e a exigéncia de um supervisor na parte concedente,
a quem cabera orientar e supervisionar no maximo 10 (dez) estagidrios.

Com relagdo ao seguro, quem arcard com os custos? As escolas da
educacio bésica, como parte concedente, conforme previsto no Art. 9°, inciso
IV, ou as institui¢Ses de ensino superior, conforme estabelecido no paragrafo
unico do mesmo artigo?

Com relagdo ao supervisor indicado pela parte concedente, no caso
das escolas de educacgio bésica, torna-se complicado exigir que o professor
assuma mais essa fung¢do, sem remuneragao para tal. Algumas iniciativas tém
sido feitas nesse sentido, como a prevista no Decreto N° 7.219, de 24 de junho
de 2010, que dispoe sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Doceéncia — PIBID, mas ainda sao insuficientes e ndo conseguem abarcar todos
os sistemas de ensino do territério nacional. Essas sdo questdes que deverdo
ser discutidas, especialmente a do acompanhamento do estudante no campo
de estagio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, pudemos constatar que, no campo da formacio de pro-
fessores, a relacdo entre pratica, pratica de ensino e estagio é dubia nos docu-
mentos legais e varia de acordo com os paradigmas educacionais vigentes em
cada época. Nas primeiras escolas normais, o estigio estava inserido nas poucas
disciplinas de formagdo pedagdgica e nio era obrigatério. A seguir, tornou-se
um componente curricular minimo, depois foi considerada uma disciplina de-
nominada “pratica de ensino sob forma de estagio supervisionado”. Por dltimo,
dentro de uma concep¢ao mais alargada de pratica, o estagio aparece como um
momento de pratica, mas nio o unico do processo formativo.

Percebe-se, assim, que ora a pratica de ensino se identifica com o es-
tagio, ora sao vistos como componentes distintos. Ora o estigio é concebido
como momento de aplica¢do de conhecimentos adquiridos, ora como imitagao
de modelos, ou, ainda, como momento pratico do curso. Ora os dispositivos
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legais revelam a dicotomia entre teoria e pratica, ora revelam tentativas de uma
concepgao mais abrangente.

Conforme mencionamos neste texto, os ultimos anos foram marcados
por inimeras alteragoes legais e curriculares no campo educacional, destacando-
-se leis, resolugdes, pareceres e diretrizes curriculares nacionais. Com relagio a
pratica e ao estigio, percebemos que a legislacio, nas tltimas décadas, buscou
incorporar as discussoes sobre a formagao do professor realizadas pelos estudio-
sos dessa tematica, tentando superar questSes historicas tal como a concepgao
restrita de pratica, limitada a um momento isolado do curso e de responsabilidade
de um tnico professor — o supervisor de estagio. E necessario reconhecer que
legalmente houve avancos, principalmente em considerar que todas as disciplinas
que compdem o curriculo tém uma dimensio pratica que deve ser trabalhada.

Entretanto, ha situagdes conjecturais que dificultam e, as vezes, até
impedem que o proposto possa set realizado. Esses limites/ desafios sdo de
naturezas diversas, podendo ser institucionais — tanto da institui¢ao formadora
como da escola-campo; relacionados aos formadores; relacionados aos alunos;
concernentes as modalidades dos cursos — a distancia, presenciais, semipresen-
ciais, dentre outros.

Finalizando, consideramos que a formagao do profissional docente deve
ser pensada “a partir’”, mas também “para além” de suas diretrizes legais, pois
essas, ainda que incorporem discussoes que se travam na area e que sejam ele-
mentos norteadores dos projetos pedagogicos, nao conseguem captar a dinimica
da realidade e da complexa relagio teotia-pratica. Quanto a pratica, pratica de
ensino e estagio, mudangas estruturais na formagao inicial de professores se
fazem necessarias, buscando permitir que o aluno da licenciatura seja preparado
na universidade, mas também “na” e “para” a escola. E preciso pensar num
profissional que vai atuar dentro de um determinado contexto sécio-histérico e
que devera construir de modo idiossincratico a sua pratica na realidade da sala de
aula. Ainda que essa constru¢io nio se esgote na formacio inicial, pois ocorre
de forma permanente e continua durante a trajetoria profissional, as experién-
cias ali vivenciadas e refletidas sao fundamentais. Desse modo, devem merecer
atencio das politicas que tratam da formagio, das institui¢oes formadoras, dos
pesquisadores do campo, dos supervisores de estagio, enfim, de todos aqueles
que de alguma forma estio envolvidos nesse processo.
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