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RESUMO: Foi objetivo desse estudo bibliografico, percorrer os caminhos
historicos da educagio brasileira durante o perfodo militar, compreendendo um
pouco mais sobre o contexto e as influéncias exercidas na educacio, e de modo
especifico, verificando como se deu a educacio de criancgas e pré-adolescentes
de 7 a 14 anos. A opcao pelo periodo da ditadura militar é por perceber que,
durante as décadas de 1964 a 1985, houve iniciativas de normatizar a educac¢io
no pafs, especialmente com a promulgac¢ao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
para o ensino de 1° e 2° graus em 1971. E ainda, foi quando se constatou
que a obrigatoriedade do ensino fundamental realmente se concretizou, pelo
menos teoricamente, passando de 4 para 8 anos de duragio. Percebe-se que a
educacio se pauta pelas leis criadas no pafs, mas o seu andamento depende,
principalmente, da forma como essas leis sdo colocadas em pratica.

PALAVRAS-CHAVE: educacio; legislacio brasileira; ditadura militar.

ABSTRACT: I7 was objective of this bibliographical study, follow the paths of historical
edncation in Brazil during the military period, comprising a little more about the context
and the influences exerted in education, and specifically, by checking how was the education
of children and pre-teens 7 to 14 _years. The option for a period of military dictatorship is
to realize that during the decades from 1964 to 1985, there were initiatives to standardize
education in the country, especially with the enactment of the Guidelines and Bases (LDB)
Jor teaching 15t and 2nd grades in 197 1. And yet, that’s when we can see that the compulsory
basic education really took place, at least theoretically, fron 4 to 8 years duration. It can
be seen that education is guided by the laws created in the country, but its progress depends
primarily on how these laws are put into practice.
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INTRODUCAO

objetivo deste artigo ¢ percorrer os caminhos histéricos da educagio

brasileira durante o periodo militar, compreendendo um pouco mais

sobre o contexto e as influéncias exercidas na educac¢io, e de modo
especifico, verificando como se deu a educacio de criancas e pré-adolescentes
de 7 a 14 anos. A opc¢ao pelo periodo da ditadura militar é por perceber que,
durante as décadas de 1964 a 1985, houve iniciativas de normatizar a educacio
no pafs, especialmente com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
para o ensino de 1° e 2° graus em 1971. E ainda, foi quando se constatou que
a obrigatoriedade do ensino basico realmente se concretizou, pelo menos
teoricamente, passando de 4 para 8 anos de duragdo. A opg¢io por um olhar
mais atento sobre a faixa etaria de 7 a 14 anos é por entender que nio seria
possivel, em uma produgdo com extensdo pré-determinada, contemplar
todos os niveis de ensino, embora eles sejam mencionados durante todo o
tempo, por nio haver como desvincula-los nos documentos consultados.
Conquanto a ditadura militar tenha perdurado de 1964 a 1985, ndo me limitei
a este perfodo, considerando que: a maioria dos fatos que ocorreram, de 1964
em diante, tiveram raizes anteriores que os justificaram ou conduziram a tal
desfecho; e as discussGes sobre alegislacio educacional no pais nio comegaram
em cada documento promulgado, mas tiveram uma historicidade que nao
poderia ser ignorada. Portanto, para entender as informacdes compiladas ¢
aqui apresentadas, o limite de datas nio foi rigidamente estabelecido. Foram
abordados os fatos, na medida em que necessarios, independentemente de
estarem ou nao situados no periodo militar.

Segundo Silva (1990), entre 1950 e 1980 ocorreu o mais intenso
processo de modernizacao pelo qual o Brasil passou, alterando profundamente
a fisionomia social, econdmica e politica do pais. Foi nitida a mudanca em todos
os setores da vida brasileira, com alteracOes estruturais relevantes, e definitivas,
como a relagdo campo/cidade e a reafirmacio de estruturas ja implantadas
no perfodo que antecedeu 1950: a industrializacdo, a integragdo no conjunto
economico capitalista mundial e a concentragdo de renda. No entender deste
autor, a maior e mais relevante de todas as alteracoes foi a inversao da relacio
campo/cidade, em que parte da populagio rural se deslocou pata as cidades,
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com a explosio de megalopoles como Siao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, dentre outras capitais. Isto contribuiu com o aumento da popula¢iao
operaria, em cerca de 500% entre 1950 e 1980.

A partir da segunda metade dos anos 1950, a implantacao da industria
de base criou uma quantidade e uma variedade de novos empregos. Mas a
oferta de trabalho nao significou emprego, pois havia exigéncia da qualificagdo
para a adequacio as atividades proprias de cada nivel e ramo de ocupagio. A
educacio, portanto, passou a ser o unico caminho disponivel para a conquista
dos postos nas empresas e industrias.

Nesse periodo se fez notar a presenca das Forcas Armadas no cenario
politico do pafs que, no entender de Germano (2005), atuaram sempre como
“poder moderador” ao longo da Republica. Os momentos de decisio na histéria
do pafs se caracterizaram por manobras “pelo alto”, por golpes com intervencao
militar, com a auséncia de participacdo popular. O autor relata que a interven¢io
das Forcas Armadas na politica do Brasil ocorreu de forma duradoura a partir
de 1964, por meio da implantacio de um regime politico ditatorial, momento
em que os militares estiveram a frente do aparelho do Estado. Cabe ressaltar,
no entanto, que o golpe de 1964 teve um cardter burgués, pois teve o apoio das
classes dominantes do pafs, em conjunto com as multinacionais e o proprio
Governo dos Estados Unidos, ¢ da UDN (Unido Democratica Nacional).
Mas a intervengao executiva do golpe ficou a cargo das Forcas Armadas. Teve
inicio, entdo, a partir do golpe de 1964, a mais longa das ditaduras militares da
América Latina, que se instalou a partir dos anos 1960 (21 anos), no entanto,
a menos sanguinaria, na opinido desse autor, apesar de violenta e repressiva.

O movimento de 1964 representou uma rea¢ao ao quadro de crise de
hegemonia do Estado brasileiro. A intervencao das Forcas Armadas assumiu
um significado de contestacdo da dominacdo burguesa, foi uma ruptura
institucional com o objetivo de reconstituir a organizacio estatal sobre outras
bases. No entanto, segundo Germano (2005), a denominada “Revolugdo de
1964” se constituiu numa restauracio da dominacio burguesa, confirmando
o que tem se configurado constantemente na histéria politica de nosso pafs:
“continuidade, restauracoes, intervencoes cesatistas, transformismo, exclusiao
das massas populares, autoritarismo” (p. 53).

No plano econémico, Germano (2005) aponta que o Estado Militar
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caractetizou-se pelo aumento da intervengdo em prol do crescimento das forgas
produtivas no pafs, “sob a égide de um perverso processo de desenvolvimento
capitalista que combinou crescimento econémico com uma brutal concentracio
de renda” (p. 560). Apés um perfodo de ajuste, entre 1965 e 1967, teve inicio,
a partir de 1968, o ciclo de expansio da economia, conhecido como “milagre
brasileiro”. Segundo o autor, houve aumento do PIB, da populacido brasileira
(numero de habitantes), da produgiao de energia elétrica, da producio do ago, das
exportagoes e da producdo de automoveis. O Estado ampliou sua capacidade
extrativa ou de exac¢do, aumentando os recursos financeiros sob o seu controle;
centralizou a arrecadagdo tributaria, acentuando a dependéncia de Estados e
Municipios com relagdo ao Governo Federal; e ampliou sua acdo empresarial
propriamente dita, com a criagdo de empresas estatais. Mas a interferéncia do
Hstado na esfera econdmica nio significa que este tenha organizado a producio
de forma contraria aos interesses privados capitalistas, pelo contrario, a agao do
Hstado serve de suporte a acumulago, garantindo a existéncia social do capital.

O perfodo que se iniciou com a posse do presidente Ernesto Geisel
em 1974 e se estendeu até o término do Governo Figueiredo, em 1985, foi
caracterizado por um longo processo de crise que conduziria ao declinio
e esgotamento da ditadura militar. A instabilidade do poder decorre “em
primeiro lugar dos conflitos entre as diferentes fac¢bes militares, bem como
do enfraquecimento da alianca entre estes e os setores da classe burguesa. Em
segundo lugar, decorre também do crescimento da oposi¢io ao Regime, no
ambito da sociedade civil” (GERMANO, 2005, p. 211).

Sob o efeito do milagre econémico (e da vitéria nos campos de
futebol), o regime militar parecia consolidado e forte, mas durante o governo
do presidente Ernesto Geisel o milagre comegou a mostrar sua fraqueza. Os
dois pilares do desenvolvimento brasileiro — endividamento externo e arrocho
salarial — chegaram ao seu limite. Especialmente, segundo Silva (1990), o
endividamento, com juros flutuantes, que engoliam, cada vez mais, fatias
enormes do Produto Interno Bruto (PIB). A crise do milagre econémico
acentuou o descontentamento com o regime militar, alvo de profundas
criticas, dentre elas a acusa¢io de ter acentuado as desigualdades regionais e
sociais, com uma brutal concentracido de renda pela classe mais favorecida.
No entanto, segundo Stepan (1986) apud Germano (2005), em que pese a
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participagdo e mobilizacdo da sociedade civil para a democratizacdo, chamada
de “abertura”, a principal causa da distensdo foram as contradi¢des internas
do proprio aparelho estatal.

Neste contexto historico, um dos setores que foi influenciado pela
ditadura militar ¢ a educac¢do. Algumas mudancas ocorreram, e serdo abordadas,
principalmente as referentes a faixa etaria de escolarizagdo que compreende
dos 7 aos 14 anos.

1. ALEI DE DIRETRIZES E BASES N° 4.024, DE 20 DE DE-
ZEMBRO DE 1961

Em novembro de 1948 foi encaminhado a Camara Federal um
anteprojeto para as diretrizes e bases da educagao nacional, por uma comissao
presidida por Lourenco Filho. Comegou, entdo, uma longa luta, que iria resultar
na Lei n® 4.024, votada em dezembro de 1961 (treze anos depois). Foi um
projeto amplamente debatido e permeado de reveses. Segundo Romanelli
(1996), os resultados podem ser classificados em: os relacionados com o projeto
final obtido com a promulgacdo da lei, os quais, segundo a autora, foram
negativos para a evolucdo do sistema nacional brasileiro; e os relacionados
com a propria luta que antecedeu a promulgacao da lei. No seu entender,
estes ultimos resultados foram altamente positivos por revelarem, da parte dos
educadores da velha geragio de 1930, agora juntos com os da nova geragao,
uma disposi¢ao firme para a continuidade da luta que se iniciou duas décadas
antes, mas foi interrompida durante o intervalo ditatorial.

Segundo Romanelli (1996), dois periodos podem ser delimitados nos
debates em torno da reforma do ensino: um primeiro, mais longo, que vai de
1948, quando foi apresentado o anteprojeto inicial, até 1958; ¢ um segundo
que comega af e termina em 1961, com a votagdo da lei. A autora afirma que
as posicoes tomadas, em fungdo da promulgagio da lei, foram as mais diversas,
indo do otimismo exagerado de alguns, passando pela atitude de reserva de
outros, até o pessimismo extremado dos que se colidiram contra ela.

Nesta LDB de 1961, houve o abandono de certas conquistas, ja
consagradas na legislacdo anterior de ensino, como no que se refere a
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obrigatoriedade escolar do ensino primario. Embora o artigo 27 preveja
a obrigatoriedade deste nivel de ensino, o pardgrafo dnico do artigo
30 praticamente anula isso, ao conjeturar que podem ser isentos dessa
obrigatoriedade: “a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; b)
insuficiéncia de escolas; ¢) matricula encerrada; d) doen¢a ou anomalia grave
da crianca” (BRASIL, 1961, art. 27, § tnico). Estes itens (a exce¢ao da letra d)
isentam o poder publico de seu compromisso de fornecer condigbes para que
a obrigatoriedade seja cumprida e contradiz o artigo 27. Vale ressaltar que na
época, a maioria da populacio ativa da nacio vivia de salario insuficiente para
sobreviver; que a parte nao ativa da populacdo adulta assim o era por causa
do desemprego e constitufa um nimero maior do que o da populagao ativa;
que a economia de subsisténcia geradora de um estado de pobreza cronico
tomava conta da maior parte do territorio brasileiro; e que segundo dados do
censo escolar de 1964, 33,7% da populacio entre 7 a 14 anos nio freqiientavam
escolas, em sua maioria por falta destas. Portanto, segundo Romanelli (1996), a
situacio a que se pode chegar ¢ que os poderes publicos simplesmente decidiram
oficializar uma situacdo anémala existente, sem o cuidado de corrigi-la ou
atenua-la. Complementando, Ribeiro (2000) diz que o texto da LDB de 1961
“acabou por expressar de forma marcante a for¢a de uma tendéncia pedagogica
articulada a uma posigio politica de natureza conservadora-reacionaria, vale
dizer, de minoria” (p. 193).

Na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a estrutura tradicional do
ensino foi mantida . O sistema se organizava, segundo a legislacao anterior, da
seguinte forma: ensino pré-primario, constituido de escolas maternais e jardins
de infancia; ensino primario, de 4 anos com chance de ter 2 anos acrescidos
com programa artes aplicadas; ensino médio, subdividido em dois ciclos — o
ginasial de 4 anos, (com as subdivisdes de secundario, comercial, industrial,
agricola e normal), e o colegial de 3 anos (subdividido em comercial, industrial,
agricola e normal), ambos compreendendo o ensino secundario e o ensino
técnico; e ensino superior, com a mesma estrutura ja consolidada anteriormente
(BRASIL, 1961).

Villalobos (1985) comenta que essa LDB revelou-se bastante timida
no que diz respeito ao problema da extensao da escolaridade primaria, apesar
dos multiplos apelos que chegavam de toda parte. A possibilidade de que o
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ensino primario pudesse se estender de 4 para 6 anos foi apresentada sob
uma grave restri¢ao, que anulou, concretamente, os possiveis beneficios que
pudessem surgir da medida, pois “condicionou o ingresso na segunda série
do ensino médio (e ndo na terceira), ao aluno que tivesse concluido a 67 série
primaria, a exames das disciplinas obrigatdrias do primeiro ano ginasial (Art.
306, paragrafo tnico)” (p. 152). Isso, na opinido do autor, desanimou os pais e
as proprias iniciativas naquele sentido, pois a crianga, além da obrigacdao dos
exames, perderia um ano em sua vida escolar.

No entender de Romanelli (1996), em esséncia a lei nao mudou nada,
exceto pela vantagem de nao ter prescrito um curriculo fixo e rigido para o
pais em cada nivel e ramo. Houve, portanto, uma quebra da rigidez e certo
grau de descentralizacio, pois foi concedida a possibilidade dos Estados e
dos estabelecimentos incluirem disciplinas optativas ao curriculo minimo
estabelecido pela legislacao. O que se percebeu na pratica, no entanto, foi que
as escolas acabaram constituindo seu curriculo conforme os recursos materiais
e humanos de que ja dispunham, mantendo o mesmo programa de antes .

Também ndo se percebeu, por parte do poder publico, nenhuma
restri¢do ao ensino privado. O que ficou evidente foi que as institui¢oes oficiais
se expandiram nao porque os politicos quiseram prejudicar o ensino particular,
mas sim porque se viram obrigados a propor e fundar escolas a fim de manter
seu prestigio politico-eleitoreiro (WEREBE, 1968, apud RIBEIRO, 2000).

A LDB que foi aprovada oportunizava a sociedade brasileira organizar
seu sistema de ensino, pelo menos em seu aspecto formal, conforme o que
era reivindicado no momento, em termos de desenvolvimento do pais. Mas as
herangas, tanto culturais quanto de atuagio politica, foram fortes o suficiente
para impedir que se criasse o sistema de que se carecia. Segundo Romanelli
(1996), nao ¢ concebivel que um Estado pobre, de escassos recursos destinados
a Educagio, deixe de atender as necessidades essenciais de todos para privilegiar
culturalmente alguns.

Em 12 de fevereiro de 1962 foi instalado o Conselho Federal de
Educac¢io (CFE) e em setembro, deste mesmo ano, o conselho aprovou seu
Plano Nacional de Educac¢ao (PNE) para o periodo de 1962 a 1970. O plano
previa, segundo Romanelli (1996), a escolarizagao de: 100% da populacao de
faixa etaria de 7 a 14 anos, no primario e nas duas primeiras séries ginasiais;



328 Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 3, n. 2, p. 320-339, jul./dez. 2012

50% da populacdo de 13 a 15 anos, nas duas ultimas séries do ginasio; e 30%
da populacio entre 15 e 18 anos nas séries colegiais. Estes trés percentuais
almejados nao foram alcancados. Apenas o ensino superior conseguiu atingir
o que era esperado. Na opinido da autora, pode-se dizer que o plano foi quase
um éxito. Nao o foi, no entanto, com relagdo a produtividade interna do
sistema, pois significativa parcela da populacio, que deveria estar no ensino
médio, permanecia, ainda, no ensino primario. Em suma, a LDB de 1961 e
o PNE nio conseguiram resolver o problema da democratizagio de ensino.

Mas foi a partir do golpe de 1964 que as empresas da educagio alcancam
notavel expansio, na medida em que o Estado criou mecanismos expressivos
de ordem legal, como a Constitui¢do, que abriram espac¢o a iniciativa privada,
a educacdo como um negobcio rentavel. Os governantes militares tentaram
se desobrigar de financiar a educagdo publica e gratuita, e estabeleceram as
condicdes legais que viabilizassem a transferéncia de recursos publicos para
a rede particular.

A Constituicdo de 1967 deixou claro o descomprometimento do
Estado com relacdo ao financiamento da educa¢io publica e o incentivo a
privatizacio do ensino . Ela extinguiu os percentuais minimos de recursos a
serem aplicados na educacdo pela Unido, Distrito Federal e Estados. Apenas
manteve a obrigatoriedade financeira dos municipios, no montante de 20% da
receita tributaria municipal por ano, investidos no ensino primario. A Unido,
segundo esta Constitui¢do, deveria prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino, mas nao houve referéncia aos percentuais minimos a serem despendidos.
O que este documento assegurou, foi o ensino livre a iniciativa popular, com
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas
de estudo, ou seja, o estimulo a privatizacao ¢ visivel.

Ribeiro (2000) apresenta uma analise dos elementos mediadores na
solucdo da contradicdo quantidade X qualidade, inclusive no que se refere
ao investimento financeiro na educa¢io do pafs, no periodo de 1955 a 1965.
O que ela percebeu foi um aumento percentual de quase 4% nas despesas
realizadas pela Unido com educacio e cultura. O Estado fez com que em 1965
a educacio publica ocupasse o segundo lugar nas prioridades, mas os municipios
baixaram em 2,6% a verba para essa area. Houve uma relativa melhora com
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relacdo ao problema do analfabetismo, e uma continuidade da ampliacio da
rede escolar, no que se refere ao pessoal docente e a matricula. Na década de
1955 a 1965 ela mais do que dobrou. Por volta de 1965, no ensino elementar,
houve diminui¢ao na evasiao dos alunos durante o ano letivo, o que indicou
uma melhora na capacidade de reten¢io dos alunos na escola.

Em outra analise, Ribeiro (2000) recorta o perfodo de 1965 a 1970,
que antecedeu a aprovagao da LDB para o ensino de 1° e 2° graus em 1971. A
parcela percentual de participacio do MEC nas despesas dos ministérios, em
1970, foi pouco inferior a de 1965. Com os desdobramentos e a criacao de
novos ministérios, o percentual da participagao do MEC foi diminuido, mas
as despesas com educacio e cultura passaram de 4° lugar, em 1965, para 3°
lugar, em 1970, nas prioridades governamentais. No que se refere a capacidade
de retenc¢ao do aluno na escola, a autora expoe que houve uma diminuic¢ao na
porcentagem de evasio durante o ano, o que também representou uma pequena,
mas significativa melhora na capacidade de reten¢ao do aluno na escola.

A tendéncia do governo militar em privilegiar as camadas de renda
mais elevada e os setores empresariais ocorreu, também, nas areas da saide e
previdéncia, que se tornaram mercadorias de alto custo. Na area educacional,
apesar das reformas, o Estado se descomprometeu gradativamente de financiar
a educacio publica; os recursos foram comprometidos com o capital privado,
repassando as verbas para as escolas particulares. A iniciativa privada dominou
a pré-escola, avancou no 2° grau e predominou no nfvel superior. Apenas
uma pequena parcela da populagio teve acesso aos mais elevados niveis de
escolarizagdo, enquanto significativa fragio do povo nio teve nem mesmo o
acesso a escola (GERMANO, 2005).

Torna-se relevante mencionar os programas de cooperaciao para o
desenvolvimento da educacio brasileira, que foram assinados e executados entre
1964 ¢ 1968, alguns com vigéncia até 1971, entre varios grupos de especialistas
brasileiros e norte-americanos — os acordos MEC-USAID (Ministério da
Educacio e Cultura/United States Agency International for Development).
Segundo Romanelli (1996), estes programas previam assisténcia financeira e
assessoria técnica junto aos 6rgaos, autoridades e institui¢oes educacionais.
A USAID atingiu, de alto a baixo, todo o sistema de ensino: niveis primario,
médio e superior; e ramos académico e profissional (com énfase no primeiro).
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O funcionamento previa reestruturacio administrativa, planejamento e
treinamento de pessoal docente e técnico, bem como o controle do contetido
geral do ensino, por meio do acompanhamento de publica¢io e distribuicdo
de livros técnicos e didaticos. Ribeiro (2000) comenta que estas atividades
sofriam uma acirrada campanha contraria, dirigida especialmente pela UNE
(Uniao Nacional dos Estudantes), “que as denunciava enquanto mecanismo
de subordinagio da educacio aos interesses norte-americanos” (p. 190).

Mas as reformas educacionais significativas s6 aconteceram depois
que a crise do sistema atingiu sua fase aguda, apos 1968. A redefinicao da
politica educacional brasileira inclufa, desde o inicio, uma preocupagio com a
reformulagdo do modelo de educacio primaria e média, que pode ser constatada
por meio de documentos como os do MEC-Usaid, o Relat6rio Meira Matos e
o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. A diferenca esta
no enfoque dado pelos acordos MEC-Usaid e pelos dois relatérios dos grupos
brasileiros. Enquanto nos acordos MEC-Usaid a ténica incidia sobre maior
integracao das escolas de ensino primario e médio, de forma que se estendesse
a escolaridade e eliminasse a compartimenta¢ao da escola elementar e da escola
média, ou seja, pressupunha um tipo de integracdo em que o primeiro ciclo
da escola média ficasse mais ligado a escola primaria, o enfoque dos relatérios
brasileiros era por uma reformulacio do ensino médio em consonancia com
a problemitica da universidade, de modo que nao houvesse a integragao entre
ambos, mas uma reformula¢ao dos objetivos no ensino médio de 2° ciclo com
vistas a um desvio de demanda social de escola superior, por meio da formacio
profissional (ROMANELLI, 1996).

Mesmo com um periodo de intensa movimentagdo de varios grupos
de interesse presentes na sociedade brasileira, durante os treze anos entre a
proposi¢io do primeiro projeto de lei apresentado a Camara Federal (1948) até
sua discussio e promulgacio (1961), o que predominou foram os interesses
das minorias responsaveis pelo golpe militar de 1964, e os da burguesia
internacional, que iriam determinar o texto legal e os efeitos praticos sobre
a ordenacido da educacio brasileira das Leis n® 5.540, de 1968, e n° 5.692, de
1971. Os interesses de minorias marcaram os textos das leis, o que ficou nitido
nos grupos de trabalho compostos pelo governo para elaborar os projetos, e na
acao do Congresso Nacional de os aprovarem rapidamente (RIBEIRO, 2000).
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Cury (2007) apresenta uma curiosidade: a Constitui¢io Federal de
1967 assegurou a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino em oito anos,
fato que influenciou na urgéncia de elaborar uma nova Lei de Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus (que s6 veio a ser promulgada em 1971),
mas a0 mesmo tempo em que se aumentou o tempo de escolaridade, foi
retirada a vincula¢do constitucional de recursos com a justificativa de maior
flexibilidade orcamentaria. Em sua opinido, o corpo docente pagou a conta
com o rebaixamento dos seus salarios e a duplica¢do ou triplicacao da jornada
de trabalho.

2. ALEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

O marco principal da reforma da educagao brasileira, no que se refere
ao ensino fundamental e médio, neste periodo analisado, ¢ a Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, que fixou diretrizes e bases para estes niveis de ensino.
Constituiu-se um dos mais significativos momentos da reforma do ensino de 1°
e 2° graus, e ocorreu no auge do “milagre economico” e do Governo Médici, em
1971. Esta lei, segundo Germano (2005), foi recebida entusiasticamente pelos
educadores, sob influéncia da “euforia” nacional decorrente do crescimento

1113

econdmico que predominava no pais. O ““transformismo’ volta a tona, sob a
forma de adesdao e mesmo de certa mobiliza¢ao dos educadores em favor do
projeto educacional do Regime” (p. 164).

Romanelli (1996) comenta que essa Lei teve o propésito de possibilitar
um tipo determinado de formagao, com o objetivo de que essa formacao
pudesse concorrer para a auto-realizacio do educando, para sua qualificacio
visando o exercicio de uma atividade profissional e para sua atuagao consciente
no meio social e politico em que vive. A autora questiona, no entanto, os
meios de se alcancarem os objetivos que colocam o problema fundamental
do ensino de 1° e 2° graus. Cabia a escola prover-se de conteido e métodos
que possibilitassem, além da cultura geral basica, também a educagdo para o
trabalho e a educac¢ao de formas de relacionamento humano em que estivessem

proscritos, “de uma vez por todas, seus aspectos autoritarios e inibidores™ (p.
237).
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A Lein® 5.692, de 1971, apresentou, no entender de Germano (2005),
dois pontos fundamentais: 1) a ampliacdo da escolaridade obrigatoria de 4 para
8 anos, abrangendo todo o denominado ensino de 1° grau (jun¢io do primario
com o ginasio), ou seja, a faixa etaria de 7 a 14 anos; e 2) a generalizagio do
ensino profissionalizante no nivel médio ou 2° grau.

Para Villalobos (1985), a grande conquista obtida com a promulgacao
desta LDB foi a institui¢ao do ensino de 1° grau com a duracio de 8 anos, e
obrigatorio. O autor menciona que nao foram pequenas as resisténcias que se
opuseram a idéia da ampliacao do tempo da escolaridade elementar comum,
como ocorreu nas discussdes do projeto de LDB no Congresso Nacional
em 1948 e em 1961, quando houve uma ardua luta no sentido de aplicagao
e legitimacgdo dessa idéia, contra argumentos e expedientes utilizados para
frustra-la. De um lado, havia educadores e parlamentares que combatiam
veementemente todos os projetos e reformas que viessem a ampliar a duragao
obrigatoria do ensino primario; e de outro, educadores como Anfsio Teixeira,
Almeida Junior e Lourenco Filho, que aplaudiam as medidas que preconizavam
maior nimero de anos para esse nivel de ensino, por acreditarem que elas
significavam a expansdo das oportunidades educativas aos pré-adolescentes,
portanto, a real democratizagdo do ensino.

No que se refere a ampliacido da obrigatoriedade escolar para 8 anos,
isso trouxe sérias implica¢oes, no entender de Romanelli (1996), pois coube
ao Estado um acréscimo de seus compromissos com relacio a educacio da
populacio, e supds uma mudanga estrutural profunda na educac¢ao elementar,
visto que a expansio do ensino decorrente disso infligiria naturalmente em
um grau de elasticidade e capacidade de adaptacio a realidade existentes nos
tradicionais cursos de 1° grau.

Segundo a autora, essas mudangas foram consagradas em lei no
plano vertical e no plano horizontal. No plano vertical, a modificagao se fez
com a juncio dos cursos primario e ginasial, eliminando um dos pontos de
estrangulamento do antigo sistema, representado pela passagem do primario
para o ginasio, por meio dos chamados testes de admissao, o que implicou em
abolir um instrumento de marginalizacdo de parte da populacio que apenas
concluia o curso primario. No plano horizontal, as mudancas diziam respeito
a eliminacio do dualismo existente entre escola secundaria e escola técnica,
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com a criagdao de uma escola unica de 1° e 2° graus: o 1° grau com funcao de
educagio geral fundamental, visando a sondagem vocacional e a preparagao para
o trabalho; e 0 2° grau com funcio de habilitacio profissional de grau médio.

Segundo a Lei n° 5.692, de 1971, a educagdo fundamental e média
brasileira passou a ter a seguinte estrutura, na dimensao vertical (BRASIL,
1971): ensino de 1° grau (obrigatério), com 8 anos de duragdo e carga horaria
de 720 horas anuais, destinada a formacao da crianca e do pré-adolescente da
faixa etaria dos 7 aos 14 anos; e ensino de 2° grau, com 3 ou 4 anos de duragiao
e carga horaria de 2.200 horas para os cursos de 3 anos, e de 2.900 horas, para
os de 4 anos, destinado a formacdo do adolescente. A educacdo de jovens e
adultos ficou a cargo do ensino supletivo, destinado a suprir a escolarizagao
incompleta, ou a aperfeicoar e atualizar conhecimentos. Tem estrutura, duragao
e caracteristicas proprias, e difere dos cursos de formacao normal, pelo fato
de ser ministrado livremente, através dos meios de comunicacio em massa.
E o ensino de 3° grau se estruturava da seguinte forma: cursos de graduagao,
abertos a matricula de candidatos que conclufram o ensino do 2° grau e tenham
sido classificados em concurso vestibular (a duracio minima de cada curso
era estabelecida pelo CFE); cursos de pés-graduagido, abertos a matricula de
candidatos diplomados em curso de graduacio, que preencham as condi¢des
prescritas em cada caso. Os cursos de poés-graduacgao levam a: especializacao
e aperfeicoamento (para candidatos diplomados em cursos de gradacio ou
que apresentem titulos equivalentes); extensio e outros, abertos a candidatos
que satisfacam os requisitos exigidos; mestrado (curso de 1 a 3 anos, com
dissertacdo); e doutorado (curso de 2 a 4 anos, com defesa de tese).

Na dimensao horizontal, a lei citada prevé que o ensino de 1° e 2°
graus deveria ter um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e
uma parte diversificada, para atender as peculiaridades locais, os planos dos
estabelecimentos e as diferencgas individuais dos alunos. Dias (1985) comenta
que o curriculo pleno tinha uma parte de educagao geral e outra de formagao
especial, sendo organizado de modo que: no ensino de 1° grau a parte de
educacio geral fosse exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais; e
que no ensino de 2° grau predominasse a parte de formagao especial.

No que diz respeito a organizacao do curriculo escolar, coube ao CFE
fixar as matérias do nicleo comum para cada nivel, limitando-se a defini¢ao
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dos seus objetivos e a sua amplitude, e fixar o minimo a ser exigido em cada
habilita¢do profissional para o 2° grau. Por outro lado, coube aos Conselhos
Hstaduais de Educacio (CEE) “relacionar as matérias que comporiam a
parte diversificada do curriculo, nas quais deveriam recair as escolhas dos
estabelecimentos de ensino dos respectivos Estados” (ROMANELLI, 1996,
p. 239). E os estabelecimentos ainda puderam propor matérias para seu
curriculo, mesmo nao constando nas listas de op¢des dos CEE. Nesta lei
houve a inclusdo de algumas matérias obrigatorias, tanto para o 1° quanto para
o 2° grau: Educac¢io Fisica, Educacio Moral e Civica, Educacdo Artistica e
Programas de Satde.

Alei e os pareceres que complementaram esta lei previram o tratamento
metodolégico que deve ter o curriculo, e propuseram que as matérias que o
compdem fossem trabalhadas “sob a forma de atividades, areas de estudo e
disciplinas, as primeiras dominantes no inicio da escolarizagdo, e as ultimas,
no ensino de 2° grau” (ROMANELLI, 1996, p. 240). Embora a legislacao
apresente certa organizacio e sistematizacao do ensino de 1° e 2° graus, cabe
comentar sobre algumas incoeréncias percebidas na reforma destes niveis de
ensino e, logo em seguida, abordar a realidade brasileira verificada no perfodo
em questao.

Romanelli (1996) destaca algumas incoeréncias nesta Lei e, dentre elas,
selecionaremos apenas as que se referem ao ensino de 1° grau, que ¢ o foco
deste trabalho. O primeiro problema ¢ o da relagio entre a obrigatoriedade do
ensino e o disposto no artigo 76, sobre a antecipagdo do inicio no campo de
trabalho, quando a obrigatoriedade nio alcangar a oitava série do 1° grau, no
sistema estadual. A iniciagdo para o trabalho, ainda que ndo tivesse a intengao
de qualificar profissionalmente, exigia aplicagdo de recursos para equipamento
e formacdo de professores e este tipo de recurso ¢ oneroso. E o segundo
problema, ainda relacionado ao anterior, ¢ que a lei facultava a antecipag¢io da
iniciacio para o trabalho e a habilitacio profissional, mas o que parece grave
¢ que ndo era previsto na legislacdo, com a devida clareza, como isso poderia
ser conseguido. Ao se considerar as condi¢oes financeiras do sistema, parecia
bastante remota a possibilidade de criagdo dos centros integrados e das classes
de atividades comuns a alunos de diversos niveis.

O que parece visivel é que o Governo age e pensa muito em plano
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exclusivamente teérico. Planeja e cria superestruturas que estao condicionadas
a infra-estruturas limitadas, nem sempre muito conhecidas. Embora os
documentos elaborados apresentem certo nivel de reflexio, por outro lado
pecam pela falta de clareza, simplicidade, ou simples desconhecimento da
realidade. Por exemplo, quanto o ensino de 8 anos tornou-se obrigatério no
pais, o numero de vagas nas escolas era insuficiente para atender a demanda,
excluindo parte da populacio do cumprimento de um direito assegurado por lei.

Neste perfodo analisado, no Brasil, parte substancial da populagao
pertencente as classes subalternas sequer tinha acesso a escola. A amplia¢ao
dos anos de escolatizacio visava, dentre outras coisas, absorver a forca de
trabalho “supérflua”, temporariamente, contribuindo para regular o mercado
de trabalho. Visava ainda atender a uma demanda social, pois a medida que
o sistema educacional se expande, os empregadores também passam a exigir
uma elevag¢ao dos requisitos educacionais da for¢a de trabalho.

Em 1971, segundo Germano (2005), quase 30% das criancas de 7 a
14 anos nao tinham acesso a escola; a evasao e a repeténcia apresentavam
dimensoes temiveis; menos da metade das criancas que ingressavam a 1% série do
primario chegavam a 2° série, e somente uma infima parcela chegava ao ensino
superior. No ambito do projeto hegemonico em foco, a democratizacio do
ensino “assumia o significado de uma ampliagéo de oportunidades de acesso a
escola, do aumento do numero de anos de escolaridade obrigatéria, da adogao
de dispositivos |[...] que facilitassem a melhoria do fluxo escolar, numa tentativa
de diminuir as taxas de evasdo e repeténcia” (p. 168).

Germano (2005), utilizando dados da Unicamp (1987), apresenta que
houve uma expansio no nimero de matriculas no ensino de 1° grau da ordem
de aproximadamente 40%, entre 1973 e 1985. Isto possibilitou um aumento
da taxa de atendimento escolar da populacdo de 7 a 14 anos em torno de
8,8% em 12 anos. No entanto, havia ainda cerca de 15% da populagdo em
idade escolar, em 1985, sem acesso a escola, a0 mesmo tempo que 18,8% da
matricula nas séries do 1° grau compunha-se de alunos que estdo fora da faixa
etaria de escolarizacdo obrigatoria.

Conforme o autor, além dos dados de matricula, os problemas cronicos
da educagao de 1° e 2° grau permaneceram, alguns até se agravaram ao longo
dos anos analisados. O incremento no nimero de vagas das escolas publicas
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se revestiu de um cardter meramente quantitativo, por meio da diminui¢ao
da jornada escolar e do aumento de turnos que afetaram a qualidade do
ensino ofertado. Paralelamente, os gastos do Estado com a educagdo foram
insuficientes e declinaram, o que interferiu: na estrutura fisica das escolas, que
apresentaram condi¢bes precarias de uso; no numero de professores leigos,
que aumentou entre 1973 e 1983, fato que se mostrou mais grave na regiao do
Nordeste, onde 36% do quadro docente tinha apenas o 1° grau; e nos salarios
e condi¢oes de trabalho dos professores, que sofreram um crescente processo
de deterioracdo. Esse quadro apresentado por Germano (2005) demonstra
que, embora significativos contingentes das camadas populares tenham tido
acesso a escola, foi ofertada a esse publico uma educacio de baixa qualidade e
de segunda categoria. Isso manteve as taxas de evasio e repeténcia em niveis
elevados.

Nesse contexto, a propalada democratizagdo assumia uma dimensao
exclusivamente quantitativa e exclufa a liberdade de participacao politica da
populagao. O que se percebia era: o uso da repressao e da censura ao ensino;
aintroduciao de disciplinas que defendiam a Ideologia de Seguranca Nacional;
o encerramento dos diretérios e grémios estudantis e sua substituicao pelos
denominados “centros civicos escolares”, que eram tutelados e submetidos
as autoridades oficiais.

Os parcos investimentos na educago publica, nesse perfodo, bem como
em outras politicas sociais, decorreu da busca do Estado de evitar a subtragao
de recursos destinados ao capital e a “Seguranca Nacional”. A rede escolar
publica, portanto, sofreu um duro golpe, na medida em que a valorizagio
da educacio explicitada no discurso oficial correspondia, na verdade, a sua
desqualificagio. Entdo o Estado investiu na privatiza¢do do ensino, sobretudo
nos niveis médio e superior.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES

O intuito deste trabalho foi discutir a educacao no Brasil durante o
periodo militar, principalmente no que se refere a educagido de criancas e pré-
adolescentes, entre 7 e 14 anos. Embora nio tenha aprofundado no ensino
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primario e ginasial (conforme denominacio atribuida pela LDB de 1961), ou
de 1° grau (conforme denominagao dada pela Lei de 1971), o recorte histérico
e o aprofundamento nas leis promulgadas neste periodo permitiram uma visao
panoramica sobre a educagdo entre as décadas delimitadas.

A ditadura militar no Brasil foi um perfodo marcado por mudangas
sociais, politicas, economicas, culturais e educacionais, e principalmente,
por lutas e repressao. No bojo deste regime autoritario, a educagio precisou
se ajustar as precarias condi¢oes de financiamento, espaco fisico, recursos
materiais, qualificagdo profissional, dentre outras. E ainda, passou por duas
reformas significativas, e que marcaram a historia da educagio no pafs.

A primeira abordada neste trabalho, a LDB de 1961, teve sua elaboracio
iniciada em 1948, mas s6 em 1961 foi aprovada no Congresso Nacional. No
entanto, ndo apresentou mudangas significativas para o ensino primario e médio.
Logo depois, por exigéncia do conteddo da Constituigao Brasileira de 1967,
aprovou-se a Lei de 1971, com algumas mudancas significativas no ensino de
1° e 2° graus, dentre elas destaca-se a obrigatoriedade do ensino, que passou de
4 para 8 anos, representando uma conquista significativa para a educa¢iao do
povo brasileiro. No entanto, as condi¢Ses para que isso se concretizasse nao
foram ofertadas. Os indices de analfabetismo e de evasiao nas séries iniciais,
embora tenham diminuido, ainda eram muito altos.

De modo mais especifico, as criangas e pré-adolescentes de 7 a 14 anos,
durante este petiodo, viram ampliadas as suas possibilidades de ingresso na
escola, mesmo com as restricoes que se apresentaram, como a obrigatoriedade
“com quatro isen¢oes”, da LDB de 1961, e a auséncia de escolas em numero
suficiente e de estrutura adequada (material, profissional, dentre outras) para
receber essa parcela da populacio, apos a Lei de 1971.

Concordo com Romanelli (1996) quando afirma que nenhuma lei é
capaz de operar transformag¢des profundas, nem tampouco de retardar, por
si 86, o ritmo do progresso de uma sociedade, por mais retrograda que ela
seja. Sua aplicacdo depende da eficicia e da integracio das suas rela¢oes com
o corpo social; das condi¢Oes de infra-estrutura existentes; da adequacgao dos
objetivos e do conteddo da lei as necessidades reais do contexto social a que
se destina; e, principalmente, dos homens que a aplicam.
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O Brasil tem uma trajetéria de dificuldades no campo educacional, e
ainda hoje enfrenta varios problemas que vém sendo combatidos ao longo dos
anos. Embora sejam garantidos por legislacao, nem todos os beneficios (sociais,
politicos, financeiros, educacionais, culturais, dentre outros) sao usufruidos pela
populagao, independentemente da classe social (apesar do discurso).

NOTAS

1 Essa Lei foi quase totalmente revogada, como afirma Dias (1985), sendo substituida pela Lei n®
5.540, de 28 de novembro de 1968, na parte referente ao ensino superior, e pela Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971, no que diz respeito ao ensino de 1° e 2° graus. Mais recentemente,
tivemos a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mas nio é nossa inten¢ao discutir a
legislacdo e os fatos ocorridos apés a década de 1990.

2 A situagio foi mais grave no ensino secundario, em funcio das varia¢oes de curriculo admis-
sfveis que, em vez de possibilitar escolhas, foram ofertados em quatro modelos que pouco
se diferenciavam entre si, ¢ acabaram sendo adotados pela maioria das escolas.

3 Essa falta de compromisso foi mantida pela Emenda Constitucional n® 01 de 1969, assinada
pela Junta Militar
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