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Aspectos atuais da relacao
entre educacao e economia

Revista Educag¢io em

Perspectiva apresenta

neste numero entrevista
com o pesquisador professor Dr.
Roberto Fini, do Departamento de
Economia Internacional de Verona
Italia, atualmente professor visitante
na UFMG. O professor Dr. Roberto
Fini ¢ um pesquisador da 4rea de
economia e educacio com énfase
as comparagdes internacionais dos
sistemas educacionais da educacio
formal. Um especial agradecimento
a professora Dra. Rosemary Dore
Heijmans, da Faculdade de Educagio
- FAE/UFMG, pela mediag¢io junto
ao Professor Dr. Roberto Fini.
Nesta entrevista, o professor Dr.
Roberto Fini nos oferece uma
reflexdo muito ldcida a respeito
da educagido, o papel do Estado, e
a funcdo da escola para inclusio
social. A entrevista, foi realizada
pelo professor Dr. Cezar Luiz De
Mari, professor do Departamento
de Educacio DPE/UFV.

Educagio em Perspectiva: Para
iniciarmos nossa entrevista gostaria que
falasse sobre sua atuacio como professor no
ensino superior da Universidade de Verona,
sua trajetdria académica e o gue significa
para o Sr. ser educador.

Fini: Meu trabalho na Universidade de
Verona situa-se nos campos da politica
econdémica e da macroeconomia
internacional. Essa area tem assumido
grande importancia para o estudo
da educacio cientifica e académica,
bem como dos sistemas escolares
e formativos, considerado como
uma articulacio de fundamental
importancia no desenvolvimento
de um pafs e de seu crescimento
equilibrado. Meu trabalho de pesquisa
atual é especificamente sobre a
economia da educag¢io, com particular
atencdo as comparagoes internacionais
dos sistemas educacionais e das escolas
de diferentes niveis da educacio
formal, tanto do ponto de vista de
suas caracteristicas quantitativas,
quanto na sua eficacia e eficiéncia.

Educagdo em Perspectiva: Como o
Sr. analisa hoje a escola italiana em termos

de estrutura social e sistema escolar?
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Fini: Da escola italiana sé
podemos falar referindo-nos, pelo
menos, a realidade europeia. Os
sistemas educativos na Europa nao
estdo integrados e ha profundas
diferencas, pelo menos até o nivel
do ensino secundario ISCED 3)'. O
“Processo de Bolonha” produziu uma
homogeneizagio parcial dos sistemas
universitarios em um nfvel formal, que
resultou no sistema 3+2 (3 anos de
estudos basicos + 2 anos de estudos
especializados). No entanto, deve-se
notar que, pelo menos na Italia, essa
reforma ainda esta em curso. Quanto
aos niveis mais baixos ISCED 1,2 e
3), as questdes sao diferentes: o nivel
basico (ISCED 1) ainda é de boa
qualidade, embora o desempenho
esteja piorando nos ultimos anos. O
problema parece ser o secundario
inferior (ISCED 2), que ndo consegue
garantir a qualidade do ensino. Os
resultados insatisfatérios do PISA
italiano mostram que a formacgio
de adolescentes ¢ insuficiente, pelo
menos nos locais pesquisados pela
OCDE, e, provavelmente, a falta
de preparacio dos estudantes é
o efeito de um ciclo do ensino
basico ndo adequado. Obviamente,
a ma formacao inicial se arrasta nos

anos seguintes, influenciando a vida
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escolar inteira, muitas vezes até a
universidade. Os principais problemas
da escola italiana sdo a eficacia e
a eficiéncia. Se o nivel de ensino
obrigatério (até o ISCED 3 incluido)
atingiu um nivel comparavel ao de
outros paises europeus, com pequenas
diferencas, mas nio irrelevantes;
especialmente no Sul, a taxa de
entrada e, acima de tudo, a taxa de
conclusao do titulo ISCED 5 siao
significativamente mais baixas do que
em outros paises europeus, e muito
abaixo dos Obijetivos de Lisboa (20%
contra cerca de 40% de Lisboa, grifo
nosso)% Além disso, levantamentos
como o PISA observam que uma
grande proporcdo de adolescentes
italianos ndo atinge nivel de dominio
literario julgado como adequado.
Ainda assim, as poucas investigacoes
nessa area mostram fortes diferencas
sociais presentes, tanto No acesso a
escolarizagio, quanto nos resultados.
Obviamente nio se trata de uma
diferenciagdo de tipo formal, da escola
italiana ser completamente aberta até
niveis mais altos, mas de diferencas
substanciais, porque os jovens de
familias socioecon6émico-culturais
carentes tém menor probabilidade de
sucesso no desempenho académico e

no acesso ao titulo que aspiram.



Educagédo em Perspectiva, Vicosa, v. 2, n. 1, p. 179-186, jan./jun. 2011

Educagio em Perspectiva: Quais
$do as principais implicages das iiltimas
reformas econdmicas italianas para a sua
estrutura escolar?

Fini: As recentes reformas dos sistemas
ISCED 3 (ensino médio), deixando
intacta a estrutura fragmentada e
organica, ndo resolveram nenhum
dos problemas da escola italiana. Ou
melhor, ha intervengoes para eliminar
as inimeras experiéncias que tiveram
ao longo dos anos, com sucesso
alternativo, reduzindo a taxa de
fragmentacio e tentando reverter para
um sistema de maior organicidade e
homogeneidade; a0 mesmo tempo,
nio se interviu nas dimensoes, como
dos programas, da organizagido de
disciplinas e de métodos didaticos.
Em esséncia, a unica mudanca real
foi a reducdo do horirio escolar,
reduzida em cerca de 15%; nao para
as necessidades educativas, mas para
a reducio de custos, principalmente
devido a redu¢io progressiva do
numero de professores.

Educagio em Perspectiva: E possivel
dizer que hoje a escola italiana é inclusiva, no
sentido de incorporar as classes subalternas?
Fini: Nio, nio é possivel afirmar isso.
O fato das escolas e universidades
ndo serem gratuitas, mas pelo menos
oferecerem ensino a baixo custo
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para a familia do aluno, nio significa
automaticamente que qualquer um
pode acessa-las sem lidar comigualdade
de oportunidades e custos implicitos.
A maioria das escolas ¢é aberta apenas
durante o horirio comercial de aulas,
deixando o aluno livre de adquirir
material didatico (laboratérios,
bibliotecas, computadores, internet),
que nem sempre tem em sua casa,
especialmente em areas menos ricas
do pafs. Em esséncia, quem vem de
uma familia menos rica terd muito
menos probabilidades de ter sucesso
académico do que aqueles que vém de
uma familia com mais instrumentos
culturais e econdémicos; a escola nao
remove as barreiras que a sociedade

criou.

Educagio em Perspectiva: 4 crise
econdmica que parece ter uma dimensdo
global e que também atinge a Europa pode
atingir as estruturas de formagio escolares
¢ universitdrias da comunidade enropeia?

Fini: F inevitavel que as consequéncias
da crise econdmica mundial também
se estendam aos sistemas escolares e
universitarios. Um aspecto que ja estd
em vigor — e talvez antes da crise—é a
reducio substancial do financiamento
para a educagdo. Em alguns casos, essa
redugdo se tornou necessaria para
racionalizacdo dos gastos e diminui¢ao
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do desperdicio, mas, na maioria dos
casos, foi um corte “horizontal” e
indiscriminado por causa das pressoes
conflitantes de /obbies que tentaram
“retirar” outros assuntos do peso de
tais racionalizacdes. Nesses casos, a
experiéncia mostra que muitas vezes
os mais fracos e sem representacao
politica eficaz sdo aqueles que sofrem
mais cortes de gastos. Além disso, o
bom senso deveria ter conduzido a
racionaliza¢io e reducdo de despesas,
permitindo um aumento na qualidade.
Em muitos casos, o oposto ocorreu,
como quase sempre acontece quando
os cortes sio horizontais. Hoje, os
problemas da educac¢io na Europa
sdo reduzidos a dois: equidade e
eficacia. No primeiro problema nao
se intervém com suficiente incisio,
deixando, assim, o né nao resolvido
da contribui¢io que a educagio pode
oferecer para um desenvolvimento
social equilibrado; sobre o segundo
problema, é preciso esperar mais
alguns anos antes de afirmar com
certeza se os sistemas educativos
europeus sofreram com os cortes de
gastos.

Educagio em Perspectiva:
Gostariamos que o Sr. comentasse sobre
o seu livro, langado em 2008, intitulado:
Atlante dell’Istruzione in Enropa.
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Fini: O Atlas foi uma tentativa de
comparar os sistemas educativos
europeus, em particular para o
nivel 3 da ISCED, que coincide
em quase toda a Europa com a
escolaridade obrigatéria. Tentamos
investigar os problemas tipicos de
economia da educagio: o desempenho
individual e a qualificacdo social, as
taxas de graduagdo, evasio escolar
ou fracasso. O livto mostra uma
grande diversidade entre os paises
europeus que é cuidadosamente
investigada de forma a sugerir boas
praticas para seguir e, também, o
que abandonar. Atualmente, esta em
preparacio um Atlas da educacio
superior, especialmente destinado a
investigar a evolucdo do Processo
de Bolonha’, além de outro volume
dedicado a um panorama internacional
(e ndo apenas europeu) sobre os Pds-
Doutorados - Ph.D. Esses estdo
tendo cada vez mais importincia
na formacido de pesquisadores e
na abrangéncia internacional que o
sistema universitario de um pafs deve
adquitir (grifo nosso).

Educagido em Perspectiva: O
Sr. atualmente tem participado de uma
importante pesquisa que busca reconbecer
as razgoes do abandono escolar dos jovens
que frequentam os cursos de formacdao
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profissional. Quais resultados o Sr. tem
observado nessa pesquisa e quais perspectivas
observa na formagdo profissional dos paises
emt desenvolvimento analisados?

Fini: O problema da evasio escolar e,
mais genericamente, o encerramento
precoce na formacioacadémica,
sem a conclusio dos estudos, é
um problema que caracteriza
todo o sistema de educacio e das
escolas. A experiéncia internacional
mostra que esses fenémenos estao
sobrerepresentados nos setores da
educacio profissional. Um primeiro
resultado, certamente nio secundario,
mas a0 mesmo tempo muito limitado,
¢ o tratamento quantitativo do
fendbmeno; essa pesquisa deve ser
tdo precisa quanto possivel e precisa
identificar os enderecos das escolas
onde os fracassos profissionais se
concentram mais. Mas a relevancia
quantitativa importa apenas em
uma parte minoritaria do trabalho
de pesquisa. Uma vez definida a
dimensao quantitativa dos fenémenos,
procede-se na investigacio das
causas. A pesquisa internacional
deve ser integrada com o estudo local,
mostrando que as causas do insucesso
escolar podem ser atribuidas a dois
fatores: inadequacdo do curriculo;
e ma formacdo dos professores e
dirigentes escolares. Obviamente
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os dois casos identificados sdo
relacionados uns aos outros. O
curriculo ndo é uma ferramenta basica
isolada e ¢ realizado rotineiramente
pelos professores; isso significa
que um curriculo ndo adequado
pode ser suficiente para melhorar a
qualidade da escola se os professores
sao capazes de interpreta-lo e
melhora-lo em sua pratica diaria. Ja
o oposto nio ¢é verdadeiro. A falta
de treinamento dos funcionarios da
escola niao pode ser substituida por
uma boa qualidade do curriculo. A
pesquisa coordenada pela professora
Rosemary Dore, da UFMG, visa
considerar o problema da evasio
a partir das atitudes dos diferentes
intervenientes: alunos, professores
e gestores. B uma busca que vai
muito além da simples investigagao
do fenémeno em Minas Gerais-MG,
porque se propos a testar praticas
de investigacdo que podem ser
generalizadas e que ainda podem
servir de base para a discussdo e o
planejamento em termos de politicas

educacionais.

Educagido em Perspectiva: Como
0 Sr. analisa as politicas econdmicas dos
#ltimos 10 anos no Brasil, bem como
08 impactos que elas representaram no
crescimento econdmico brasileiro?
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Fini: O Brasil esta prestes a se tornar
— e em parte ja é — uma das principais
poténcias econémicas mundiais. A
politica econdmica brasileira é — pelo
menos aos olhos de um observador
atento — diversa e talvez contraditéria.
A voltada para o ambiente de negdcios
e, sem duavida, eficaz, tem produzido
resultados notaveis em termos do
peso que a economia brasileira tem
tido, tanto no continente quanto
no nivel global. Até agora tem
sido muito menos eficaz a politica
econdmica em termos de melhoria
do sistema de bem-estar®. O mercado
de trabalho estd fragmentado e ainda
niao adequado para o crescimento
quantitativo da economia brasileira, os
salarios sdo baixos, enquanto os custos
trabalhistas sdo altos, devido aos
gargalos no sistema como um todo.
O resultado pode ser um aumento
de precos nio acompanhado no
aumento dos salarios e, portanto,
um avanc¢o na desigualdade e na
intensificacdo do conflito social. O
que o Brasil deve evitar é tomar o
caminho seguido no passado por
muitas economias, incluindo a Italia: o
crescimento economico, utilizando de
forma excessiva a elevacio da divida
publica e de emissao monetaria. Por
enquanto, hd sinais nessa direcio,
mas o nivel de inflacio é mantida
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sob controle. Desse ponto de vista
e do papel da independéncia do
Banco Central do Brasil, parece estar
melhorando. De outro lado, deve-
se prestar mais atenc¢do a qualidade
de vida e ao crescimento do capital
social. Estudos internacionais sobre
o Brasil demonstram que o pals estd
entre os primeiros no nivel de renda
produzida, mas muito atrds em relagao
a renda per capita e as caracteristicas
de qualidade de vida; aproximar-se
desses indicadores parece ser um
desafio significativo.

Educagio em Perspectiva: Quwe
mudancas o Sr. observa na estrutura
edncacional brasileira nos diltimos 10 anos?
Fini: As mudancas sio evidentes. O
Brasil tem um sistema educacional
de bom nivel, embora em comum
com outros pafses tenha indicadores
negativos tais como as taxas de evasio
e fracasso escolar. Na classificacio
internacional sobre os resultados
do ensino superior, as universidades
no Brasil ndo aparecem muito atras,
especialmente se considerarmos
que esses rankings seguem o modelo
para garantir um bom desempenho,
especialmente aos universitarios de
lingua inglesa. A esse respeito, deve-
se notar que o Inglés ¢ ainda mal
compreendido e isso limita a exposi¢ao
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internacional de pesquisadores e
professores no Brasil. A préxima
geragdo tera necessariamente que
levar em conta esse problema.

Educagido em Perspectiva: Como o
Sr. analisa os impactos da rodada do General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT,
ocorrida em 1994, no Urugnai, para a
educagdo dos paises em desenvolvimento
quando a mesma ¢ localizada na drea dos
servigos/ commodity?
Fini: O GATT ¢ uma ferramenta
poderosa para a integragdo dos
mercados em escala global e, ao
mesmo tempo, um instrumento para
a divisdo internacional do trabalho. O
perigo que pafses como o Brasil devem
evitar é um excessivo desdobramento
da politica econémica, comercial e
educacional puramente na logica do
mercado. Com particular referéncia
20 desenvolvimento, devemos tet o
conhecimento de trés coisas:
a. O mercado ndo é a Gnica realidade
que permite o desenvolvimento e,
em alguns casos, produz distor¢oes
e desequilibrios;
b. Desenvolvimento niao deve
ser entendido apenas no sentido
quantitativo: o crescimento
econdmico é importante e serve
para corrigir os gaps de renda,
especialmente em beneficio das
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classes sociais mais débeis, mas nio
se limitar a esse; e

c. O papel dos sistemas de ensino
¢ maior em paises orientados para
o setor de servico ou que tendem a
“saltat” a transicdo para o secundario
que tem caracterizado historicamente
as economias europeias; os sistemas
educativos devem capacitar os
jovens para lidar adequadamente
com um crescimento tecnologico e
uma multiplicidade de estilos de vida
e trabalho nunca experimentados
antes.

Educagido em Perspectiva: Para
[finalizarmos, gostaria que o Sr. comentasse
sobre a importincia da escola ¢ da
universidade pitblica para a formagio das
Jfuturas geragdes de jovens.

Fini: O que respondi na questdo
acima demonstra a importincia dos
sistemas de educac¢io e é paradoxal
que grande parte dos debates de
hoje se centrem na falsa questio
dos sistemas de ensino privado. Em
primeiro lugar, salvo excecOes, esses
sistemas privados sdo limitados em
termos de tamanho e envolvimento
dos jovens. Em segundo lugar, o
aspecto mais importante ndo se trata
de julgar um sistema de educagio
a partir da natureza juridica das
institui¢odes, mas considerando
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a natureza de “bem publico” da
educagdo. De modo mais geral, as
politicas econémicas que visem a
formacao da gera¢io mais jovem ainda
ndo encontraram um bom substituto
para um sistema publico abrangente
de educacio, especialmente para os
niveis nao-universitarios. O ponto-
chave nio esta vinculado a permissao
das institui¢des privadas em oferecer
servicos educacionais, mas fazer de tal
modo que o sistema publico garanta,
em qualquer caso, uma educagio
de qualidade em todos os niveis.
Especialmente a eventual presenca
de um sistema de ensino privado nao
deve ficar a cargo da comunidade, que
ja sustenta, por meio dos impostos, a
estrutura publica: aqueles que querem
oferecer acesso a educac¢io privada
devem fazé-lo por conta prépria e
ndo sobrecarregar o proprio estado
com essa escolha. Mas, em muitos
paises, o sistema de educag¢io privado
¢ percebido como “melhor” que o
publico. Em viérios casos, isso ndo é
verdade. Esse é um problema que deve
ser desconsiderado e o estado deve
assegurar um sistema de educagio de
alta qualidade. E se o sistema privado
também garante qualidade, essa sera
uma vitoria para todos. O que nio
deve acontecer é que os governos, para
incentivar o sistema privado, reduzam
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o financiamento as escolas publicas,
como esta acontecendo na Itilia e,
de uma forma diferente, na Franca e
nos EUA.

NOTAS

1. ISCED (1, 2, 3, 4, 5 e 6) (International Stan-
dard Classification of Education) refere-se aos
niveis do sistema escolar italiano, também
adotados na Europa, correspondendo no
sistema educacional brasileiro a seguinte
ordem: 1 primeiro estdgio do ensino
fundamental; 2 segundo estagio do ensino
fundamental; 3 ensino médio; 4 pds-médio
profissionalizante; 5 primeiro estdgio do
ensino superior ou terciario, incluindo
licenciatura, bacharelado e mestrado; e 6,
doutorado.

2. O Tratado de Lisboa corresponde aos
acordos politicos e comerciais entre os
paises membros da Comunidade Europeia,
em vigor desde dezembro de 2009.

3. O Processo de Bolonha foi instituido com
a assinatura da Declaracio de Bolonha, em
2009, por 29 estados eutopeus. Tem por
objetivo tornar inteligfveis e comparaveis
a formagio do ensino supetior dos paises
que a subscrevem, promovendo o ensino
superior europeu, fortalecendo a mobi-
lizagdo e a cooperagido, em particular no
campo da avaliagdo e qualidade.

4. O Welfare State ou Estado do Bem-estar
social foi implementado na Europa apds a
Segunda Guerra, baseado no pensamento
de Maynard Keynes; sistema em que a
organiza¢io da economia e a promogao
social sdo regidas pelo Estado. A literatura
sobre o tema demonstra que no Brasil,
diferentemente dos paises da OCDE, o
Estado do Bem-estar social nunca chegou
a se concretizar.



